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INNOWACYJNOSC W NOWEJ WSPOLNEJ POLITYCE
ROLNEJ

INNOVATION IN THE NEW COMMON AGRICULTURAL POLICY

Abstract

Innovativeness is one of the most significant determinants of the new Common
Agricultural Policy from 2023. Along with climate protection, it is becoming a key
consideration when allocating the European funds. The problem, however, is the
overly broad understanding of this concept which is construed as ‘progress’ rather than
‘innovation’. In this regard, it seems justified to make an ex ante evaluation of the prepared
legal solutions in the field of legal instruments aimed at implementing innovativeness in
the Polish and European rural areas. Appropriate construction of these mechanisms will
enable efficient and effective use of funds by farmers. Currently, one can only observe
a search for innovative mechanisms that could help agriculture. The article evaluates
selected mechanisms by applying the method of dogmatic law analysis and comparative
law analysis.
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1. INNOWACYJNOSC JAKO KATEGORIA PRAWNA

Innowacyjnos¢ jest jednym z gldownych wyznacznikow Wspolnej Polityki
Rolnej (WPR), od wielu lat funkcjonujacym w regulacjach europejskich. Na sile
jej znaczenie przybrato od 2020 roku, kiedy negocjowano ksztatt europejskiego
rolnictwa w nowej perspektywie finansowej. Innowacyjnos¢ zestawia si¢ obecnie
na rowni z ochrong klimatu i $rodowiska! jako jeden z najwazniejszych mecha-
nizmoéw prawnych zmierzajacych do uksztaltowania nowego obrazu wsi euro-
pejskiej. Wdrozenie rozwigzan innowacyjnych w nowej WPR bedzie §wiadczyto
o jej efektywnosci i mozliwosci wykorzystania funduszy europejskich przez rol-
nikow.

Sam cel innowacyjnos$ci nie jest w prawie europejskim nowoscia. Juz w art. 39
ust. 1 lit. a Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wskazuje sie, ze jed-
nym z podstawowych celow WPR jest ,,zwickszenie wydajnosci rolnictwa przez
wspieranie postepu technicznego, racjonalny rozwoj produkcji rolnej, jak rowniez
optymalne wykorzystanie czynnikéw produkcji, zwlaszcza sity roboczej”. Postep
techniczny, ktory pojawia si¢ w tym przepisie, utozsamiany jest z innowacyjno-
$cig. Jednym z glownych probleméw podniesionych w artykule jest wskazanie,
ze innowacyjnosc¢ jest tylko ogolnym hastem programowym, pod ktérym kryje
si¢ wiele instrumentow prawnych dazacych do innowacyjnosci, jednoczes$nie nie
uzywajac tego okreslenia.

W artykule zostang przedstawione wybrane instrumenty prawne nowej WPR,
ktorych celem jest zwickszenie innowacyjnosci w rolnictwie w perspektywie pig-
ciu najblizszych lat. Wybdr poszczegolnych mechanizmdéw podyktowany byt albo
wielko$cig przeznaczanej na nie pomocy, albo nowatorskoscig rozumiang jako

' B. Wlodarczyk, Prawne instrumenty ochrony srodowiska i przeciwdzialania zmianom kli-
matu we Wspolnej Polityce Rolnej na lata 2023-2027, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2021, nr 2(31),
s. 11-26.
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powstanie zupetnie nowego instrumentu prawnego. Dokonana ocena ex ante tych
mechanizméw prawnych pozwoli na mozliwe ich udoskonalenie i zwigkszenie
efektywnosci stosowanych rozwigzan.

Innowacyjnos¢ rolnictwa nalezy odczytywac¢ takze w szerszej perspekty-
wie innowacyjnosci catej gospodarki europejskiej, a w szczegdlnosci — polskiej?.
W tym kontek$cie analizowane rozwigzania prawne dotyczace rolnictwa muszg
si¢ wpisywac w mechanizmy ogoélnorynkowe. W szczego6lnosci znaczenia nabiera
sektor energetyczny i wdrazane w nim mechanizmy innowacyjne. Oddziatuja
one bezposrednio na mozliwo$ci inwestycyjne rolnikdéw, a co za tym idzie — na
rozwijanie innowacyjnych rozwigzan.

W s$wietle obowigzujacych znaczen jezykowych innowacyjnos$¢ nalezatoby
kojarzy¢ raczej z nowatorstwem. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego PWN
innowacyjno$¢ to ,,wprowadzenie czegos nowego; tez: rzecz nowo wprowadzo-
na”. To tylko jedno ze znaczen, ktore obrazuje potozenie nacisku na wdrazanie
nowych rozwigzan.

2. KSZTALTOWANIE SIE INNOWACYJNOSCI W NOWEJ WPR

W jednym z podstawowych dokumentéw zmierzajacych do wytyczenia ram
nowej WPR — w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Zale-
cenia dla panstw cztonkowskich w sprawie ich planéw strategicznych dotycza-
cych wspolnej polityki rolnej, COM(2020) 846 final* — nie uzyto wprost terminu
»~innowacyjno$¢”. Zaktada si¢ w nim rozwoj rolnictwa poprzez ,,przechodze-
nie na zrownowazone i odporne rolnictwo”, a prowadzgce do niego: ,,dziatania
w ramach WPR powinny by¢ ukierunkowane na transformacj¢ i modernizacje¢
rolnictwa, poprawe wartosci, jakosci i zrbwnowazenia srodowiskowego produk-
tow rolnych 1 bioproduktéw oraz na zachecanie rolnikow do wspotpracy w tan-
cuchu zywno$ciowym”. Wskazane w komunikacie transformacja i modernizacja
w kolejnych aktach prawnych utozsamiane sg z dziataniami nowatorskimi i naj-

2 A.Z. Nowak, Perspektywy innowacji, konkurencyjnosci i wzrostu polskiej gospodar-
ki w kontekscie transformacji energetycznej, (W:) A.Z. Nowak, M. Kurtyka, G. Tchorek (red.),
Transformacja energetyczna i klimatyczna — wybrane dylematy i rekomendacje, Warszawa 2021,
s. 11-27.

3 Hasto ,,innowacyjno$¢”, (w:) Stownik jezyka polskiego, PWN, https:/sjp.pwn.pl/szukaj/
innowacyjnos$¢.html (dostep: 22.03.2023).

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Zalecenia dla panstw czltonkowskich w sprawie
ich planéw strategicznych dotyczacych wspolnej polityki rolnej, COM(2020) 846 final, Bruksela,
18.12.2020.
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czg$ciej innowacyjnymi. Najwiecej takich dziatan powinno by¢ podejmowanych
w procesie produkcji zywno$ci®. Zwigzane to jest nie tylko z ekologizacja® rolnic-
twa’, lecz takze z wigkszym znaczeniem tancucha zywnosciowego, a co za tym
idzie — z bezpieczenstwem zywnos$ciowym®,

W komunikacie wskazuje si¢ rowniez, ze ,,nalezy zachecaé rolnikow do
stosowania instrumentow zarzadzania ryzykiem i ulatwia¢ im to, wspierajac
inwestycje w innowacyjne rozwigzania (np. ulepszenie waloryzacji produktow
rolnych i czynnikow produkcji w biogospodarce o obiegu zamknigtym) oraz
poprawiajac dostep do finansowania z bardziej efektywnym wykorzystaniem
mozliwosci, jakie daje polityka rozwoju obszarow wiejskich”. To od polityki roz-
woju obszarow wiejskich, czyli zazwyczaj dobrowolnych przedsigwzig¢ inwesty-
cyjnych rolnikéw i ich pomystow, w duzej mierze bedzie zaleze¢ znajdowanie
rozwigzan innowacyjnych. Sprzyja¢ temu majg m.in. inteligentne wioski jako
jeden z wyznacznikéw podejmowania réznorodnych rozwigzan innowacyjnych’.
Niejednokrotnie w tym konteks$cie innowacyjnos¢ utozsamiana jest z technicyza-
cja lub cyfryzacja rolnictwa'®. Wskazuje si¢ nawet koniecznos¢ rozwoju rolnictwa
precyzyjnego, wykorzystujacego w dziatalnos$ci rolniczej roboty i inne urzadze-
nia automatyczne.

Jak podkresla si¢ w pkt 2.4 komunikatu: ,,Wiedza i innowacje maja do ode-
grania kluczowa role, jesli chodzi o pomoc dla rolnikéw i spotecznosci wiejskich
w sprostaniu dzisiejszym i przysztym wyzwaniom. Badania naukowe i innowacje,
cyfryzacja i nowe technologie beda jednymi z gtéwnych czynnikéw umozliwia-
jacych przej$cie na bardziej zrownowazone i zdrowsze systemy zywnosciowe”.
Potaczenie badan naukowych — nie tylko w sektorze przetworstwa roslinnego

5 K. Leskiewicz, Zrownowazone systemy zZywnosciowe w kontekscie reformy Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej — aspekty prawne, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2020, nr 2(27), s. 75-85.

¢ M.A. Krdl, Ocena modelu prawnej ochrony srodowiska we Wspélnej Polityce Rolnej, ,,Stu-
dia Iuridica Lublinensia” 2017, Vol. 26(1), s. 227-254.

7 M. Dudek, K. Prandecki, W. Wrzaszcz, M. Zekato, Jak powstajq innowacje ekologiczne
w gospodarstwach rolnych? Analiza i przyktady, Warszawa 2019.

8 P. Wojciechowski, Bezpieczenstwo Zywnosciowe a ograniczenia w nabywaniu nieruchomo-
Sci rolnych w kontekscie strategii ,,Od pola do stotu”, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2021, nr 1(28),
s. 147-166.

® A. Niewiadomska, Koncepcja ,, Smart Village” w kontekscie zrownowazonego rozwoju,
»Studia Iuridica” 2021, t. 87, s. 376-387. W cytowanym komunikacie czytamy: ,,Ogélnie rzecz
biorac, rozwiazaniem wielu z opisanych problemow jest «inteligentniejsze», bardziej precyzyjne
i zrobwnowazone rolnictwo, ktore w wigkszym stopniu opiera si¢ na wiedzy i technologiach (cy-
frowych) — co pozwala wspolnie produkowaé wiecej dobr prywatnych i sSrodowiskowych dobr pu-
blicznych przy nizszym wykorzystaniu naktadow i mniejszych negatywnych efektach zewngtrz-
nych”.

0Z. Wysokinska, Unia Europejska w handlu migdzynarodowym na drodze do zrownowa-
zonej gospodarki cyfrowej w warunkach pandemii COVID-19, (w:) Z. Wysokinska, J. Witkowska
(red.), Unia Europejska w procesie zrownowazonego rozwoju w warunkach pandemii COVID-19,
16dZ 2022, s. 13-63.
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1 zwierzecego — bedzie wymagalo synergii miedzy finansowaniem rolnictwa
a badaniami naukowymi. Wdrazanie producentéw rolnych jako waznego pod-
miotu i uczestnika badan naukowych, jako ukazujacych mozliwosci praktycz-
nego zastosowania poszczegolnych rozwigzan, wydaje si¢ koniecznoscia.

Te ogblne zamierzenia, ktore zostaty ujete w komunikacie, sg tylko przykta-
dem, jak duze znaczenie regulacje europejskie przyktadaja do innowacyjnosci
1 ich rozwoju w sektorze rolnym. Dlatego przedstawione zalozenia koncepcyjne,
potwierdzone wynikami analiz ekonomicznych, stanowity podstawe okreslenia
podstawowych regulacji zmierzajacych do utworzenia nowych mechanizmow
prawnych normujgcych wdrazanie nowatorskich rozwigzan w rolnictwie.

3. EUROPEJSKIE PRZYKLADY UNORMOWANIA
INNOWACYJNOSCI W ROLNICTWIE

Jednym z przyktadowych aktow prawnych na poziomie europejskim, ktory
wdraza instrumenty innowacyjne, jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/2115". Samo okre$lenie innowacyjno$ci w rozporzadzeniu
wystepuje 29 razy. W art. 127 utworzono nowy instrument prawny: europejskie
partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego i zrownowazonego rolnictwa (EPI).
Jego celem jest stymulowanie innowacji oraz poprawa wymiany wiedzy.

Zgodnie z art. 127 ust. 2 rozporzadzenia 2021/2115 EPI tworzy wartos¢
dodang poprzez tworzenie silniejszych powigzan migdzy badaniami a prakty-
kami rolniczymi oraz zache¢canie do szerszego stosowania dostgpnych innowa-
cyjnych rozwigzan. Upowszechnienie innowacyjnosci — z zachowaniem praw
wlasno$ci przemystowej i ochrony dobr intelektualnych — staje si¢ jedna z klu-
czowych kwestii wdrazania innowacji w rolnictwie na masowg skale. Nie chodzi
tu tylko o interesy ekonomiczne wynalazcow, ale przede wszystkim o ochrong
europejskiego rolnictwa przed konkurencyjnoscia panstw trzecich!'2. Wydobycie
europejskiego know-how moze stanowi¢ istotne zagrozenie dla funkcjonowania
rolnictwa w Unii Europejskie;.

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia
2021 r. ustanawiajgce przepisy dotyczace wsparcia planow strategicznych sporzadzanych przez
panstwa cztonkowskie w ramach wspoélnej polityki rolnej (planow strategicznych WPR) i finan-
sowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE)
nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz.Urz. UE L 435, s. 1), dalej: rozporzadzenie 2021/2115.

2T, Qin, L. Wang, Y. Zhou, L. Guo, G. Jiang, L. Zhang, Digital Technology-and-Servic-
es-Driven Sustainable Transformation of Agriculture: Cases of China and the EU, ,,Agriculture”
2022, Vol. 12(2), s. 297.
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Waznym zadaniem EPI jest taczenie innowacyjnych podmiotdéw i projektow,
a takze promowanie i szersze wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w praktyce,
w tym wymiany miedzy rolnikami. Przeptyw informacji o nowych rozwiaza-
niach usprawniajgcych dziatalno$¢ rolniczg wydaje si¢ kluczowy dla powodzenia
wykorzystywania przyznanej pomocy, a takze dla funkcjonowania sektora rol-
nego. Ponadto promocja ta musi by¢ na tyle zrozumiata, aby przekona¢ jak naj-
wiekszg liczbe rolnikéw o mozliwosci, jesli nie koniecznosci, wdrozenia nowych
rozwigzan. Dlatego poza sfera prawa w obecnej perspektywie finansowej nalezy
dotozy¢ staran o wigksze przekazywanie rolnikom prostych i zrozumiatych infor-
macji. Niewatpliwie duze wyzwanie staje w zakresie promocji innowacji przed
samorzadem rolniczym" czy organizacjami pozarzadowymi't. Przekonanie
rolnikow, ze warto zaryzykowaé nie tylko $rodki finansowe, lecz takze dotych-
czasowe sposoby dziatania i produkcji, wymaga nauczenia ich nowego sposobu
zarzgdzania gospodarstwem rolnym®.

Waznym zadaniem EPI jest informowanie $rodowiska naukowego o zapo-
trzebowaniu na badania w praktyce rolniczej. Swiat nauki oczywiscie rozpo-
znaje najwazniejsze potrzeby rolnikow i stara si¢ proponowac nowe rozwigzania.
Ale podobnie jak w poddanym analizie wyzej komunikacie, tak i EPI dostrzega
konieczno$¢ potaczenia sit miedzy badaniami i gospodarka, w tym przypadku
— gospodarka rolng. Bez tej synergii nie bedzie mozliwe wdrazanie procesow
innowacyjnych.

Gloéwne zasady takiej interaktywnej wspolpracy okreslone sa w art. 127
ust. 3 rozporzadzenia 2021/2115. Naleza do nich: opracowywanie innowacyjnych
rozwigzan ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb rolnikéw lub lesnikow, a —
jesli jest to zasadne — dotyczacych réwniez interakcji w caltym tancuchu dostaw;
laczenie partnerow dysponujacych wiedza z wzajemnie uzupelniajacych sie
dziedzin, takich jak: rolnicy, doradcy'®, naukowcy, przedsi¢biorstwa lub organi-

3 A. Walenia, Samorzqd rolniczy w procesie transferu wiedzy i doradztwa na rzecz rolnic-
twa i obszarow wiejskich, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2022,
Vol. 66, nr 1, s. 134-150.

4 B.M. Wawrzyniak, Miejsce Systemu Doradztwa Rolniczego w nowej perspektywie finan-
sowej WPR 2021-2027, ,,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego” 2020, nr 1, s. 5-20.

51, Lipinska, Prawne instrumenty zarzgdzania ryzykiem w rolnictwie w nowej Wspolnej
Polityce Rolnej, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2021, nr 1(28), s. 203-216.

16 Zgodnie z art. 15 ust. 2 rozporzadzenia 2021/2115 ustugi doradcze dla rolnikow — $wiadczo-
ne z uwzglednieniem istniejacych praktyk rolniczych — obejmujg wymiar gospodarczy, Srodowi-
skowy i spoteczny oraz dostarczaja aktualnej wiedzy technologicznej i naukowej opierajacej si¢ na
wynikach opracowanych badan naukowych i projektéw innowacyjnych, w tym w odniesieniu do
dostarczania dobr publicznych. Wskazuje si¢ tutaj na obowigzek doradcoéw rolnych informowania
o projektach innowacyjnych. Ta informacja traktowana jest jako swoiste dobro publiczne (dalej
w przepisie mozna wskazaé¢ na innowacyjne praktyki: ,,W ramach ustug doradczych dla rolnikow
oferowana jest stosowna pomoc w catym cyklu rozwoju gospodarstwa, w tym w zakresie rozpo-
czynania dziatalno$ci po raz pierwszy, konwersji systemow produkeji w odpowiedzi na potrzeby
konsumentow, innowacyjnych praktyk, technik rolniczych stuzacych zwigkszaniu odpornosci na
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zacje pozarzadowe, w takim sktadzie, ktory pozwoli jak najlepiej osiagnaé cele
projektu; wspotdecydowanie i wspottworzenie projektu w catym cyklu jego ist-
nienia. Wspotpraca wielu podmiotow w swietle tego instrumentu prawnego jest
kluczem do wypracowania innowacji w rolnictwie, a nastgpnie ich wdrozenia.
Jezeli ktorys z powyzszych mechanizméw zawiedzie, to moze si¢ okazac, ze
nawet najlepsze rozwigzania innowacyjne pozostang tylko w sferze laboratoryj-
nych projektow!’.

Analizowane rozporzadzenie 2021/2115 przewiduje przy tym dwa rodzaje
innowacji — mozna je okresli¢ jako nowe i tradycyjne. Zgodnie z cytowanym
art. 127 ust. 3 planowane innowacje moga by¢ oparte na nowych praktykach, jak
réwniez na tradycyjnych praktykach zastosowanych w nowym kontekscie geogra-
ficznym lub srodowiskowym. Oznacza to rozwijanie dotychczas sprawdzonych
praktyk i ich doskonalenie. Moze to sprzyja¢ upowszechnianiu ich wdrazania.

4. INNOWACYJNOSC W PLANIE STRATEGICZNYM
DLA WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ 2023-2027

W Planie Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej 2023-2027" stowo
»innowacyjnos¢” wystepuje tylko 87 razy. Oznacza to, ze jedno z gtownych zato-
zen przyszlosci WPR w Polsce zastgpowane jest poprzez inne okreslenia, ktore
majg oznaczac postep w rolnictwie. To Plan Strategiczny ma by¢ gtownym trans-
miterem innowacji do rolnictwa. Zaktada on przede wszystkim dzialania inwe-
stycyjne, ktore juz na etapie zlozenia wniosku muszg przewidywac osiagnigcie
okreslonego efektu. Tym sposobem projektowane dziatania innowacyjne moga
by¢ mierzalne, chociazby poprzez wzrost wartosci dodane;j.

W zatwierdzonym przez Komisj¢ Europejskim Planie Strategicznym we
wstepnej analizie nakresla si¢ gtdowny powodd, ktory moze stac si¢ przeszkoda
w rozwoju innowacji. Podkreséla sie, ze: ,,Polski sektor rolno-zywno$ciowy cha-
rakteryzuje si¢ niskim poziomem innowacyjnos$ci i zastosowania nowoczesnych
technologii, w tym prosrodowiskowych. Przede wszystkim gospodarstwa rolne
powinny aktywniej wdraza¢ innowacje produktowe, procesowe, organizacyjne
i marketingowe. Proces modernizacji podmiotéow sektora bedzie wymagat jed-

zmiang¢ klimatu, w tym agroles$nictwa i agroekologii, poprawy dobrostanu zwierzat oraz w razie
konieczno$ci norm bezpieczenstwa i wsparcia spotecznego”).

7 B. Hasler, M. Termansen, H.@. Nielsen, C. Daugbjerg, S. Wunder, U. Latacz-Lohmann,
European Agri-Environmental Policy: Evolution, Effectiveness, and Challenges, ,,Review of En-
vironmental Economics and Policy” 2022, Vol. 16, No. 1, s. 105-125.

18 Plan Strategiczny dla Wspolnej Polityki Rolnej 2023-2027 (PS WPR 2023-2027), Mi-
nisterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, https:/www.gov.pl/web/rolnictwo/plan-strategiczny-dla-
wspolnej-polityki-rolnej-na-lata-2023-27 (dostep: 20.01.2023); dalej: Plan Strategiczny.
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nak duzych naktadéw inwestycyjnych w innowacyjne rozwigzania, w tym
przede wszystkim inwestycji w kapitat trwaly. Kluczowym wyzwaniem reali-
zacji wymienionych celéw bedzie zagwarantowanie rolnikom dostepu do kapi-
talu umozliwiajacego przeprowadzenie koniecznych inwestycji”'’. Poszukiwanie
kapitatu dla rolnikow nie moze ograniczac si¢ tylko do dotacji z funduszy europej-
skich, musi siegna¢ takze po preferencje publiczne, a nawet niskooprocentowane
kredyty w prywatnym sektorze bankowym. Dopiero gwarancja zniwelowania
ryzyka zwiazanego z inwestycja w innowacje moze przekonac¢ rolnikéw do ich
efektywnosci®.

Dlatego waznym czynnikiem bedzie zrzeszanie si¢ rolnikéw w grupy produ-
centow rolnych?'. Rolnicy w ten sposob dysponujacy wiekszym kapitatem i poten-
cjatem rynkowym nie tylko beda mogli negocjowac korzystniejsze warunki
wdrazania poszczegdlnych innowacji, lecz takze by¢ jednym z wazniejszych gra-
czy na rynku nowoczesnych rozwigzan rolnych. Przyktadem promowania takiego
podejscia jest w Planie Strategicznym interwencja ,,[worzenie i rozwdj organiza-
cji producentow i grup producentdéw rolnych”. Do wnioskéw przyznaje si¢ dodat-
kowa punktacje, jezeli ,,podmiot zamierza realizowa¢ dziatania innowacyjne
— innowacje produktowe, procesowe, technologiczne w ramach podejmowanych
inwestycji, a koszty tych dziatah dotycza minimum 30% wartosci planowanego
wsparcia”?. Taka kooperacja rolnikow ma szanse na zwigkszenie efektywnosci
wdrazanych mechanizmoéw poprzez wsparcie grup producentéw rolnych, a nie
tylko poszczegdlnych beneficjentow. Rozwigzania te nalezy promowaé wsrod
rolnikow i1 pokazywac korzysci z nich ptynace. Podobne rozwigzania powinny
by¢ przyjete w odniesieniu do spotdzielni rolnych?*. Wspolne pozyskiwanie inno-
wacji moze tylko sprzyja¢ procesowi ich wdrazania i podnies¢ konkurencyjnos$c
polskiego rolnictwa?*.

Jednym z wyznacznikéw innowacji w rolnictwie jest jej cyfryzacja.
W nowym Planie b¢dzie ona realizowana poprzez dotychczasowe rozwigzania.

Y Ibidem, s. 46.

1. Lipinska, Prawne instrumenty zarzqdzania ryzykiem w rolnictwie, ,,Przeglad Prawa
Rolnego” 2013, nr 1(12), s. 67-84.

2 A. Stelmachowski, Zalgzki regulacji prawnej rynku produktéw rolnych w Polsce, ,,Studia
Turidica Agraria” 2001, t. I, s. 168 i n.; B. Koztowska, Dostosowywanie polskiego prawa rol-
nego do prawa wspolnotowego na przykitadzie uregulowania organizacji producentow rolnych
(komunikat naukowy), ,,Studia luridica Agraria” 2002, t. I1I, s. 356 i n.; B. Jezynska, Producent
rolny jako przedsigbiorca, Lublin 2008, s. 172; A. Suchon, Z aktualnej problematyki zaktadania
i funkcjonowania grup producentow rolnych, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2016, nr 2(19), s. 97 i n.

22 Plan Strategiczny, s. 1036.

2 A. Suchon, Spéldzielnie wobec wyzwan wspolczesnego rolnictwa w Polsce, ,,Przeglad Pra-
wa Rolnego” 2018, nr 1(22), s. 62 i n.

24 P. Popardowski, Reguly konkurencji w rolnictwie w prawodawstwie Unii Europejskiej,
Warszawa 2018, s. 17 i n.; A. Jurcewicz, P. Popardowski, J. Zigba, Prawne podstawy wspdlnej
polityki rolnej, (w:) A. Jurcewicz (red.), Prawo i polityka Unii Europejskiej, t. XX VI, Warszawa
2010, s. 81in.
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Jak si¢ podkresla: ,,Rozwoj obszaréw wiejskich w Polsce jest oparty o poten-
cjat endogeniczny [...]. W duzym stopniu opiera si¢ na innowacjach, a obecnie
wdrazany jest proces ucyfrowienia tych terenéw. W ramach Planu kontynuowane
bedzie wdrazanie instrumentow wsparcia rozwoju lokalnego wykorzystujacych
potencjaty lokalne oraz wsparcie dla wdrazania innowacyjnych rozwigzan i ucy-
frowienia matych miejscowosci wiejskich. Potrzeba bedzie realizowana poprzez
interwencj¢ (I 13.1.) LEADER/RLKS, gdzie wsparcie jest zapewnione dla wdro-
zenia lokalnych strategii rozwoju (LSR), projektowanych oddolnie i uwzglednia-
jacych warunki naturalne oraz potencjal gospodarczy, kulturowy oraz spoteczny
(zasoby ludzkie) umozliwiajacy rozwdj terenu objetego LSR”*°. Oznacza to kon-
tynuacje dotychczasowych rozwigzan innowacyjnych i realizowanie dotychcza-
sowego poziomu cyfryzacji. Istnieje do$¢ powazna obawa, czy takie rozwigzania
okazg si¢ wystarczajace w porownaniu do innych panstw europejskich, gdzie sto-
pien cyfryzacji rolnictwa juz obecnie jest wyzszy.

Przyktadem regulacji wdrazajacych omawianych w rozporzadzeniu 2021/2115
EPI jest interwencja okreslana jako ,,Wspotpraca Grup Operacyjnych EPI”. Jed-
nym z jej celow jest wspieranie zrownowazonego rozwoju i efektywnego zarza-
dzania zasobami naturalnymi, takimi jak: woda, gleba i powietrze, w tym poprzez
ograniczenie uzaleznienia od produktéw chemicznych. Zaktada si¢ w nim rozwoj
rolnictwa precyzyjnego. Wskazano, ze: ,,Nowe technologie beda wykorzystywac
w coraz wigkszym stopniu rozwigzania z obszaru IT i wspiera¢ rozwoj rolnic-
twa precyzyjnego. Innowacje polega¢ moga roéwniez na bezposrednich zmianach
w agrotechnice 1 doborze roslin uprawnych. Kluczowym elementem jest rozwoj
i wykorzystanie postepu biologicznego, ktory pozwoli na wprowadzenie do pro-
dukcji wydajnych roslin. Nowe odmiany, a nawet gatunki powinny efektywnie
wykorzystywa¢ potencjat plonotwodrczy gleb oraz oszczednie gospodarowac
wodg?, Zaktada to w niedalekiej przysztosci wykorzystywanie w rolnictwie
zaawansowanej robotyki, w tym nawet dronéw, ktore usprawnig funkcjonowa-
nie prowadzenia dziatalnosci rolniczej, w szczegolnosci w zakresie produkcji
roslinne;j.

Tematyka rolnictwa precyzyjnego jest jednym z podstawowych zagadnien
zwigzanych z innowacyjnoscia rolnictwa. Juz w Stanach Zjednoczonych mozna
zaobserwowac¢ wykorzystywanie zaawansowanych technologii, jak chociazby
bezzatogowych statkéw powietrznych, w procesie produkcji rolnej. W Polsce sa
takze pewne doswiadczenia w monitorowaniu powierzchni zasiewow. Zazwyczaj
wykorzystuje si¢ do tego zdjecia satelitarne w celu weryfikacji wnioskow doty-

% Plan Strategiczny, s. 248. Podkre$la sie tez, ze: ,,Wsparcie w ramach LSR bedzie udzielane
na projekty z zakresu krotkich tancuchow dostaw zywnosci, tworzenie i rozwoj przedsigbiorczo-
$ci, w tym wdrozenie innowacyjnych rozwigzan w zakresie ustug opiekunczych, gospodarki wol-
nego czasu, poszukiwania rozwiazan na dostarczenie ustug publicznych dla lokalnej spotecznosci,
w tym z zastosowaniem rozwigzan cyfrowych” (s. 248).

26 Plan Strategiczny, s. 1062.
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czacych ptatnosci bezposrednich. Jednakze w sytuacji, kiedy istnieje mozliwos¢
kontroli, nic nie stoi na przeszkodzie, aby te rozwigzania — usprawnione o nowe
komponenty rolnictwa precyzyjnego — zostaly wykorzystane w procesie produk-
cji rolnej. Do rozwoju tych technik potrzeba naukowcow (informatykow i robo-
tykow), rolnikoéw, a takze prawnikow, ktorzy rozwiazaliby problemy prawne
zwigzane z rolnictwem precyzyjnym. Dla przyktadu mozna poda¢ problematyke
ochrony danych osobowych zwigzanych ze zbieraniem danych przez drony. Nie
bez znaczenia pozostaje takze kwestia ochrony prawa wlasnos$ci w przestrzeni
powietrznej, a takze tajemnica gospodarstwa rolnego w zakresie stosowanego
know-how w produkcji rolne;j.

Niewatpliwie tego rodzaju rozwigzania jak rolnictwo precyzyjne sg przyszto-
$cig rolnikow. Tak jak dzi§ nikogo nie dziwi traktor na polu, tak juz w nieodleg-
lej przysztosci zdumienia nie beda wywotywaé wykorzystywane do réznych
prac roboty. Wdrozenie tych innowacji wymaga nie tylko znacznych naktadow
finansowych, ale przede wszystkim dobrego przygotowania prawnego. Zgodnie
z zasadg minimalizowania ryzyka zwigzanego z wdrazaniem nowatorskich roz-
wigzan juz dzi$ prawnicy powinni by¢ przygotowani do konstruowania rozwia-
zan prawnych dotyczacych rolnictwa precyzyjnego.

Duza wage przywiazuje si¢ w Planie Strategicznym nie tylko do wdrozenia
innowacji, lecz takze do ich transferu miedzy krajami. Jak podkresla sie: ,,Pol-
ski sektor rolno-spozywczy potrzebuje rozwigzan (organizacyjnych, technolo-
gicznych i1 produktowych), ktore pozwolag wyrozni¢ si¢ na tle konkurencji tak
na poziomie globalnym, UE jak i regionalnym czy lokalnym. Powinny to by¢
rozwigzania innowacyjne wytworzone w kraju lub za granica, albo przeniesione
z wdrozen zakonczonych sukcesem (innowacje nasladownicze), ktére pozwolg na
optymalizacje produkcji, wzrost jej zrownowazenia lub wprowadzenie na rynek
nowych produktow/ustug”?’. Te innowacje nasladownicze moga by¢ przenoszone
na poziomach zaré6wno krajowym, jak i zagranicznym. W tym zakresie zbudo-
wanie EPI wydaje si¢ jak najbardziej celowe. Brakuje obecnie regulacji prawnych
umozliwiajagcych tatwe uzyskanie ochrony patentowej. Wymaga to znajomosci
wielu porzadkéw prawnych, w tym regulacji europejskich. Wdrazanie juz zasto-
sowanych innowacji stawia nowe wyzwania nie tylko przed prawem publicznym,
ale przede wszystkim cywilnym.

5. PODSUMOWANIE

Przedstawione wybrane zagadnienia zwigzane z innowacyjnos$cig jako instru-
mentem Wspolnej Polityki Rolnej prowadza do kilku konstatacji.

7 Plan Strategiczny, s. 45.
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Po pierwsze, innowacyjnos¢ nie jest pojeciem zdefiniowanym prawnie. Aby
odkodowac jej znaczenie, trzeba dokonywac ocen poprzez pryzmat konkretnego
dziatania, mechanizmu prawnego przewidujacego pomoc dla rolnikéw czy ele-
mentu wspodlnego, jak chociazby EPI. W tym zakresie nawet w sferze postula-
tywnej nie zaleca si¢ opracowania takiej definicji. Wydaje si¢, ze przyniostaby
wigcej szkody niz przewidywanych korzysci. Dlatego innowacyjnos¢ na pozio-
mie legislacji WPR powinna pozosta¢ w sferze wyktadni prawa w zaleznos$ci od
jej umiejscowienia w systemie, albo nawet i celu regulacji.

Po drugie, innowacyjnos¢ poprzez swoje roéznorakie znaczenia nie zawsze
jest rozumiana jako postep czy nowatorskos¢. Innowacyjno$cia moze by¢ ulep-
szanie dotychczasowych instrumentéw prawnych czy poprawianie istniejacych
sposobow postepowania. W tym zakresie innowacyjno$¢ wymaga rozroznienia
na nowatorsko$¢ i na tradycje, ktorg unowocze$niamy. Ma to znaczenie w promo-
cji podejs¢ innowacyjnych. Do dotychczasowych, ale ulepszonych mechanizmow
szybciej bedzie mozna przekona¢ beneficjentow pomocy niz do dziatan zupet-
nie nowych, a co za tym idzie — obarczonych wickszym ryzkiem ekonomicznym
i poznawczym.

Po trzecie, wspdlczesne mechanizmy innowacyjne wymagaja koordynacji.
Nie tylko w ramach samej WPR, lecz takze z instrumentami prawnymi w innych
sektorach gospodarki. Bez takiego wspotdziatania efekty wdrazanych rozwigzan
innowacyjnych moga okazac si¢ niezadowalajace. Tylko wielostronna wspotpraca
i wymiana do$wiadczen moga okaza¢ si¢ skutecznym mechanizmem innowa-
cyjnym. W koncu otwarcie innych galezi gospodarki na innowacyjne rolnictwo
moze samo w sobie okaza¢ si¢ nowatorskie.

Po czwarte, innowacja jako jeden z wyznacznikéw sukcesu WPR do 2027 r.
wyznacza konieczno$¢ wspotpracy rolnictwa z sektorem badan, a takze z przed-
sigbiorcami czy konsumentami. Zaktadane nowe rozwigzania i postep maja
powstawa¢é w okreslonej prawnie synergii. Jest to nowoczesne podejscie do szer-
szego zagadnienia wspotpracy nauki z biznesem?,

Po piate — i chyba najwazniejsze — odpowiednie instrumenty prawne wspiera-
jace innowacyjne rozwigzania powinny znalez¢ jak najwigksze finansowanie. Bez
odpowiednich $rodkéw ekonomicznych nawet najlepiej przygotowane przepisy
prawa i doskonale skonstruowane zespoty badawcze nie beda w stanie przezwy-
ciezy¢ bariery powszechno$ci mozliwych do wprowadzenia innowacji. Finanso-

28 W Planie Strategicznym jako przyktad takiej wspotpracy podaje si¢ kooperacje w zakresie
agrotechniki: ,,Potrzeba realizowana bedzie w sposob posredni takze dzigki opracowaniu i wdro-
zeniu innowacyjnych projektow realizowanych przez Grupy operacyjne EPI (1. 13. 5), taczace
partnerow dysponujacych wiedza z wzajemnie uzupetniajacych si¢ dziedzin oraz oparte na inter-
aktywnym modelu innowacji. Innowacje polega¢ moga m.in. na zmianach w agrotechnice i do-
borze roslin uprawnych, co pozwoli np. na wprowadzenie do produkcji wydajnych roslin, ktore
z kolei powinny efektywnie wykorzystywac potencjal plonotworczy gleb oraz oszczg¢dnie gospo-
darowaé¢ woda” (s. 185).
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wanie potrzebne jest nie tylko na etapie koncepcji nowego pomystu, tworzenia
prototypu czy wstepnej produkcji, ale przede wszystkim na etapie podejmowa-
nia przez rolnika decyzji o zakupie danego innowacyjnego rozwiazania. Srodki
europejskie moga wydac si¢ tutaj daleko niewystarczajace. Dlatego potrzebna jest
pomoc publiczna, chociazby w postaci doplat do kredytow. Niewatpliwie takze
sektor bankowy powinien dostrzec szans¢ na rozwodj we wspieraniu innowacji
w rolnictwie, udzielajac chociazby niskooprocentowanych kredytow.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze ta wstepna ocena ex ante wybranych mechanizmow
prawnych zmierzajacych do wdrozenia innowacji okaze si¢ réwnie przychylna
ex post. To od realizacji postanowien prawa, ktore niekiedy wymaga udoskonale-
nia, zalezy spetienie jednego z gtéwnych celow WPR, jakim jest innowacyjnosc.
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