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PROBLEMATYKA PRAWNA LOKALIZOWANIA
INSTALACJI WYTWORCZYCH ODNAWIALNYCH
ZRODEL ENERGII

LEGAL ISSUES OF LOCATING INSTALLATIONS GENERATING
RENEWABLE ENERGY SOURCES

Abstract

The article discusses the legal and administrative regulations regarding location of
installations generating energy from renewable sources (RES). The growing importance
of generating energy from renewable sources and the significant involvement of public
funds allocated to support the development of RES generation infrastructure contrast
with the lack of coherent legal regulations regarding the implementation of this type
of investment. The legal provisions governing the investment process involving the
construction of RES installations remain dispersed in many normative acts, and decisions
concerning the construction of new installations are made by various authorities as
part of separate administrative proceedings regarding individual legal aspects of these
investments. Issues related to the location of renewable energy sources installations are
regulated primarily in the area of spatial planning and development regulations, with
the provisions of specific acts discussed in the article also playing an important role,
including, in particular, the acts on renewable energy sources and those on investments
in wind farms.
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W warunkach postepujacego kryzysu klimatycznego, a szczegdlnie wobec
potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa i samowystarczalnosci energetycznej
Polski, w tym tworzenia warunkow do dalszego rozwoju gospodarczego oraz
podnoszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki, a takze wobec zaciagnig-
tych przez Polsk¢ zobowigzan migdzynarodowych', jednym z priorytetow poli-
tyki panstwa staje si¢ stworzenie warunkow do przyspieszenia transformacji
energetycznej w kraju. Niewatpliwie w centrum tej transformacji znajduje si¢
problematyka odnawialnych zrodet energii (OZE)*. Dzigki innowacyjnym tech-

! Zobowigzania migdzynarodowe Polski w zakresie zmian klimatu wynikaja przede wszyst-
kim z postanowien Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
a w szczegolnosci Protokotu z Kioto. Polska ratyfikowata Konwencje w dniu 28 lipca 1994 r.
W swietle tej Konwencji Polska jest zobowigzana m.in. do: (i) opracowania i wdrozenia panstwo-
wej strategii redukcji emisji gazow cieplarnianych, w tym mechanizméw ekonomicznych i admi-
nistracyjnych, oraz okresowej kontroli jej wdrazania; (ii) inwentaryzacji emisji i pochtaniania ga-
z6w cieplarnianych dla kazdego roku wedtug metodologii przyjetej przez Konferencje Stron i na
tej podstawie monitoringu zmian emisji; (iii) opracowania dtugookresowych scenariuszy redukcji
emisji dla wszystkich sektoré6w gospodarczych, oddzielnie dla kazdego gazu; (iv) prowadzenia
badan naukowych w zakresie problematyki zmian klimatu; (v) opracowywania okresowych ra-
portow dla Konferencji Stron zawierajacych szczegdtowe informacje o wypetnianiu wskazanych
zobowigzan.

2 Zgodnie z art. 2 pkt 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.Urz.
UE L 328, s. 82) ,,energia ze zrodet odnawialnych” oznacza energi¢ z odnawialnych zrodet nie-
kopalnych, to jest: energi¢ wiatru, energi¢ promieniowania stonecznego, energi¢ aerotermalna,
geotermalng i hydrotermalng, energi¢ oceandw i hydroenergie, energi¢ pozyskiwang z biomasy,
energi¢ z gazu pochodzacego z wysypisk $mieci, oczyszczalni $ciekdw oraz energie ze zrodet
biologicznych (biogaz). Artykut 3 pkt 20 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz.U. 22022 r. poz. 1385, z pézn. zm., dalej: pr. en.), definiujac pojecie odnawialnego zrodta ener-
gii, odsyta do definicji tego pojecia sformutowanej w art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrodtach energii (Dz.U. z 2022 r. poz. 1378, z pdzn. zm.). W konsekwencji przez
pojecie to nalezy rozumie¢ wyodrebniony zespdt urzadzen stuzacych do wytwarzania energii
opisanych przez dane techniczne i handlowe, w ktorych energia jest wytwarzana z odnawialnych
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nologiom wytwarzania energii, m.in. za pomocg sity wiatru, wody, stonca i bio-
gazu, mozna bowiem znaczaco i stosunkowo tanio ogranicza¢ zuzycie paliw
kopalnych. Rozwigzania alternatywne, sposrdd ktérych najistotniejsze to roz-
woj energetyki jadrowej, przyniosg wymierne efekty dopiero za wiele lat, i to
pod warunkiem, ze pozostajace wciaz w sferze deklaracji i dyskusji kosztowne
inwestycje — obejmujace budowe co najmniej kilku blokéw jadrowych — zostang
ukonczone.

Nalezy podkresli¢, ze proces transformacji energetycznej nie jest zagadnie-
niem nowym. W wymiarze prawnym w okresie ostatnich dekadach dokonano
radykalnej przebudowy catego systemu prawa krajowego, w tym prawodawstwa
z zakresu ochrony srodowiska. Podstawa do podejmowania dziatan w tym zakre-
sie sg przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®, w tym szczegblnie posta-
nowienia art. 5, zgodnie z ktérym zapewnienie ochrony §rodowiska powinno
by¢ realizowane zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju. Rozwinigciem
i uszczegdlowieniem tej zasady sg postanowienia art. 74 Konstytucji RP — zobo-
wigzujace m.in. wladze publiczne do zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego
wspolczesnemu 1 przysztym pokoleniom.

Rozwigzania stymulujace podejmowanie dziatan w ramach transformacji
energetycznej oraz wptywajacych na ograniczenie emisji gazow cieplarnianych
uwzgledniono w wielu aktach prawnych. Niestety, coraz wieksze znaczenie
wytwarzania energii ze zrodel odnawialnych w ramach transformacji energetycz-
nej, a takze angazowanie znaczacych $rodkow publicznych przeznaczanych na
wsparcie rozbudowy infrastruktury wytworczej w tym zakresie nie idg w parze
z tworzeniem spdjnych systemowo przepisow regulujacych lokalizowanie,
budowe i oddawanie do uzytku instalacji OZE. Regulacje prawne dotyczace tych
zagadnien sg rozproszone w wielu aktach normatywnych. Co wigcej, rozstrzyg-
nigcia w sprawach budowy instalacji OZE dokonywane sa przez roézne organy
administracji w ramach odrgbnych postgpowan administracyjnych dotyczacych
poszczegdlnych etapow tych inwestycji, co komplikuje i spowalnia proces przy-
gotowywania inwestycji.

Z punktu widzenia tworzenia warunkéw prawnych transformacji energetycz-
nej szczegodlnie istotne sg przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne okreslajace zasady gospodarowania energia i oszczedzania jej
oraz wspierajace wzrost wykorzystania odnawialnych zrodet energii. Nie mniej

zrodet energii, a takze zespot obiektow budowlanych i urzadzen stanowigcych catos$¢ techniczno-
-uzytkowa stuzacy do wytwarzania biogazu rolniczego. W mysl wskazanego przepisu instalacja
OZE jest rowniez polaczony z tym zespotem magazyn energii elektrycznej lub magazyn biogazu
rolniczego.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483,
Z podzn. zm.).
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istotne znaczenie ma takze ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska* zawierajaca m.in. przepisy dotyczace obowigzku:

1) opracowywania polityki ekologicznej panstwa (cyklicznie co 4 lata) i przy-
jecia jej przez Sejm;

2) opracowania programow ochrony $rodowiska (wojewodzkich, powiato-
wych oraz gminnych), w ktorych problematyka ochrony klimatu powinna
znajdowac wiasciwe odbicie;

3) uzyskania pozwolenia na wprowadzanie gazoéw lub pytow do powietrza;

4) okreslenia programow ochrony powietrza;

5) posiadania przez przedsigbiorstwa pozwolenia zintegrowanego na prowa-
dzenie instalacji, ktorych funkcjonowanie, ze wzgledu na rodzaj i skalg
prowadzonej w nich dziatalnos$ci, moze powodowaé znaczne zanieczysz-
czenie poszczegdlnych elementéw przyrodniczych albo §rodowiska jako
catos$ci; warunkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego jest spetnia-
nie przez dang instalacje wymogdéw najlepszej dostgpnej techniki (BAT);

6) udzielenia pomocy ze srodkow funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, m.in. poprzez wspieranie dziatan przeciwdziatajacych zanie-
czyszczeniom, wykorzystania lokalnych zrédet energii odnawialnej oraz
pomocy dla wprowadzenia bardziej przyjaznych dla §rodowiska no$nikow
energii czy wsparcia dla ekologicznych form transportu;

7) okreslenia i przestrzegania standardow jakosci srodowiska i standardow
emisyjnych w energetyce;

8) ponoszenia optat za korzystanie ze srodowiska, w tym optat za wprowa-
dzanie gazow lub pytow do powietrza.

Ustawa — Prawo energetyczne okres$la zasady ksztattowania polityki energe-
tycznej panstwa, zasady i warunki zaopatrzenia i uzytkowania paliw i energii,
w tym ciepla, oraz dzialalnosci przedsiebiorstw energetycznych, a takze okresla
organy wlasciwe w sprawach gospodarki paliwami i energig. Celem tej ustawy
jest tworzenie warunkéw do zrownowazonego rozwoju kraju, zapewnienia bez-
pieczenstwa energetycznego, oszczednego i racjonalnego uzytkowania paliw
1 energii, rozwoju konkurencji, przeciwdziatania negatywnym skutkom natu-
ralnych monopoli, uwzgledniania wymogéw ochrony srodowiska, zobowigzan
wynikajacych z umoéw migdzynarodowych oraz réwnowazenia interesow przed-
sigbiorstw energetycznych i odbiorcow paliw i energii.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze mimo weztowego znaczenia przepisoOw
ustawy — Prawo energetyczne — takze z punktu widzenia tworzenia podstawowej
siatki pojeciowej w zakresie rynku energetycznego — jej przepisy, co do zasady,
nie reguluja procesow inwestycyjnych zwigzanych z budowa nowych instalacji do
wytwarzania energii, w tym réwniez instalacji do wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych. Kluczowe z tego punktu widzenia normy zostaly sformutowane

4 Dz.U. 22022 r. poz. 2556, p6zn. zm.
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w: (1) ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zroédtach energii, (ii) usta-
wie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych®, a takze w ustawach sys-
temowych regulujacych procesy inwestycyjno-budowlane, tj. w: (iii) ustawie
o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz cenach oddzialywania na srodowisko®, (iv) ustawie
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym’ oraz (v) przepisach Prawa
budowlanego®. Zagadnienie reglamentacji prawnej proceséw inwestycyjnych
obejmujacych budowe nowych instalacji przeznaczonych do wytwarzania energii
ze zrodet odnawialnych jest wigc, jak widac, zagadnieniem ztozonym, a regulacje
prawne regulujgce te procesy sg bardzo obszerne i rozproszone.

Nieco na marginesie rozwazan na temat zasad lokalizowania inwestycji
odnawialnych zrdédet energii nalezy zauwazy¢, ze w ustawie o odnawialnych
zrodtach energii sformutowano ogélng zasadg, zgodnie z ktoéra podejmowanie
i wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej obejmujacej wytwarzanie energii elek-
trycznej z odnawialnych zrdodet energii wymaga uzyskania koncesji na zasadach
i warunkach okreslonych w ustawie — Prawo energetyczne. Zasada ta nie doty-
czy wytwarzania energii elektrycznej: w mikroinstalacjach, w matych instala-
cjach, wylacznie z biogazu rolniczego, w tym w kogeneracji w rozumieniu art. 3
pkt 33 pr. en., a takze wytwarzania energii wytacznie z bioptynow (art. 3 u.OZE)’.

W $wietle wymienionych wyzej przepisow zasady lokalizowania instalacji
wytworczych odnawialnych zrodet energii zostaty zréznicowane w kilku ptasz-
czyznach. Zakres przepisow regulujacych lokalizacj¢ nowych instalacji OZE
zalezy przede wszystkim od ich rodzajow i parametrow technicznych. Catko-
wicie odrgbnie zostaty uregulowane inwestycje w zakresie budowy elektrowni
wiatrowych. I tak, zasadg jest lokalizowanie elektrowni wiatrowych wytacznie

5 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 724), dalej: u.i.e.w.

¢ Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodo-
wisko (Dz.U. z 2022 r. poz. 1029, z p6zn. zm.).

7 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
72022 1. poz. 503, z pdzn. zm.), dalej: u.p.z.p.

8§ Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2021 r. poz. 2351, z pézn. zm.),
dalej: pr. bud.

° Zgodnie z ustawa o odnawialnych Zrddtach energii (art. 2) przez pojecie malej instalacji
nalezy rozumie¢ instalacj¢ odnawialnego zrodta energii o tacznej mocy zainstalowanej elektrycz-
nej wiekszej niz 50 kW i nie wigkszej niz 1 MW, przylaczona do sieci elektroenergetycznej o na-
pieciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy osiggalnej cieplnej w skojarzeniu wigkszej
niz 150 kW i mniejszej niz 3 MW, w ktérej laczna moc zainstalowana elektryczna jest wigksza niz
50 kW i nie wigksza niz 1 MW. Z kolei mikroinstalacj¢ stanowi instalacja odnawialnego zrodta
energii o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 50 kW, przytaczona do sieci
elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy osiggalnej ciepl-
nej w skojarzeniu nie wigkszej niz 150 kW, w ktorej taczna moc zainstalowana elektryczna jest
nie wigksza niz 50 kW.
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na terenach przeznaczonych na ten cel w miejscowych planach zagospodaro-
wania przestrzennego. Zasada ta nie obejmuje jedynie matych elektrowni wia-
trowych o mocy nieprzekraczajacej 50 kW, ktore podobnie jak inne instalacje
OZE, moga by¢ realizowane rowniez na terenach nieobjetych miejscowymi pla-
nami zagospodarowania przestrzennego, na podstawie decyzji administracyj-
nych. W przypadku pozostatych rodzajow instalacji odnawialnych zrodet energii
poziom reglamentacji prawnej procesu inwestycyjnego jest zalezny od ich para-
metréw technicznych.

Z punktu widzenia lokalizacji nowych instalacji odnawialnych zrodet energii
zasadnicze znaczenie majg zatem przepisy o planowaniu przestrzennym. Warto
zatem poddac je blizszej analizie.

Zasadniczym i najwazniejszym aktem planowania przestrzennego na pozio-
mie gminy jest studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy. Studium opracowywane jest dla obszaru polozonego w granicach
administracyjnych gminy (art. 9 ust. 3 u.p.z.p.). Zgodnie z art. 87 ust. 4 u.p.z.p.
uchwalenie studium jest obowigzkowe. Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy stuzy okresleniu polityki przestrzen-
nej gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego. Studium
jest aktem polityki wewnetrznej gminy, w ktorym okresla si¢ z jednej strony
uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego gminy (m.in. geograficzne,
demograficzne, przyrodnicze, ekonomiczne), a z drugiej — dtugofalowa polityke
przestrzenng gminy. ,,Studium jest aktem o charakterze ogélnym, gdyz wyznacza
podstawowy zarys, kierunki zagospodarowania gminy, natomiast uszczegoto-
wienie zasad zagospodarowania terenow nastgpuje w miejscowych planach zago-
spodarowania przestrzennego”'’. Studium pelni takze wazng funkcje w zakresie
koordynowania polityki przestrzennej w wymiarze regionalnym. Jak bowiem
wynika z art. 9 ust. 2 u.p.z.p., studium musi by¢ zgodne ze strategia rozwoju
wojewddztwa i planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, a takze
strategig rozwoju ponadlokalnego oraz strategia rozwoju gminy.

Z art. 9 ust. 5 u.p.z.p. wyraznie wynika, ze studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gminy nie jest aktem prawa miejscowego,
lecz aktem prawnym o charakterze wewngtrznym, wigzacym organy gminy.
W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z ugruntowanymi pogladami
Naczelnego Sadu Administracyjnego akty o charakterze wewnetrznym nie moga
by¢ podstawa do wydawania decyzji administracyjnych i szerzej pojmowanych
indywidualnych aktéw stosowania prawa ani wigza¢ organu administrujacego
przy wydawaniu aktow wigzacych podmioty administrowane!!. Postanowie-
nia studium nie moga zatem stanowi¢ podstawy wyrazenia lub odmowy zgody

10 Wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 25 wrze$nia 2013 r., IT OSK 1676/13,
LEX nr 1559449; z dnia 24 wrzesnia 2013 r., I OSK 1460/13, LEX nr 1559405.

" Tak I. Zachariasz, (w:) H. Izdebski, 1. Zachariasz, Ustawa o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym. Komentarz, Warszawa 2013, komentarz do art. 9; wyroki Naczelnego Sadu
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narealizacj¢ inwestycji obejmujacej instalacje odnawialnych zrédet energii. Mimo
to jednak w praktyce tre$¢ studium ma istotne znaczenie dla mozliwosci realiza-
cji tego rodzaju inwestycji. Postanowienia studium w duzej mierze determinuja
bowiem rozstrzygnigcia, ktore sg przyjmowane w planach miejscowych. W kon-
sekwencji, gdy inwestycja obejmujaca instalacje odnawialnych zrodet energii nie
jest przewidziana w studium, co do zasady brak bedzie mozliwosci uchwalenia
nowego badz zmiany juz istniejgcego planu w taki sposob, aby dopuszczat moz-
liwo$¢ realizacji tego typu inwestycji. Rygoryzm tego rozwigzania zostat nieco
ztagodzony w wyniku nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 17 wrze$nia 2021 r."%. Zgodnie z wprowadzonym w wyniku
tej nowelizacji rozwigzaniem, jezeli na obszarze gminy przewiduje si¢ wyznacze-
nie terenoéw, na ktorych mogg by¢ rozmieszczone urzadzenia wytwarzajace ener-
gi¢ z odnawialnych zrodel energii o mocy zainstalowanej wickszej niz 500 kW,
a takze ich stref ochronnych zwiazanych z ograniczeniami w zabudowie oraz
zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego ustala si¢ ich rozmieszczenie, z wylaczeniem
wolnostojacych urzadzen fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej elektrycznej
nie wigkszej niz 1000 kW, zlokalizowanych na gruntach rolnych stanowiacych
uzytki rolne klas V, VI, Vlz, a takze na gruntach stanowigcych nieuzytki. Wyja-
tek ten dotyczy takze urzadzen innych niz wolnostojace. W konsekwencji moz-
liwe jest uchwalenie planu miejscowego dopuszczajacego realizacje instalacji
o mocy nieprzekraczajacej 1000 kW na nieuzytkach oraz na gruntach klas V, VI
i VIz — nawet jezeli tego rodzaju przeznaczenie terenu nie zostato przewidziane
w studium.

Zakres zagadnien regulowanych w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy okresla art. 10 u.p.z.p. Zawarty w tym
przepisie katalog uwarunkowan stanowi zatem wykaz elementéw tresciowych
studium, ktore musza by¢ w nim zawarte. Uzyty w tym przepisie zwrot ,,w szcze-
golnosci” oznacza jednak, ze organy gminy, opracowujac studium, moga bra¢ pod
uwagg 1 okresla¢ rowniez dodatkowe uwarunkowania, kierunki i inne zmienne
w studium'®. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze odstgpienie od zawarcia elemen-
tow wskazywanych jako obligatoryjne w sytuacji, gdy nie beda one wystgpowac
w gminie, nie jest rozwigzaniem btednym'*. Zgodnie z pogladami wyrazanymi
w piSmiennictwie ograniczenie wtadztwa bedzie jednak wystepowac¢ w odniesie-
niu do obowiazku umieszczenia elementéw zwigzanych z planowaniem na pozio-

Administracyjnego: z dnia 21 listopada 2000 r., IT SA 2437/99, LEX nr 55333; z dnia 6 lutego
1981 r., SA 819/80, LEX nr 9603.

2Dz.U. z 2021 r. poz. 1873.

3 1. Zachariasz, (w:) H. Izdebski, 1. Zachariasz, Ustawa o planowaniu..., komentarz do art. 10.

4P, Sosnowski, (w:) P. Sosnowski, K. Buczynski, J. Dziedzic-Bukowska, J. Jaworski, Usta-
wa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Warszawa 2014, komentarz do
art. 10.
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mie wojewddzkim (art. 9 ust. 2 u.p.z.p.)>. Warto takze zauwazy¢, ze szczegdtowy
zakres projektu studium okresla rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy'®.

Najistotniejszym z punktu widzenia problematyki lokalizowania instalacji
wytworczych odnawialnych zrédet energii rodzajem aktu planistycznego jest
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Plan miejscowy jest uchwalany w celu ustalenia przeznaczenia terenow,
w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz dla okreslenia sposobow ich zago-
spodarowania i zabudowy (art. 14 ust. 1 u.p.z.p.). Zgodnie z art. 6 u.p.z.p. usta-
lenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztaltuja, wraz
z innymi przepisami, sposob wykonywania prawa wiasnosci nieruchomosci.
Zgodnie z art. 6 ust. 2 u.p.z.p. kazdy ma prawo, w granicach okreslonych ustawa,
do zagospodarowania terenu, do ktérego przystuguje mu tytut prawny, zgodnie
z warunkami ustalonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli nie
narusza to chronionego prawem interesu publicznego oraz 0sob trzecich, a takze
do ochrony wtasnego interesu prawnego przy zagospodarowaniu terendw naleza-
cych do innych oséb lub jednostek organizacyjnych. Przepis ten wskazuje zatem
ograniczenia sposobu wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci wynikajace
z norm regulujacych gospodarke przestrzenng. Istota wladztwa planistycznego
jest bowiem publicznoprawna ingerencja w prawo wlasnosci oraz inne prawa
do nieruchomosci’. Jest ono realizowane przede wszystkim przez trzy ustawy:
ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Prawo budowlane oraz
ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'®. Znaczgca role
odgrywaja takze regulacje zawarte w innych ustawach poswieconych okreslo-
nym rodzajom inwestycji, ktorych lokalizowanie i realizacje z r6znych powodow
poddano nieco odmiennym niz ogoélne zasadom. Przyktadem takich inwestycji sa
inwestycje zwigzane z budowg instalacji do wytwarzania odnawialnych zrodet
energii, ktore ze wzgledu na swojg specyfike zostaly poddane odr¢bnym regula-

15 1. Zachariasz, (w:) H. Izdebski, . Zachariasz, Ustawa o planowaniu..., komentarz do art. 10.

16 Dz.U. z 2021 r. poz. 2405.

17 Samorzady gminne dysponuja wieloma $rodkami prawnymi zapewniajacymi im rzeczy-
wisty wptyw na ksztaltowanie przestrzeni oraz ochrong tadu przestrzennego rozumianego jako
harmonijna calo$¢ uwzgledniajaca w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wy-
magania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-es-
tetyczne. Z ksztaltowaniem tadu przestrzennego w gminie powigzane jest bezposrednio pojecie
,wladztwa planistycznego gminy” rozumiane jako prawo do ingerencji w prawo wtasno$ci innych
podmiotéow w celu przeznaczenia terenu pod okreslone funkcje, nawet wbrew woli wiascicieli,
i prawo do ustalenia przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu, realizowane gtdéwnie w ra-
mach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

8 Dz.U. 22023 1. poz. 344.
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cjom modyfikujacym ogolne zasady wynikajace przede wszystkim z przepisow
wskazanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Cho¢ plany miejscowe sa glownymi instrumentami wykonywania przez
gming przystugujacego jej wladztwa planistycznego, to ich uchwalanie jest
w zasadzie fakultatywne, gdyz gminy — poza wyraznie wskazanymi w ustawie
sytuacjami — moga, ale nie muszg przyjmowac planéw miejscowych'. Plan miej-
scowy stanowi zarO6wno rozwinigcie, jak i konkretyzacje postanowien studium?.
Zgodnie z wyrazng dyspozycja art. 20 ust. 1 u.p.z.p. plan miejscowy musi by¢
zgodny ze studium. Zarowno w judykaturze, jak i w doktrynie wskazuje sie, ze
wymog zgodnos$ci planu miejscowego z postanowieniami studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy nie moze ograniczac si¢
wylacznie do braku sprzecznosci migdzy rozstrzygnigciami podejmowanymi
w obu aktach planistycznych. Zgodno$¢ powinna by¢ bowiem rozumiana jako
stosunek silniejszego zwigzania niz spojnos¢ czy niesprzecznos$é?. Zwigzanie
ustaleniami studium przy sporzadzaniu planu miejscowego polega na formuto-
waniu tresci planu w sposob uwzgledniajacy i wrecz wynikajacy z okreslonych
w studium ustalen i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego®. Kontroli
zgodnosci powinna podlegaé calos¢ studium, zaréwno w czgsci tekstowej, jak
i graficznej, a nie jedynie wybrane fragmenty wskazanego aktu?. Spdjnos¢ stu-
dium i planu miejscowego pozwala gminie na koordynacje realizacji polityki
przestrzennej wykonywanej w ramach poszczegdlnych planow miejscowych,
ktore — inaczej niz studium — nie obejmujg catego obszaru gminy.

1. Zachariasz, (w:) H. Izdebski, 1. Zachariasz, Ustawa o planowaniu..., komentarz do art. 14.

20 A. Plucinska-Filipowicz, A. Kosicki, (w:) M. Wierzbowski, A. Plucinska-Filipowicz (red.),
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz aktualizowany, LEX/el.
2021, komentarz do art. 20; zob. tez wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
z dnia 7 grudnia 2021 r., II SA/Ld 696/21, LEX nr 3283051, i wyrok Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 30 listopada 2009 r., I1 OSK 1425/09, LEX nr 587231.

21 J. Dziedzic-Bukowska, (w:) P. Sosnowski, K. Buczynski, J. Dziedzic-Bukowska, J. Jawor-
ski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Warszawa 2014, ko-
mentarz do art. 20. Zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 14 czerwca 2007 r.,
II OSK 359/07, LEX nr 341275; z dnia 16 listopada 2010 r., II OSK 1904/10, LEX nr 746845;
jak rowniez wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie: z dnia 29 grudnia
2010 r., IV SA/Wa 2001/10, LEX nr 1607629; z dnia 25 stycznia 2011 r., [V SA/Wa 719/10, LEX
nr 954068; z dnia 22 lutego 2010 r., IV SA/Wa 55/10, LEX nr 671024.

22 J. Dziedzic-Bukowska, (w:) P. Sosnowski, K. Buczynski, J. Dziedzic-Bukowska, J. Jawor-
ski, Ustawa o planowaniu..., komentarz do art. 20. Zob. tez powotany wyzej wyrok Wojewodzkie-
go Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 stycznia 2011 r., [V SA/Wa 719/10.

2 ]. Dziedzic-Bukowska, (w:) P. Sosnowski, K. Buczynski, J. Dziedzic-Bukowska, J. Jawor-
ski, Ustawa o planowaniu..., komentarz do art. 20. Zob. wyroki Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego: z dnia 12 wrzesnia 2012 r., II OSK 1271/12, LEX nr 1373485; z dnia 9 kwietnia 2008 r.,
II OSK 32/08, LEX nr 510231; z dnia 9 kwietnia 2008 r., II OSK 33/08, LEX nr 1043337; z dnia
9 kwietnia 2008 r., II OSK 34/08, LEX nr 565688; z dnia 26 maja 2011 r., II OSK 412/11, LEX
nr 1081781.
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Zgodnie z art. 14 ust. 8 u.p.z.p., w odréznieniu od studium, miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego. W konse-
kwencji, zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, plan ten stanowi zrodto prawa
powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustano-
wity. Jako akt prawa miejscowego miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego stanowi zrodto praw i obowigzkow dla jego adresatow, tj. 0sob i podmiotow,
ktorym przystuguje prawo do nieruchomos$ci potozonych w granicach planu
miejscowego, a w szczegodlnosci dla tych, ktorzy dokonujg zmiany sposobu
zagospodarowania nieruchomosci potozonych w obszarze objetym tym planem.
Normy zawarte w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wigza
réwniez organy administracji publicznej przy podejmowaniu przez nie rozstrzyg-
nie¢ dotyczgcych zabudowy terenu objetego planem miejscowym?,

Analizujac problematyke plandw miejscowych, nalezy zauwazy¢, ze wska-
zane w art. 15 u.p.z.p. zakresy obligatoryjnych i fakultatywnych postanowien
planu miejscowego tacznie wyznaczaja maksymalny zakres rozstrzygnigc¢ nor-
matywnych, ktore moga by¢ przedmiotem planu miejscowego®. Postanowie-
nia art. 15 u.p.z.p. wyznaczaja zatem granice wladztwa planistycznego gminy,
ktora nie jest upowazniona do regulowania w planach miejscowych zagadnien
wykraczajacych poza zakres wyznaczony wskazanym przepisem. Przyktadem
rozstrzygniec¢, ktore moga si¢ znalez¢ (ale nie musza) w planie miejscowym, sa
m.in. przepisy dopuszczajace mozliwo$¢ przeznaczenia terenu pod budowe insta-
lacji odnawialnych zrodet energii oraz wyznaczenia wokot nich stref ochronnych.
Rozstrzygnigcia w zakresie dopuszczalnosci lokalizowania inwestycji odna-
wialnych zrédet energii wynikaja wylgcznie z oceny potrzeb gminy w zakresie
realizacji na jej terenie tego typu inwestycji oraz z postanowien studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. W szczeg6élno$ci
nalezy zauwazy¢, ze w obecnym stanie prawnym, w przypadku gdy obowiazu-
jacy na danym terenie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie
wskazuje terenéw rozmieszczenia instalacji fotowoltaicznych o mocy wigkszej
niz 1000 kW, realizacja inwestycji o takich parametrach nie bedzie mozliwa.

Warunki lokalizowania elektrowni wiatrowych okre§la odrgbna ustawa
o inwestycjach z zakresu elektrowni wiatrowych. Ustawa ta wprowadza zasade,
zgodnie z ktora lokalizacja elektrowni wiatrowej nastepuje wytacznie na pod-
stawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W planie miejsco-
wym przewidujacym lokalizacje elektrowni wiatrowej okresla si¢ maksymalna

2* A. Plucinska-Filipowicz, A. Kosicki, (w:) M. Wierzbowski, A. Plucifiska-Filipowicz (red.),
Ustawa o planowaniu..., komentarz do art. 14. Podobnie: 1. Zachariasz, (w:) H. Izdebski, 1. Zacha-
riasz, Ustawa o planowaniu..., komentarz do art. 14; T. Bakowski, Ustawa o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Krakow 2004, komentarz do art. 14.

» A. Plucinska-Filipowicz, A. Kosicki, (w:) M. Wierzbowski, A. Plucifiska-Filipowicz (red.),
Ustawa o planowaniu..., komentarz do art. 15. Podobnie: 1. Zachariasz, (w:) H. Izdebski, 1. Zacha-
riasz, Ustawa o planowaniu..., komentarz do art. 15.
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catkowita wysokos$¢ elektrowni wiatrowej, przy czym plan ten sporzadza si¢
co najmniej dla obszaru, na ktéorym nie moga by¢ zlokalizowane nowe budynki
mieszkalne albo budynki o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja
mieszkaniowa, ktorego granice sg wyznaczane z uwzglgdnieniem maksymal-
nej catkowitej wysokos$ci elektrowni wiatrowej okreslonej w tym planie (art. 4
ust. 1 u.i.e.w.). Ustawa o inwestycjach z zakresu elektrowni wiatrowych wprowa-
dza do polskiego porzadku prawnego zasad¢ minimalnej odlegtosci, tzw. zasade
odlegtosciowa (nazywang tez czasem zasadg 10h)*, ktora odgrywa obecnie klu-
czowa role przy podejmowaniu rozstrzygnie¢ dotyczacych lokalizacji i budowy
nowych elektrowni wiatrowych. Na podstawie tej zasady wyznacza si¢ bowiem
minimalng odleglos¢, jaka nalezy zachowa¢ od nowo budowanych instalacji
oraz budynkow w ich sasiedztwie?”. Zgodnie z art. 4 u.i.e.w. odleglos¢ ta ,,jest
rowna lub wieksza od dziesi¢ciokrotnosci wysokosci elektrowni wiatrowej mie-
rzonej od poziomu gruntu do najwyzszego punktu budowli wliczajac elementy
techniczne, w szczegdlnosci wirnik wraz z lopatami (catkowita wysokos¢ elek-
trowni wiatrowej)”. W praktyce wysoko$¢ ta obejmuje ,,podstawe fundamentu
turbiny wiatrowej oraz punkt znajdujacy si¢ na krawedzi topaty, przy najwyz-
szym jej wychyleniu”*. W zwigzku z tym, ze najwyzsze ze stosowanych obecnie
na polskim rynku turbin wiatrowych majg wysoko§¢ w granicach 150-200 m,
wprowadzenie zasady 10h powoduje, ze minimalna odlegto$¢ od zabudowan
mieszkaniowych, w jakiej mozna lokalizowac¢ elektrownie wiatrowe, to w prak-
tyce okoto 1,5-2 km.

Wprowadzenie zasady odlegtosciowej przy lokalizowaniu elektrowni wia-
trowych, ktora, jak wiadomo, znaczaco utrudnita (a w przewazajgcej mierze
uniemozliwita) realizacje inwestycji obejmujacych budowe elektrowni wia-
trowych, uzasadniano koniecznoscig eliminowania konfliktéw wynikajacych
z ucigzliwo$ci powodowanych pracg urzadzen elektrowni. W uzasadnieniu
regulacji wskazywano, ze urzadzenia te ,,emituja hatas, niestyszalne dla ucha
infradzwigki, powodujg wibracje, migotanie §wiatta, moga stanowi¢ takze bez-
posrednie zagrozenie zycia lub zdrowia w przypadku awarii, jak rowniez oblo-

26 M. Przybylska, Zasada odleglosciowa w procesie inwestycyjnym elektrowni wiatrowej
i zabudowy mieszkaniowej a dziatania organow samorzgdowych, ,,Panistwo i Prawo” 2018, nr 4,
s. 100—-113.

27 Warto zauwazy¢, ze zasada odlegtosciowa dotyczy nie tylko lokalizacji elektrowni wiatro-
wych z zachowaniem okreslonej odlegtosci od budynkéw mieszkalnych (albo budynku o funkceji
mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa), ale dziata rowniez ,,w druga strong”,
tj. dotyczy takze odlegtosci, w ktorej dopuszczalne jest lokalizowanie budynkéw mieszkalnych
(albo budynkoéw o funkeji mieszanej, w sktad ktorej wehodzi funkcja mieszkaniowa) od elektrow-
ni wiatrowej.

8 M. Makowski, Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Komentarz,
LEX/el. 2018, komentarz do art. 4.
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dzenia topat elektrowni wiatrowej zimg”%. Zachowanie minimalnej odlegto$ci
ma réwniez chroni¢ tereny sasiednie przed negatywnym oddziatywaniem danej
inwestycji, tj. aby elektrownia wiatrowa nie stwarzata zagrozenia w postaci nega-
tywnego oddziatywania na budynek mieszkalny, budynek o funkcji mieszane;j,
w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, formy ochrony przyrody i lesne
kompleksy promocyjne. Chodzi tu przede wszystkim o ochron¢ mieszkancow
przed emisjami, jakie moga si¢ wigza¢ z funkcjonowaniem elektrowni. Jak
wynika z uzasadnienia projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych: ,,10-krotnos¢ wysokosci §rodka wirnika jest odlegtoscia, w jakiej
najczesciej beda spadac elementy wyrzucone przez topaty wirnika (np. zamro-
zony $nieg, 16d) oraz urwane fragmenty topat™. Nie negujac faktu, ze praca
elektrowni wiatrowych rzeczywiscie powoduje ucigzliwosci, dyskusyjne wydaje
si¢ jednak przyjecie przez ustawodawce sztywnych parametréow okreslajacych
odlegtos¢, w ktorej to oddziatywanie przestaje by¢ nadmiernie ucigzliwe. Jak sie
wydaje, odlegtos¢ ta powinna by¢ ustalana kazdorazowo na podstawie rzeczywi-
stych parametréw inwestycji w ramach postgpowania w sprawie srodowiskowych
uwarunkowan zgody na realizacje inwestycji. Rzeczywisty wptyw inwestycji na
otoczenie jest bowiem wynikiem wielu czynnikow, w tym takze wyborem roz-
wigzan technicznych, ktére ten wptyw mogg znaczaco ograniczac.

Zasada odleglosciowa musi by¢ brana pod uwagg przez organy gminy juz
na etapie sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego i rozcigga si¢ na etap sporzadzania i uchwalania lub zmian planu
miejscowego. Odleglos¢ wynikajaca z dyrektywy wyrazonej w art. 4 u.i.ew.
musi by¢ uwzgledniana przez uczestniczace w procedurze planistycznej organy
gminy, przez wojewodg, jak réwniez przez organy gminy i wojewode w zwigzku
z wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy, organy administracji architekto-
niczno-budowlanej wydajace pozwolenia na budowe, organy wlasciwe w zakre-
sie ustalania sSrodowiskowych uwarunkowan zgody na realizacj¢ inwestycji (art. 6
uiew.).

¥ R. Maruszkin, TSUE rozstrzygngl sprawe polskich wiatrakow i ustawy 10h. Omowienie
wyroku TS z dnia 28 maja 2020 r., C-727/17 (ECO-Wind Construction), LEX/el. 2020.

30 Uzasadnienie projektu ustawy o inwestycjach z zakresu elektrowni wiatrowych — Sejm
VIII kadencji, druk nr 315 z dnia 19 lutego 2016 r.

31 Sposdb obliczania odlegto$ci migdzy zabudowg mieszkaniows a elektrowniami wiatrowy-
mi okresla art. 5 ust. 1 u.i.e.w. Zgodnie z tym przepisem odlegto$¢ ta wyznacza najkrotszy odci-
nek miedzy: rzutem poziomym istniejacego budynku mieszkalnego (albo istniejacego budynku
o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa), albo granicg terenu objgtego
decyzja o warunkach zabudowy dotyczaca budowy takiego budynku lub linig rozgraniczajaca
teren, ktorego sposdb zagospodarowania okreslony w planie miejscowym dopuszcza realizacje
takiego budynku — a okrggiem, ktorego promien jest rowny potowie $rednicy wirnika wraz z fopa-
tami, a Srodek jest srodkiem okrggu opisanego na obrysie wiezy istniejacej elektrowni wiatrowej,
albo linig rozgraniczajaca teren, ktorego sposob zagospodarowania okreslony w planie miejsco-
wym dopuszcza budowe elektrowni wiatrowej. Nalezy zauwazy¢, ze na réwni z obiektami juz
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Konkludujac ten watek, warto raz jeszcze zauwazy¢, ze ze wzgledu na znaczne
rozproszenie zabudowy mieszkaniowej na terenach wiejskich przedstawiona
reguta bardzo utrudnita realizacj¢ nowych elektrowni wiatrowych, co przeto-
zylo si¢ na zahamowanie rozwoju tego segmentu energetyki w Polsce. Zaréwno
zwigzany z wojng w Ukrainie kryzys energetyczny, jak i oczywiste ucigzliwosci
wywotywane dziataniem opisywanej zasady ,,w drugg stron¢”, tj. ograniczenia
w rozwoju budownictwa mieszkaniowego na terenach sasiadujacych z juz istnie-
jacymi elektrowniami wiatrowymi, spowodowaty, ze podjeto prace nad zmiang
zasad lokalizowania elektrowni wiatrowych.

W lipcu 2022 r. Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw??.
Projekt ten wprawdzie utrzymuje zarowno zasade lokalizowania elektrowni wia-
trowych wylacznie na terenach przeznaczonych na ten cel w miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego, jak i utrzymuje zasad¢ odlegtosciowa,
ale jednoczes$nie przewiduje uelastycznienie tej zasady przez poszerzenie upraw-
nien gmin co do ustalania lokalizacji elektrowni wiatrowych w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego. Jezeli rozwigzania przewidziane
w projekcie zostang przyjete, plan miejscowy bedzie mogt okresla¢ inng odleg-
los¢ elektrowni wiatrowej od budynku mieszkalnego, majac na uwadze zasieg
oddziatywan elektrowni wiatrowej z uwzglednieniem okreslonej w projekcie
nowelizacji bezwzglednej odlegto$ci minimalnej wynoszacej 500 metrow?.
Taka sama minimalna bezwzgledna odleglos¢ bedzie dotyczy¢ budowy nowych
budynkéw mieszkalnych w poblizu istniejacych elektrowni wiatrowych. Pod-
stawg do okreslania wymaganej minimalnej odlegtosci od zabudowan mieszkal-
nych majg by¢ wyniki prognozy oddziatywania na srodowisko (w ramach ktorej
analizuje si¢ m.in. wptyw danej instalacji na otoczenie i zdrowie mieszkancow),
wykonywanej w ramach prac nad dotyczacym elektrowni planem miejscowym
lub jego zmiang. W planie miejscowym sporzadzanym dla terenu wokot przy-
sztej elektrowni wiatrowej przyjmowane odlegto$ci majg uwzglgdnia¢ faktyczne
wymagania wynikajace z wymienionej prognozy (z zachowaniem wskazanych
odlegtosci minimalnych). Ostateczna odlegtos¢ od zabudowan mieszkalnych ma
by¢ dodatkowo weryfikowana i okre$lana w ramach procedury wydawania przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla danej inwestycji na podstawie szczegétowego raportu
oddziatywania na $rodowisko przy zachowaniu nowej minimalnej bezpiecznej

istniejacymi ustawa traktuje obiekty budowlane obj¢te decyzja o pozwoleniu na budowe albo zgto-
szeniem, wobec ktorego organ administracji architektoniczno-budowlanej nie wniost sprzeciwu.
32 Projekt nr UD207, https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-
o-inwestycjach-w-zakresie-elektrowni-wiatrowych-oraz-niektorych-innych-ustaw?2 (dostep:
3.03.2023). W pazdzierniku 2022 r. projekt zostat skierowany do Sejmu.
3 Kwestia minimalnej odleglosci jest caly czas przedmiotem dyskusji w ramach prac nad
projektem ustawy nowelizujace;.



344 KONRAD MARCINIUK

bezwzglednej odlegtosci od zabudowan mieszkalnych, ktéra ma zosta¢ wskazana
w ustawie. Rozwigzania takie zdecydowanie ztagodzityby nadmierny rygoryzm
ustawy w jej obecnym ksztalcie, nalezy wigc mie¢ nadzieje, ze zostana jak naj-
szybciej przyjete.

Instalacje odnawialnych zrodet energii inne niz elektrownie wiatrowe co do
zasady moga by¢ realizowane zaréwno na terenach, dla ktérych obowigzujg plany
miejscowe, jak i na terenach, ktore takimi planami nie sg objete.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie z art. 10 ust. 2a u.p.z.p., jezeli na obsza-
rze gminy przewiduje si¢ wyznaczenie obszarow, na ktoérych rozmieszczone beda
urzadzenia wytwarzajace energi¢ z odnawialnych zrodet energii o mocy prze-
kraczajacej 500 kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami
w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, ich rozmieszczenie
ustala si¢ w studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy*. Wprawdzie, jak juz wspomniano, studium nie jest aktem prawa
miejscowego, a w konsekwencji nie wigze wilasciciela nieruchomosci, to jednak
zgodnie z art. 9 ust. 4 u.p.z.p. jego ustalenia wigza organy gminy przy sporzadza-
niu miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.

Dla mozliwo$ci zlokalizowania instalacji odnawialnych zrddet energii na nie-
ruchomos$ciach objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzen-
nego decydujace sa ustalenia tych planow. Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze
ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie przewiduje dla
instalacji odnawialnych zrédet energii takich ograniczen, jakie wynikajg z art. 10
ust. 3a i 3b tej ustawy w stosunku do lokalizowania tzw. wielkopowierzchnio-
wych obiektow handlowych, tj. obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy
o powierzchni wigkszej niz 2000 metréw kwadratowych. Jezeli bowiem na tere-
nie gminy przewiduje si¢ lokalizacje takich obiektow, to w studium okresla sie
obszary, na ktorych moga by¢ one sytuowane, a ich lokalizacja moze nastapi¢
wylacznie na podstawie planu miejscowego. Podobne ograniczenia przewiduje
np. ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Zgodnie z art. 3 tej
ustawy lokalizacja elektrowni wiatrowej nastgpuje wytacznie na podstawie planu
miejscowego. W konsekwencji lokalizacja zaréwno wielkopowierzchniowego
obiektu handlowego, jak i elektrowni wiatrowej moze nastapi¢ wytacznie na pod-
stawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Podobnych ograni-
czen nie wprowadzono jednak w stosunku do innych niz elektrownie wiatrowe
instalacji odnawialnych zrodet energii. Niemniej z art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p.
wynika, ze w planie miejscowym okresla si¢ — w zaleznos$ci od potrzeb — granice
teren6w pod budowe urzadzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a u.p.z.p. (tj. urza-
dzen stuzacych do wytwarzania energii z odnawialnych zrodel energii o mocy
przekraczajacej 500 kW), oraz granice ich stref ochronnych zwigzanych z ogra-

34 Zasada ta nie dotyczy wolnostojacych urzadzen fotowoltaicznych, o mocy zainstalowanej
elektrycznej nie wigekszej niz 1000 kW, zlokalizowanych na gruntach rolnych stanowiacych uzytki
rolne klas V, VI, Vlz i nieuzytki, oraz urzgdzen innych niz wolnostojace.
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niczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz wystepo-
waniem znaczacego oddziatywania tych urzadzen na srodowisko. Z przepisu tego
nie wynika, co prawda, wprost (jak wprost wynika to z przepisow dotyczacych
wielkopowierzchniowych obiektow handlowych czy elektrowni wiatrowych), ze
urzadzenia takie moga by¢ lokalizowane wylacznie tam, gdzie plan miejscowy
wyraznie dopuszcza ich lokalizacje, ale wniosek taki wynika z dotychczasowego
orzecznictwa sadow administracyjnych.

Zgodnie z pogladami prezentowanymi w orzecznictwie, w tym w szczegol-
nosci w orzeczeniach Naczelnego Sadu Administracyjnego, brzmienie art. 15
ust. 3 pkt 3a oraz art. 10 ust. 2a u.p.z.p. wskazuje, ze wolg ustawodawcy jest, aby
inwestycje, w ramach ktorych planuje si¢ rozmieszczenie urzadzen wytwarzaja-
cych energie z odnawialnych zrédet energii o mocy przekraczajacej 500 kW, byty
realizowane przede wszystkim na podstawie ustalen planu zagospodarowania
przestrzennego®. Podobny poglad wyrazany jest rowniez w literaturze: ,,W przy-
padkach, gdy zapisy planu miejscowego nie sa zgodne z planowanym zamie-
rzeniem inwestora (czyli plan miejscowy pozwala na lokalizacj¢ innego rodzaju
instalacji OZE niz planowana, zakazuje lokalizacji instalacji OZE lub tez milczy
w tej kwestii), jedynym wyj$ciem jest zmiana obowigzujgcego planu zagospoda-
rowania przestrzennego’°. W konsekwencji nalezy uznaé, ze budowa instalacji
odnawialnych zrodel energii innych niz elektrownia wiatrowa o mocy przekra-
czajacej 500 kW bedzie mozliwa, jesli spetniony jest warunek, o ktorym mowa
w art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p., tj. jesli w planie miejscowym wyznaczone zostaty
granice terenow, okreslajace mozliwos¢ realizacji urzadzen stuzacych do wytwa-
rzania energii z odnawialnych zrodet energii o mocy przekraczajacej S00 kW.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w orzecznictwie reprezentowany jest row-
niez poglad odmienny. Przyktadowo w wyroku z dnia 9 maja 2017 .7 Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Kielcach stwierdzit, ze tre$¢ opisywanych
przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zadnym
stopniu nie uprawnia do twierdzenia, ze jezeli obszary, na ktérych moga zostac
rozmieszczone urzadzenia wytwarzajace energic z odnawialnych zrodet energii
o mocy przekraczajacej 500 kW, nie zostaty wskazane w studium oraz wyzna-
czone w planie miejscowym, to na terenach objetych obowiazujacymi planami
miejscowymi nie mozna lokowac¢ tego rodzaju urzadzen i ich stref ochronnych.
Gdyby bowiem taka byta wola ustawodawcy, zawartby w tym wzgledzie podobne
unormowania, jak w odniesieniu do obiektéw handlowych o powierzchni sprze-

3 Por. np. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 31 sierpnia 2017 r., I OSK
3036/15, LEX nr 2406633; z dnia 7 listopada 2017 r., Il OSK 3035/15, LEX nr 2406257.

3 E. Olejarczyk, Budowa i eksploatacja instalacji odnawialnych zrédel energii w swietle
obowigzujgcego prawa, (w:) A. Barczyk, A. Ogonowska (red.), Prawo i polityka ochrony srodowi-
ska w doktrynie i praktyce, Szczecin 2016, s. 479—480.

37 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 9 maja 2017 r., Il SA/Ke
139/17, LEX nr 2301346.
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dazy powyzej 2000 metréw kwadratowych, dla ktorych art. 10 ust. 3a i 3bu.p.z.p.
wprost przewiduje mozliwos$¢ ich lokalizacji wytacznie na podstawie miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego. Sad zauwazyt, ze w odniesieniu
do urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrodet energii o mocy
przekraczajacej 500 kW takiego przepisu brak. W konsekwencji, zdaniem sadu
wyrazonym w tym orzeczeniu, gdy takie obszary nie zostaty wskazane, dopusz-
czalnos$¢ inwestycji nalezy oceni¢, biorgc pod uwagg tres¢ obowigzujacego planu
miejscowego. Gdy w $wietle jego unormowan brak jest zakazu lokalizacji takiej
inwestycji i ewentualnie wyznaczonej dla niej strefy ochronnej, nie ma podstaw
do odmowy wydania (z punktu widzenia zapisoéw planu) zgody na realizacje
przedsigwzigcia®®.

Dla oceny dopuszczalno$ci lokalizacji na danym terenie instalacji odnawial-
nych zrodel energii innych niz elektrownia wiatrowa istotne znaczenie ma row-
niez termin uchwalenia planu miejscowego. Przepisy art. 15 ust. 3 pkt 3a i art. 10
ust. 2au.p.z.p. zostaty bowiem dodane do tej ustawy dopiero z dniem 25 wrzesnia
2010 r., tj. z chwilg wejscia w zycie ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym®. Stosownie do art. 3 ust. 1 wskazanej ustawy zmie-
niajacej obowigzujace w dniu wejscia jej w zycie (tj. 25 wrzesnia 2010 r.) studia
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego oraz plany zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztw zachowujg moc.

Kwestia ta byta przedmiotem rozwazan Wojewodzkiego Sadu Administracyj-
nego w Biatymstoku. Sad ten w uzasadnieniu wyroku z dnia 6 kwietnia 2017 r.*°
wyrazit poglad, ze: ,,chybione jest (...) powotywanie si¢ organdéw na okolicznos¢,
ze w m.p.z.p. Gminy G., jak tez w studium uwarunkowan, nie wyznaczono obsza-
réw, na ktorych moga by¢ lokalizowane urzadzenia wytwarzajace energi¢ z odna-
wialnych zrodetl energii, a wigc zezwolenie na ta lokalizacj¢ byloby sprzeczne
z art. 10 ust. 2 «a» ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. (...)
przepis art. 10 ust. 2 «a» ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym dotyczy, po pierwsze: studium uwarunkowan a nie planu miejscowego, po
drugie: obowiazujace dopiero od 25 wrzesnia 2010 r., gdy tymczasem sporny plan
uchwalono w 2003 r., a po trzecie: gdyby nawet przepis art. 10 ust. 2 «a» odnosit
si¢ do planu, to nie wprowadzitby zadnych zmian w m.p.z.p. Gminy G., poniewaz
dotychczasowe akty zachowaty moc — zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 6 sierp-
nia 2010 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosci oraz ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym”. W przypadku planéw uchwalonych

38 Por. rowniez wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 24 czerw-
ca 2016 r., IT SA/G1 248/16, LEX nr 2078006.

¥ Dz.U. 22010 r. poz. 1043.

40 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 6 kwietnia 2017 r.,
11 SA/Bk 155/17, LEX nr 2281815.
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po 25 wrzesnia 2010 r. istotne jest takze ustalenie, na jakim etapie znajdowata si¢
procedura planistyczna w dniu 25 wrzesnia 2010 r. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.: ,,do miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego gminy, w stosunku do ktoérych podjeto uchwate o przystapieniu do
sporzadzania lub zmiany planu lub studium, a postgpowanie nie zostato zakon-
czone do dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychcza-
sowe”, a wiec do takich planow nie stosuje si¢ art. 15 ust. 3 pkt 3a i art. 10 ust. 2a
u.p.z.p. W konsekwencji ocena dopuszczalno$ci lokalizacji na danym terenie
instalacji odnawialnych zrodet energii innych niz elektrownia wiatrowa o mocy
przekraczajacej 500 kW w pierwszej kolejnosci wymaga weryfikacji, czy loka-
lizacja takiej inwestycji jest dopuszczalna w $wietle obowigzujacego planu miej-
scowego. Jesli plan miejscowy nie zawiera wyraznej podstawy do lokalizacji na
danym terenie takiej instalacji, organ administracji architektoniczno-budowlanej
powinien ustali¢ — na podstawie opisanych wyzej kryteriow — czy do danego
planu miejscowego stosuje si¢ art. 15 ust. 3 pkt 3a oraz art. 10 ust. 2a u.p.z.p.

Odrebnym zagadnieniem jest lokalizacja instalacji odnawialnych zrodet
energii na terenach nieobjetych miejscowymi planami zagospodarowania prze-
strzennego. W praktyce sytuacje takie majg miejsce bardzo czesto, gdyz znaczaca
cze$¢ tego typu instalacji realizowana jest na terenach niezurbanizowanych,
stanowigcych gléwnie tereny rolne, dla ktérych plany miejscowe uchwalane
sa bardzo rzadko. W warunkach braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zmiana zagospodarowania terenu polegajaca na budowie obiektu
budowlanego lub na wykonaniu innych robot budowlanych, a takze zmiana spo-
sobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, z zastrzezeniem art. 50
ust. 1 iart. 86 u.p.z.p. wymaga ustalenia, w drodze decyzji, warunkéw zabudowy.
Od tej zasady obowiazuja jednak wyjatki.

Zgodnie z art. 50 ust. 2 w zwigzku z art. 59 ust. 1 u.p.z.p. nie wymagaja wyda-
nia decyzji o warunkach zabudowy roboty budowlane polegajace na remoncie,
montazu lub przebudowie, jezeli nie powoduja zmiany sposobu zagospodarowa-
nia terenu i uzytkowania obiektu budowlanego oraz nie zmieniajg jego formy
architektonicznej, a takze nie sg zaliczone do przedsigwzie¢ wymagajacych
przeprowadzenia postegpowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
W rozumieniu przepisow o ochronie srodowiska, albo roboty budowlane niewyma-
gajace pozwolenia na budowe. Zgodnie ze stanowiskiem Gtéwnego Urzedu Nad-
zoru Budowlanego wyrazonym w zwigzku ze stosowaniem powotanych wyzej
przepisow: ,,decyzji o warunkach zabudowy nie wymaga instalacja na obiekcie
budowlanym urzadzen fotowoltaicznych wraz z konstrukcja mocujaca, o ile czyn-
no$¢ ta nie prowadzi do zmiany zagospodarowania terenu lub zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgséci oraz nie wymaga uzyskania
pozwolenia na budowe. Sytuacja ta dotyczy przede wszystkim urzadzen foto-
woltaicznych stuzacych do wytwarzania energii elektrycznej na potrzeby danej
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nieruchomosci, gdyz wowczas nie zmienia si¢ jej sposob uzytkowania, a jedynie
zrodlo, z ktorego pozyskiwana jest energia elektryczna pozwalajaca na korzy-
stanie z nieruchomosci. W takim przypadku nalezy uzna¢, ze ewentualna sprze-
daz nadwyzki energii elektrycznej nie powinna automatycznie oznacza¢ zmiany
sposobu zagospodarowania terenu lub zmiany sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego. Ustalenie, czy w konkretnym stanie faktycznym nastgpi zmiana
zagospodarowania terenu albo zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowla-
nego lub jego czesci, a tym samym, czy zaistniaty przestanki do wydania decyzji
o warunkach zabudowy, nalezy do organu prowadzacego postgpowanie™!.

Koniecznos$¢ uzyskania decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji obej-
mujacej instalacje urzadzen fotowoltaicznych na istniejgcym juz obiekcie budow-
lanym uzalezniona jest zatem od tego, czy instalacja taka powoduje zmiang
zagospodarowania terenu lub zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
lub jego czesci, jak rowniez od tego, czy budowa takiej instalacji wymaga uzyska-
nia pozwolenia na budowe. W przypadku tacznego spetnienia obu przestanek uzy-
skanie decyzji o warunkach zabudowy bez watpienia jest konieczne. Watpliwosci
budzi natomiast sytuacja, w ktorej montaz instalacji fotowoltaicznej nie wyma-
gatby uzyskania pozwolenia na budowe. Ustawa o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym nie daje na to pytanie jednoznacznej odpowiedzi. Rowniez
w orzecznictwie sgdowym prezentowane sa rozbiezne poglady na ten temat.

Zgodnie z pierwszym stanowiskiem, w przypadku gdy pozwolenie na budowe
nie jest wymagane, stosownie do art. 50 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 59 ust. 1
u.p.z.p. nie jest rowniez wymagana decyzja o warunkach zabudowy**. W nie-
ktorych orzeczeniach reprezentowany jest natomiast poglad odmienny, opiera-
jacy sie na pierwszenstwie stosowania art. 59 ust. 2 u.p.z.p., w wyniku czego
brak konieczno$ci uzyskania decyzji o warunkach zabudowy dotyczy wytacznie
zmian zagospodarowania terenu o charakterze tymczasowym®. Zgodnie zatem
z drugim pogladem, w warunkach braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, kazda zmiana zagospodarowania terenu polegajaca na budowie
obiektu budowlanego albo wykonaniu innych robot budowlanych z wyjatkiem
tymczasowej, jednorazowej zmiany zagospodarowania terenu, trwajacej do roku,
bedzie wymaga¢ uzyskania decyzji o warunkach zabudowy.

Przestanki ustalenia warunkéw zabudowy co do zasady okresla art. 61 ust. 1
u.p.z.p. Zgodnie z tym przepisem wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest
mozliwe jedynie w przypadku tacznego spelnienia nastepujacych warunkow:

4 Zob. pismo Gtownego Urzedu Nadzoru Budowlanego (GUNB), [bd], https:/www.gunb.
gov.pl/sites/default/files/pliki/samples/ws140124 0.pdf?736 (dostep: 3.03.2023).

# Zob. np. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 20 pazdzier-
nika 2016 r., Il SA/Kr 894/16, LEX nr 2151160.

# Zob. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 stycznia 2012 r., IT OSK
2144/10, LEX nr 1138087, oraz poézniejszy wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie z dnia 31 marca 2017 r., Il SA/Rz 1416/16, LEX nr 2280946.
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(i) co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publiczne;j, jest
zabudowana w sposdb pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej
zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametrow, cech i wskaznikow ksztat-
towania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i formy
architektonicznej obiektow budowlanych, linii zabudowy oraz intensywno$ci
wykorzystania terenu; (ii) teren ma dostep do drogi publicznej; (iii) istniejgce lub
projektowane uzbrojenie terenu jest wystarczajace dla zamierzenia budowlanego;
(iv) teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych
i lesnych na cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgoda uzyskana przy spo-
rzadzaniu miejscowych plandw, ktore utracity moc na podstawie art. 67 ustawy,
o ktorej mowa w art. 88 ust. 1*; (v) decyzja jest zgodna z przepisami odr¢bnymi;
(vi) zamierzenie budowlane nie znajdzie si¢ w obszarze: (a) w stosunku do ktdrego
decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesyto-
wej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowa-
niu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych (Dz.U.
72021 1. poz. 428, 784 1 922), ustanowiony zostat zakaz, o ktérym mowa w art. 22
ust. 2 pkt 1 tej ustawy, (b) strefy kontrolowanej wyznaczonej po obu stronach
gazociagu, (c) strefy bezpieczenstwa wyznaczonej po obu stronach rurociggu.

Zgodnie z art. 61 ust. 3 u.p.z.p. przepiséw art. 61 ust. 1 pkt 1 1 2 u.p.z.p.
nie stosuje si¢ do linii kolejowych, obiektow liniowych i urzadzen infrastruktury
technicznej, a takze instalacji odnawialnego zrédta energii w rozumieniu art. 2
pkt 13 ustawy o odnawialnych zrodlach energii. W konsekwencji dla inwestycji
obejmujacych budowe instalacji odnawialnych zrodet energii decyzje o warun-
kach zabudowy mozna wydac takze wtedy, gdy nieruchomos¢, na ktorej instala-
cja ma zosta¢ wybudowana, nie ma dostgpu do drogi publicznej, jak réwniez gdy
nie sg spelnione przestanki wskazane w art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p.

Na tle stosowania przepiséw dotyczacych lokalizacji inwestycji obejmujacych
budowe instalacji odnawialnych Zrodet energii pojawiaty si¢ powazne problemy
wynikajace z niekonsekwencji ustawodawcy w zakresie definiowania kluczo-
wych z tego punktu widzenia poje¢. W szczegdlnosci w zakresie wyktadni pojecia
,urzadzen infrastruktury technicznej”, na gruncie art. 61 ust. 3 u.p.z.p. w prze-
sztosci uksztaltowaty si¢ dwie rozbiezne linie orzecznicze. Zgodnie z pierwsza
z nich interpretacja pojecia urzadzen infrastruktury technicznej, w tym urza-
dzen energetycznych, powinna uwzglednia¢ rozwdj w energetyce odnawialnych
zrodet energii. Dlatego przy dokonywaniu wyktadni terminu ,,urzadzenie elek-
tryczne” jako urzadzenie infrastruktury technicznej na podstawie art. 61 ust. 3
ustawy w brzmieniu obowigzujacym do 29 sierpnia 2019 r. konieczne jest zasto-
sowanie wyktadni funkcjonalnej i dynamicznej uwzgledniajacej — po pierwsze:
cel, jakiemu ma stuzy¢ odwotanie si¢ w tym przepisie do tego pojecia; po drugie:

4 Chodzi o ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 1999 r.
nr 15, poz. 139, z pézn. zm.), uchylong z dniem 1 stycznia 2004 r.
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ze nastgpuje ewolucja techniczna i technologiczna urzadzen elektrycznych i coraz
wiekszy procent energii jest wytwarzany ze zrodet odnawialnych. W konsekwen-
cji, skoro przyktadowo elektrownie wiatrowe stanowia urzadzenia infrastruktury
technicznej w rozumieniu art. 61 ust. 3 u.p.z.p., to brak jest podstaw do odmien-
nego traktowania instalacji fotowoltaicznej. W ramach drugiej, przeciwstawnej
linii orzeczniczej podkresla sie, ze realizacja inwestycji polegajacej na budowie
systemu fotowoltaicznego prowadzi do faktycznej zmiany przeznaczenia terenu
z przewazajacej funkcji na funkcje przemystowa. Za taka bowiem nalezy uznac
produkcje (wytwarzanie) i sprzedaz energii elektrycznej. Realizacja tego rodzaju
inwestycji spowoduje zatem zmiang dotychczasowego sposobu zagospodarowa-
nia terenu i zmiang jego funkcji. W efekcie powstanie teren zabudowany, wyko-
rzystywany do celow produkcyjnych, zwigzanych z produkcja (wytwarzaniem)
energii elektrycznej. Dlatego nalezy przyjac, ze instalacja fotowoltaiczna o mocy
przekraczajacej 100 kW nie stanowi urzadzenia infrastruktury technicznej,
o ktorym mowa w art. 61 ust. 3 u.p.z.p.

Zgodnie z pogladem wyrazonym przez Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 9 grudnia 2020 r.* stanowisko, ktore wyklucza urzadzenia
wytwarzajace energi¢ (elektrownie fotowoltaiczne) z kategorii urzadzen infra-
struktury technicznej, o ktéorych mowa w art. 61 ust. 3 ustawy, znajduje potwier-
dzenie w nowelizacji tego przepisu dokonanej ustawa z dnia 19 lipca 2019 r.
o zmianie ustawy o odnawialnych zrdédtach energii oraz niektérych innych
ustaw*®. Na mocy art. 4 pkt 2 ustawy nowelizujacej, zmieniajacej m.in. ustawe
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dniem 29 sierpnia 2019 r.,
instalacje odnawialnego zrédta energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy
z 20 lutego 2015 r. dodano jako kolejne obiekty zwolnione z wymogoéw spetnienia
warunkow wynikajacych z zasady dobrego sasiedztwa, wymienionych w art. 61
ust. 1 u.p.z.p. Postuzenie si¢ przez ustawodawce pojeciem instalacji odnawial-
nego zrodta energii, obok pojecia urzadzen infrastruktury technicznej, wyklucza
mozliwos$¢ utozsamiania tych poje¢. Zwazywszy, ze w $wietle definicji zawartej
w art. 2 pkt 13 lit. a ustawy z 20 lutego 2015 r. instalacja fotowoltaiczna miesci si¢
W pojeciu instalacji odnawialnego zrédta energii, brak jest podstaw do tego, aby
w dalszym ciagu, positkujac si¢ orzecznictwem sprzed tej nowelizacji, wywo-
dzi¢, ze elektrownie fotowoltaiczne stanowia urzadzenia infrastruktury technicz-
nej w rozumieniu art. 61 ust. 3 u.p.z.p.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wskutek zmiany brzmienia art. 61 ust. 3 u.p.z.p.,
dokonanej z dniem 29 sierpnia 2019 r., zakres tego przepisu zostat rozszerzony
poprzez wyrazne wskazanie w jego tresci rowniez instalacji odnawialnego zrédta
energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 u.OZE. Zmiana ustawy w zakresie brzmienia
art. 61 ust. 3 u.p.z.p. zdezaktualizowata zatem wystepujace wczesniej w orzecz-

4 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 grudnia 2020 r., IT OSK 3705/19,
LEX nr 3130321.
4 Dz.U. 22019 r. poz. 1524.
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nictwie rozbieznosci, jakie pojawiaty si¢ w zakresie definiowania urzadzen infra-
struktury technicznej. Brzmienie powyzszego przepisu jest obecnie jednoznaczne,
odpowiada celom ustawy, a tym samym nalezy podzieli¢ stanowisko w zakresie
kwalifikacji instalacji odnawialnego zrodta energii, majac na wzglgdzie art. 2
pkt 13 w zwiazku z art. 2 pkt 22 u.OZE, Ze przedsigwziecie polegajace na budowie
infrastruktury umozliwiajacej produkcje energii z odnawialnych zrédet energii
stanowi instalacj¢ odnawialnego zrédla energii. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
tego typu uznanie rodzi dalsze konsekwencje w postaci braku koniecznosci wery-
fikacji, czy zamierzenie inwestycyjne spetnia wymogi z przepiséw art. 61 ust. 1
pkt 1 12 u.p.z.p. Mozliwo$¢ ustalenia warunkow zabudowy dla instalacji odna-
wialnego zrodta energii (innego niz elektrownia wiatrowa) uzalezniona jest jednak
nadal od spetnienia wszystkich pozostalych przestanek wymienionych w art. 61
ust. 1 u.p.z.p., w tym przestanki dotyczacej braku koniecznosci uzyskania zgody
na zmiang przeznaczenia gruntéow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i niele$ne,
wzglednie objecia danego terenu zgoda na taka zmiane uzyskana przy sporza-
dzaniu historycznych, nieobowigzujgcych juz planéw miejscowych (art. 61 ust. 1
pkt 4 u.p.z.p.). W zwiazku z tym, ze wiele instalacji odnawialnych zrédet energii,
np.: elektrownie wiatrowe, biogazownie czy instalacje fotowoltaiczne, lokalizowa-
nych jest czesto na gruntach rolnych podlegajacych ochronie na podstawie ustawy
o ochronie gruntow rolnych i le$nych?’, przestanka ta ma szczegdlne znaczenie.
W rozumieniu ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych gruntami rolnymi
s przede wszystkim grunty okreslone w ewidencji gruntow jako uzytki rolne*.
Jak stanowi art. 7 ust. 2 u.0.g.r.l., przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne
gruntow rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-1I11 wymaga zgody ministra
wiasciwego do spraw rozwoju wsi, wyrazonej w formie decyzji administracyj-

47 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i le$nych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2409), dalej: u.og.r.l.

4 Zgodnie z brzmieniem art. 2 u.o.g.r.l. gruntami rolnymi, obok sklasyfikowanych w ewiden-
cji gruntoéw jako uzytki rolne, sa rowniez: grunty pod stawami rybnymi i innymi zbiornikami wod-
nymi, stuzacymi wytacznie dla potrzeb rolnictwa; grunty pod wchodzacymi w sktad gospodarstw
rolnych budynkami mieszkalnymi oraz innymi budynkami i urzadzeniami stuzacymi wylacznie
produkcji rolniczej oraz przetworstwu rolno-spozywcezemu; grunty pod budynkami i urzgdzenia-
mi stuzacymi bezposrednio do produkeji rolniczej uznanej za dziat specjalny, stosownie do prze-
piso6w o podatku dochodowym od o0séb fizycznych i podatku dochodowym od 0séb prawnych;
grunty parkow wiejskich oraz pod zadrzewieniami i zakrzewieniami §rodpolnymi, w tym réwniez
pod pasami przeciwwietrznymi i urzadzeniami przeciwerozyjnymi; grunty rodzinnych ogrodow
dziatkowych i ogrodéw botanicznych; grunty pod urzadzeniami: melioracji wodnych, przeciw-
powodziowych i przeciwpozarowych, zaopatrzenia rolnictwa w wodg, kanalizacji oraz utylizacji
Sciekow i odpadow dla potrzeb rolnictwa i mieszkancow wsi; grunty zrekultywowane dla potrzeb
rolnictwa, torfowiska i oczka wodne, a takze grunty pod drogami dojazdowymi do gruntéow rol-
nych. Zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz.U. poz. 1390) pojecie uzytki rolne obejmuje: grunty
orne, faki trwate, pastwiska trwate, sady, grunty rolne zabudowane, grunty zadrzewione i zakrze-
wione na uzytkach rolnych, grunty pod stawami oraz grunty pod rowami.
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nej®. W konsekwencji wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji
tego typu mozliwe jest jedynie na gruntach klas IV-VI. W przypadku gruntow
stanowigcych uzytki klas wyzszych lokalizacja instalacji odnawialnych zrodet
energii wymaga uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego, obejmujacego zmiang przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolne.
Okoliczno$¢, ze niektdre instalacje odnawialnych zrodet energii (np. elektrow-
nie wiatrowe) zajmujg czesto jedynie bardzo niewielkie enklawy gruntu rolnego,
nie ma w tym przypadku znaczenia. W orzecznictwie sadéw administracyjnych
konsekwentnie podnosi si¢, ze zlokalizowanie elektrowni wiatrowych w kazdym
przypadku pociaga za soba zmiang przeznaczenia gruntu na nierolnicze™.

Jak wynika z przeprowadzonych rozwazan, problematyka lokalizowania
instalacji wytworczych odnawialnych zrodet energii jest §cisle powiazana z pro-
blematyka planowania przestrzennego. Mimo obowigzywania wielu regulacji
szczegblowych, sformutowanych przede wszystkim w ustawie o odnawialnych
zrodlach energii oraz w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatro-
wych, modyfikujacych nieco ogélne zasady wynikajace z ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, rozwigzania przyjete w tej ustawie nadal
maja kluczowe znaczenie z punktu widzenia tworzenia warunkow do lokalizo-
wania instalacji OZE. Cho¢ powigzanie takie wydaje si¢ catkowicie racjonalne,
to trzeba jednocze$nie zwrdci¢ uwageg, ze w praktyce lokalizowanie instalacji
odnawialnych zrodet energii napotyka wiele problemow. Po czes$ci wynikajg one
z niedoskonato$ci obowigzujgcego systemu planowania przestrzennego, czego
przejawem jest chocby bardzo niski stopien pokrycia kraju miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego. Deficyty planowania sg szczeg6lnie zauwa-
zalne na terenach stabo zurbanizowanych, na ktérych lokalizowana jest wigkszo$¢
inwestycji OZE. W szczegdlnosci bowiem elektrownie wiatrowe i biogazownie
nie sg lokalizowane w poblizu miast, ale na terenach wiejskich, z dala od zwartej
zabudowy. Brak planow miejscowych na takich terenach stanowi jedng z najpo-
wazniejszych przeszkod w rozwoju sektora odnawialnych zrodet energii.

Chociaz w zasadzie omoéwione przepisy stanowig dos¢ zwarty system, to —
jak sie wydaje — zostaty niepotrzebnie rozproszone, co utrudnia ich stosowanie.
Niewatpliwie pilnej korekty wymagaja takze rozwiazania szczegotowe, przykta-
dowo przyjete w nadmiernie rygorystycznej ustawie ,,odleglosciowe;j”. Jedno-
cze$nie wobec faktu, ze odnawialne Zrodta energii (energia wiatru, stoneczna,
hydroelektryczna, energia oceandw, energia geotermalna, biomasa i biopaliwa)

4 Wprawdzie art. 7 ust. 2a u.o.g.r.l. ustanawia pewne wyjatki od tej zasady dopuszczajgce
mozliwo$¢ przeksztatcenia na cele nierolne gruntow rolnych obejmujacych gleby wyzszych klas,
ale — ze wzgledu na szczegodlny charakter tych wyjatkow oraz bardzo ograniczony areat gruntow,
ktorych te wyjatki dotycza — nie maja one istotnego znaczenia z punktu widzenia realizacji inwe-
stycji obejmujacych instalacje odnawialnych zrodet energii.

0 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 czerwca 2014 r., IT OSK 197/13,
LEX nr 1519296.
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stanowig alternatywe dla paliw kopalnych i przyczyniaja si¢ do ograniczenia
emisji gazoéw cieplarnianych, zréznicowania dostaw energii i zmniejszania zalez-
nosci od niepewnych i niestabilnych rynkow paliw kopalnych, zwtaszcza ropy,
gazu i wegla — w $wietle wspomnianych na wstgpie wyzwan klimatycznych oraz
wyzwan geopolitycznych nalezy spodziewac si¢ przyspieszenia rozwoju tego
sektora energetyki, co wymaga jednak racjonalizacji rozwigzan prawnych w tym
zakresie. W szczegdlnosci nalezy mie¢ nadzieje, ze specyfika inwestycji obej-
mujacych budowe instalacji odnawialnych zrddet energii zostanie uwzgledniona
w planowanej reformie systemu planowania przestrzennego®'.

REFERENCES

Bakowski T., Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz,
Krakow 2004

Dziedzic-Bukowska J., (w:) P. Sosnowski, K. Buczynski, J. Dziedzic-Bukowska, J. Ja-
worski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, War-
szawa 2014

Makowski M., Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Komentarz,
LEX/el. 2018

Maruszkin R., TSUE rozstrzygngt sprawe polskich wiatrakow i ustawy 10h. Omowienie
wyroku TS z dnia 28 maja 2020 r., C-727/17 (ECO-Wind Construction), LEX/el. 2020

Olejarczyk E., Budowa i eksploatacja instalacji odnawialnych Zrodel energii w swiet-
le obowiqzujgcego prawa, (w:) A. Barczyk, A. Ogonowska (red.), Prawo i polityka
ochrony srodowiska w doktrynie i praktyce, Szczecin 2016

Plucinska-Filipowicz A., Kosicki A., (w:)) M. Wierzbowski, A. Plucinska-Filipowicz
(red.), Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz aktu-
alizowany, LEX/el. 2021

Przybylska M., Zasada odleglosciowa w procesie inwestycyjnym elektrowni wiatrowej
i zabudowy mieszkaniowej a dzialania organow samorzgdowych, ,,Panstwo i Prawo”
2018, nr 4

Zachariasz 1., 1zdebski H., Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Komentarz, Warszawa 2013

SI'W wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pojawit sie projekt ustawy
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw
(numer projektu: UD369), ktoéry zaklada wprowadzenie znaczacych zmian w obecnym systemie
planowania przestrzennego. Przyktadowo proponuje si¢ zastapienie studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego gminy, dokumentu o charakterze aktu kierownictwa
wewnetrznego, aktem prawa miejscowego — planu ogolnego, ktdrego ustalenia bytyby wiazace
takze przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy. Projekt zawiera takze wiele propozycji
dotyczacych usprawnienia sporzadzania planow miejscowych oraz propozycje wprowadzenia
nowego narzg¢dzia urbanistyki operacyjnej, utawiajacego inwestowanie — zintegrowanego planu
inwestycyjnego.



