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ROLA ORGANIZACJI MIEDZYNARODOWYCH
W ZACHOWANIU ZASOBOW MORSKICH. WYBRANE
ZAGADNIENIA PRAWNE

THE ROLE OF INTERNATIONAL ORGANIZATIONS IN THE
CONSERVATION OF MARINE RESOURCES: SELECTED LEGAL
ISSUES

Abstract

Starting with the presentation of the acts of international maritime law most relevant to
the presented subject, the author describes the history of the development of international
organizations and their types. Using a dogmatic and historical analysis of normative acts,
he tries to find an answer to the question asked — “Is the preservation of the maritime
environment a dominant perspective among the operational goals of states?”. While
examining the above issue in relation to the formation and activities of international
organizations, the thesis was formulated that “the coordination of efforts of international
organizations in matters related to maritime resources and their effectiveness should
constitute the core of considerations on the subject of the effectiveness of all kinds of
international policies”. The author presents the legal and international approach to the
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definition of maritime resources and describes the effectiveness of the European Union’s
Common Fisheries Policy.
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1. WSTEP

Wydobywanie zasobow morskich, korzystanie z nich i ich przetwarzanie
jest w XXI wieku sprawg tak samo oczywista, jak 1 pozadang z punktu widze-
nia gospodarki panstwa. Niektorzy przedstawiciele nauki wskazujg jednak na
konieczno$¢ zwigkszenia efektywnosci polityk morskich dotyczacych zaso-
boéw, powolujac sie na wciaz rosngcy przyrost naturalny i ekstremalny rozwoj
cywilizacyjny ludzkosci'. Powstaje zatem wiele pytan zwigzanych z procesem
wydobycia, jego skutecznoscia, optymalizacja eksploatacji zasobow i ochrong
srodowiska morskiego, ktore ma ogromne znaczenie dla status quo przetrwania
zycia na kuli ziemskiej.

Warto szuka¢ odpowiedzi na pytanie, czy panstwa tworzg skuteczne pole
do negocjacji miedzynarodowych, a jesli tak, to: czy zachowanie srodowiska
morskiego jest perspektywa dominujaca wsrod eksploatacyjnych celow panstw?
Pojawiajace si¢ zagadnienia dotyczace aktualnego stanu prawnego regulacji kon-
centruja si¢ wokol pytania, czy da si¢ sprecyzowaé, czym sa zasoby morskie,
a jezeli nie, to: czy istnieje koniecznos¢ doprecyzowania definicji legalnej zaso-
boéw morskich?

Organizacje miedzynarodowe i ich rola w tworzeniu prawa migdzynarodo-
wego sg podkreslane na kartach wielu publikacji naukowych, zatem koordynacja
wysitkow tych organizacji w kwestiach powigzanych z zasobami morskimi i ich
skuteczno$¢ powinny stanowi¢ rdzen rozwazan nad przedmiotem skutecznosci
wszelkiego rodzaju polityk miedzynarodowych skupiajacych si¢ wokot zagad-

' B. Mazurkiewicz, Wydobywanie zasobéw surowcowych dna mérz i oceanéw naczelnym
zadaniem morskiej polityki gospodarczej panstwa, ,,Gornictwo i1 Geoinzynieria” 2011, nr 35(4/1),
s. 267-268, https://www.infona.pl/resource/bwmetal.element.baztech-article-AGHM-0039-0037/
content/partDownload/1765db2b-f079-30e9-b9ba-8fa477584e26 (dostep: 19.03.2023).
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nien powigzanych z dziatalno$cig morska i prowadzi¢ do rozwigzan pozytecz-
nych dla rozwoju i kultury prawa miedzynarodowego.

2. CHARAKTERYSTYKA PRAWNA ORGANIZACJI
MIEDZYNARODOWYCH W SWIETLE MIEDZYNARODOWEGO
PRAWA MORZA

Miedzynarodowa kooperacja migdzy podmiotami prawa migdzynarodowego
od zawsze byla przestrzenig dla wielu wyzwan, zarowno tych, w ktorych istniala
potrzeba odnalezienia wspolnego konsensu w ramach polityki zagranicznej, jak
i w sprawach logistycznych. Aby umozliwi¢ koordynacj¢ administracyjng, nego-
cjacyjng oraz wywiera¢ istotny wpltyw na stosunki migdzynarodowe, szeroko
rozumiana spoteczno$¢ miedzynarodowa od konca XIX wieku zaczeta wyksztat-
ca¢ byty organizacyjne, ktore kryja sie pod okresleniem ,,organizacje migdzyna-
rodowe”. Jak wskazuje Aleksander Surdej, pierwszymi organizacjami stuzacymi
wspolpracy sektorowej (tzw. specjalistycznej), jakie pojawily si¢ w obrocie mig-
dzynarodowym, byly organizacje migdzynarodowe wielu panstw, tj.: Migdzyna-
rodowy Zwigzek Telegraficzny (1865), Unia Pocztowa (1874), Migdzynarodowe
Biuro Miar i Wag (1875), Migdzynarodowy Zwigzek Ochrony Wtasnosci Prze-
mystowej (1883)%3.

Doktryna miedzynarodowego prawa publicznego przedstawia konieczno$¢
spojrzenia na organizacje mi¢dzynarodowe w trzech perspektywach — pierw-
szg z nich jest rola organizacji migdzyrzadowych w obrocie migdzynarodowym.
Organizacje mi¢dzyrzadowe sa podmiotami nacechowanymi podmiotowos$cia
wtorng* — oznacza to, ze panstwa sktadajg o§wiadczenia woli o powotaniu pod-
miotu miedzynarodowego, jakim jest organizacja mi¢dzynarodowa, o sposobie
jej funkcjonowania i o jej charakterze — na przyktad Miedzynarodowa Organi-
zacja Dna Morskiego, powolana na mocy Konwencji Narodow Zjednoczonych
o prawie morza (The United Nations Convention on the Law of the Sea, dale;j:

2 Konwencja zwigzkowa paryska o ochronie wlasnosci przemystowej (Dz.U. z 1922 r. nr 8,
poz. 58, z pdzn. zm.) zostata podpisana w Paryzu dnia 20 marca 1883 r.; ustanowila funkcjonowa-
nie Migdzynarodowego Zwiazku Ochrony Wtasnosci Przemystowej (Union internationale pour la
protection de la propriété industrielle); Rzeczpospolita Polska jest jego cztonkiem od dnia 10 li-
stopada 1919 r. Obecnie do konwencji przystapito 177 stron, zatem jej charakter mozna uzna¢ za
powszechnie obowiazujacy lub kodyfikacyjny. Zob. WIPO-Administered Treaties, https:/www.
wipo.int/treaties/en/ShowResults.jsp?lang=en&treaty id=2 (dost¢p: 19.03.2023).

3 A. Surdej, Multilateralizm i organizacje migdzynarodowe: zasady i instrumenty, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, nr 4, s. 194, https://pressto.amu.edu.pl/index.php/
rpeis/article/download/17224/17798 (dostep: 19.03.2023).

4 T. Kaminski, K. Myszona-Kostrzewa, Prawo migdzynarodowe publiczne w pytaniach
i odpowiedziach, red. S. Sawicki Warszawa 2012, s. 112.
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UNCLOS), sporzadzonej w dniu 10 grudnia 1982 r. w Montego Bay®, zostata
ukonstytuowana jako organizacja wyspecjalizowana, ktorej gtownym zadaniem
jest pozbawione dyskryminacji oraz sprawiedliwe zarzadzanie zasobami dna
morskiego, ktore stanowia ,,dziedzictwo ludzkosci™, dla odmiany Organizacja
Narodéw Zjednoczonych’ uznawana jest za formg organizacji uniwersalnej®,
ktora ma ,,maksymalnie szeroki zakres kompetencji” i zajmuje si¢ ,,catoksztattem
stosunkow miedzynarodowych™.

Opisujac organizacje miedzynarodowe, warto wskazacé, ze czesto wyposazone
sa w kompetencje uszczuplajace nieznacznie suwerennos¢ panstw cztonkowskich,
m.in. w przywileje i immunitety dyplomatyczne nadane przedstawicielom orga-
néw organizacji migdzynarodowych, prawo legacji czy ponoszenie odpowiedzial-
nosci za dziatania organizacji mi¢dzynarodowej'’. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
przewaznie sg one takze wyposazone w osobowos¢ prawng, ktora pozwala na
upodmiotowienie i rzeczowe dziatanie organizacji miedzynarodowej w sferze
wewnetrznych spraw danego panstwa czlonkowskiego — przyktadem takich orga-
nizacji moga by¢ ONZ'" albo Komisja Subregionalnego Rybotowstwa'2.

> Konwencja zostata ratyfikowana przez 168 panstw, Rzeczpospolita Polska dostarczyta
dokumenty ratyfikacyjne depozytariuszowi w dniu 13 listopada 1998 r. (opubl.: Dz.U. z 2002 r.
nr 59, poz. 543). Zob. United Nations, Oceans & Law of the Sea, Chronological lists of ratifica-
tions of, accessions and successions to the Convention and the related Agreements, 13.05.2022,
https:/www.un.org/Depts/los/reference_files/chronological lists of ratifications.htm  (dostep:
19.03.2023).

¢ Zob. art. 136 UNCLOS.

7 Organizacja Narodow Zjednoczonych (The United Nations) to organizacja mi¢dzynaro-
dowa powotana na mocy Karty Narodéw Zjednoczonych, Statutu Migdzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci i Porozumienia ustanawiajacego Komisje Przygotowawcza Narodow Zjednoczo-
nych z San Francisco podpisanych w dniu 26 czerwca 1945 r. — Karta Narodéw Zjednoczonych,
Statut Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Porozumienie ustanawiajace Komisje
Przygotowawcza Narodéw Zjednoczonych (Dz.U. z 1947 r. nr 23, poz. 90, z pézn. zm.), dale;j:
Karta ONZ. Do Karty ONZ przystapily tacznie 193 panstwa, w tym Rzeczpospolita Polska, ktora
ratyfikowala Karte ONZ w Waszyngtonie w dniu 16 pazdziernika 1945 r. i stala si¢ w ten sposob
51. cztonkiem zatozycielem ONZ — Oswiadczenie rzadowe z dnia 8 lipca 1946 r. w sprawie ratyfi-
kacji przez Polske¢ Karty Narodow Zjednoczonych podpisanej w Waszyngtonie dnia 16 pazdzier-
nika 1945 r. (Dz.U. z 1947 r. nr 23, poz. 91).

8 W doktrynie miedzynarodowego prawa publicznego organizacje takie okreslane sg takze
jako organizacje migdzynarodowe o kompetencjach ogoélnych.

° B. Kuzniak, M. Marcinko, M. Ingelevi¢-Citak, Organizacje migedzynarodowe, Warszawa
2017, s. 7.

0P, Bogacki, Zagadnienie podmiotowosci prawnej w stosunkach migdzynarodowych,
,»Roczniki Nauk Prawnych” 1997, t. VI, s. 218, http://ojs.tnkul.pl/index.php/rnp/article/downlo-
ad/4557/6734 (dostep: 19.03.2023).

' Zob. art. 104 Karty ONZ: ,,Organizacji przystugiwac¢ bedzie na terytorium kazdego z jej
cztonkow taka zdolno$¢ do dziatan prawnych, jaka moze by¢ potrzebna do wykonywania jej funk-
cyj i urzeczywistniania jej celow”.

12 Komisj¢ powotano na podstawie Agreement establishing a sub-regional Fisheries Com-
mission (Porozumienia ustanawiajacego Komisje Subregionalnego Rybotowstwa — ttum. wlasne),
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Druga perspektywe stanowig pozarzadowe organizacje mi¢dzynarodowe.
Zasady ich funkcjonowania nie sg — tak jak w przypadku organizacji miedzy-
rzadowych — oparte na statucie, jakim jest umowa miedzynarodowa, ale na poro-
zumieniach krajowych organdow zarzadczych organizacji pozarzadowych (dalej:
NGO). Jak podaja przedstawiciele doktryny prawa miedzynarodowego, NGO
o0 zasi¢gu miedzynarodowym spetniaja swojg misje w ,,sferach nieobjetych wia-
dza publiczng panstwa”, a takze poprzez ,,zastepowanie dzialalnosci panstwa
oraz kontrolg wykonywania obowigzkéw przez panstwo™?. Cechg charaktery-
styczng migdzynarodowych NGO jest ,,posiadanie statusu konsultacyjnego przy
instytucjach migdzynarodowych i inne formy wspolpracy z migdzynarodowymi
organizacjami rzadowymi”*. Przyktadem pozarzadowej organizacji miedzy-
narodowe] dziatajacej w sposob aktywny na rzecz zachowania zasobow morz
i oceandw jest World Wide Fund for Nature (WWE, ttum. wlasne — Swiatowy
Fundusz na rzecz Przyrody), ktéry dziata miedzy innymi w Polsce pod postacia
prawna fundacji. Warto wskaza¢, ze WWF jest wspottworca Swiatowej Strategii
w Zakresie Ochrony Przyrody, ktora stanowi kamien milowy dla kompleksowego
spojrzenia na ochrong srodowiska w ogdlnosci'®.

Trzecig pespektywa, ktora jest pochodng pierwszej, jest spojrzenie na dziatal-
no$¢ tzw. organizacji ponadnarodowych. Organizacje te, jak podaja Wiadystaw
Czaplinski i Anna Wyrozumska, nie r6znia si¢ zbytnio od organizacji o charak-
terze miedzyrzadowym, warto jednak wskaza¢, ze cechuja si¢ one bezposrednio
skutecznymi w stosunku do obywateli i nadrzgdnymi regulacjami stanowionymi
przez organizacje, autonomicznym sgdownictwem oraz autonomia finansowa,
niwelujgcg catkowicie zalezno$¢ od sktadek panstw cztonkowskich'. Organizacija

ktore zostato podpisane w Dakarze w dniu 29 marca 1985 r. Gtéwne zadania Komisji to utrzyma-
nie w odpowiednim stanie zywych zasobow rybnych wystepujacych w regionie oraz umacnianie
wspolpracy panstw-stron porozumienia i podmiotéw, nad ktérymi te pafnstwa sprawuja nadzor,
dokonujacych potowdw na obszarze morz zachodniej Afryki. Zob. Commission Sous-Regionale
des Péches (C.S.R.P.), Convention du 29 Mars 1985 Portant creation de la Commission Sous-Re-
gionale des Péches amendee le 14 Juillet 1993 a Praia, Cap-Vert, http:/spcsrp.org/spcsrp/sites/
default/files/CSRP-1993-ConvPraya.PDF (dostep: 19.03.2023); zob. tez art. 1 powyzszego porozu-
mienia: ,,The Commission shall have legal personality and the capacity to sue”.

3M. Perkowski, E. Szadkowska, Umigdzynarodowienie organizacji pozarzgdowych we
wspotczesnym prawie miedzynarodowym, ,,Problemy Wspotczesnego Prawa Migdzynarodowego,
Europejskiego i Porownawczego” 2013, t. X1, s. 95, https:/ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/handle/
item/150155/perkowski_szadkowska umiedzynarodowienie organizacji_pozarzadowych we
wspolczesnym_prawie 2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep: 19.03.2023).

4 Ibidem, s. 97.

S WWF, Historia, https://www.wwf.pl/o-nas/historia (dostep: 19.03.2023).

16 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zagadnienia syste-
mowe, Warszawa 2014, s. 436.
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ponadnarodowa gtéwnie na podstawie orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej Van Gend en Loos'” oraz Costa v. ENEL' jest Unia Europejska'®.

Jak juz zostato zaznaczone, tematyka dotyczaca zachowania zasobow mor-
skich jest przedmiotem dziatania wielu organizacji. W postanowieniach UNCLOS
mozna bezposrednio wyczytaé, ze specjalne uprawnienia zostaty przyznane nie
tylko — wspomnianej wcze$niej — Miedzynarodowej Organizacji Dna Morskiego,
lecz takze miedzynarodowym organizacjom regionalnym i subregionalnym.
Co jest warte podkreslenia — na panstwa-strony UNCLOS zostat natozony obo-
wigzek wspolpracy w okreslonych przypadkach w drodze uméw bezposrednich
lub przy wykorzystaniu organizacji subregionalnych lub regionalnych. Jak podaje
Krzysztof Koztowski w kontekscie panstw azjatyckich: ,,niski poziom integra-
¢ji migdzynarodowej powoduje, ze zobowigzania w ramach organizacji regio-
nalnych nie tworzg dla ich panstw cztonkéw zagrozenia poddania si¢ rygorom,
np. ograniczajacym dziatalno$¢ gospodarcza”?’. Faktem, na ktory warto wska-
za¢ podczas badania aktow normatywnych powigzanych z miedzynarodowym
prawem morza, jest brak funkcjonujacej definicji migdzynarodowej organizacji
regionalnej lub subregionalne;.

Rodrigo Tavares opisuje regionalne organizacje mi¢dzynarodowe jako zto-
zone z trzech lub wiecej panstw polozonych blisko siebie, posiadajace ciggle
ramy instytucjonalne (,,an international organization composed of three or more
geographically proximate states having a continuous institutional framework™)?!.
Definicja taka moze by¢ przyjeta ze wzgledu na art. 63 ust. 1 UNCLOS?, ktérego
zapis redakcyjny moze sugerowacé, ze w przypadku gdy sprawa dotyczy stref eko-
nomicznych dwdch panstw, powinny one koordynowaé wspolprace za pomoca

7 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 5 lutego 1963 r., 26-62, NV Algemene
Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos v. Nederlandse administratie der belas-
tingen, EU:C:1963:1.

8 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 15 lipca 1964 r., 6-64, Flaminio Costa
v. EN.E.L., EU:C:1964:66.

¥"W. Czaplifiski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe..., s. 437.

20 K. Koztowski, Rola regionalnych migedzynarodowych organizacji w realizacji koncepcji
zrownowazonego rozwoju w Azji Wschodniej, ,,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego.
Studia i Prace” 2014, nr 2(18), s. 88, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.ojs-
-doi-10 33119 KKESSiP 2014 2 4/c/121-109.pdf (dostep: 19.03.2023).

2L R. Tavares, Regional Security: The Capacity of International Organizations, London
2009, s. 7, https://books.google.com/books?hl=pl&lr=&id=aM2NAgA AQBAJ&oi=fnd&pg=P-
Pl&dqg=regional+international+organizations&ots= NsNy7Y GS&sig=TQO0-FI3ylP2DyolHPY-
qKQr7vrlY (dostep: 19.03.2023).

22 Zob. art. 63 ust. ]l UNCLOS: ,,Jezeli to samo stado albo stada wspotzyjacych gatunkow wy-
stepuja w wylacznych strefach ekonomicznych dwoch lub wigcej panstw nadbrzeznych, panstwa
te podejmuja starania, bezposrednio lub za posrednictwem odpowiednich organizacji subregio-
nalnych lub regionalnych, aby porozumie¢ si¢ co do $rodkow koniecznych dla skoordynowania
i zapewnienia zachowania oraz rozwoju takich stad, bez uszczerbku dla innych postanowien ni-
niejszej czegsci”.
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bezposredniej komunikacji, a organizacje subregionalne/regionalne — zgodnie
z rzymska premig tres faciunt collegium — przeznaczone sa dla wiekszej liczby
powigzanych ze soba regionalnie stref ekonomicznych. Wystepowanie spojnika
»lub” w art. 63 ust 1 UNCLOS, mogace wywotywac poczucie, ze niweluje racjo-
nalno$¢ przedstawionej przez Tavaresa definicji, nie powinno jednak budzi¢
watpliwosci dlatego, ze w sferze stosunkow migdzynarodowych dwa panstwa nie
zaktadajg organizacji migdzynarodowej, a jedynie zawieraja bilateralne porozu-
mienie.

Zgodnie z definicjg ze Stownika jezyvka polskiego stowo ,,region” oznacza
,»obszar wzglednie jednorodny, r6znigcy si¢ od terenow sasiednich cechami natu-
ralnymi badZ nabytymi na przestrzeni dziejow”*, a stowo ,,subregion” — ,,czg$¢
regionu wyodrebniong ze wzgledu na charakterystyczny zespot cech”. Podgza-
jac wigc za trescig tych dwoch definicji, mozna zatozy¢, ze regionem bytby obszar
Morza Battyckiego, subregionem zas obszar, na ktéorym potozone sg nadbattyckie
panstwa skandynawskie. W kontek$cie zarzadzania zasobami morskimi do celow
interpretacyjnych wydaje si¢, ze regionem mozna okresla¢ caty akwen morski
opisany na uktadzie wspotrzednych geograficznych, ten zas akwen — w zalezno-
$ci od kontynentu, rodzaju surowcéw energetycznych czy surowcoOw zywych —
moze zosta¢ podzielony na subregiony zgodnie z cechami indywidualnymi
obszaru opisywanego.

Brak $cistej definicji regionu przy zastosowaniu prostego sylogizmu moze
powodowac, ze uprawnienia przyznane przez UNCLOS organizacji mi¢dzyna-
rodowej nie maja legitymacji ze wzgledu na nieobjecie przez organizacjg¢ czton-
kostwem jednego panstwa regionu/subregionu i w rezultacie utrat¢ przymiotu
organizacji regionalnej. Przedstawienie problemu interpretacyjnego i postulatow
de lege ferenda dookreslajacych definicj¢ organizacji subregionalnej/regionalnej
powinno zosta¢ przedstawione na kolejnych konferencjach prawa morza organi-
zowanych pod agendg ONZ.

3. PRAWNA DEFINICJA ZASOBOW MORSKICH

W odroéznieniu od pojecia regionu oraz regionalnych/subregionalnych orga-
nizacji mi¢dzynarodowych migdzynarodowe prawo morza wyksztatcito bar-
dziej precyzyjna definicje legalng zasobéw morskich, i chociaz niejednokrotnie
UNCLOS odwotuje si¢ do nich pod r6znymi okresleniami, to warto wskazac, ze

3 Stownik jezyka polskiego, hasto: region, WN PWN, https://sjp.pl/region (dostep: 19.03.2023).
24 Stownik jezyka polskiego, hasto: subregion, WN PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/subre-
gion;2525092 (dostep: 19.03.2023).
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zgodnie z zasadami podziatu logicznego okreslenie ,,zasoby morskie” zawsze ma
charakter nadrzgdnosci nad pozostalymi zawartymi w tej konwencji.

W UNCLOS mozemy znalez¢ m.in.: ,,zasoby”, ,,zasoby obszaru”, ,,zasoby
naturalne”, ,,zasoby mineralne”, ,,zasoby nieozywione”, ,,zywe zasoby”, ,,mine-
raty”, ,,ptynne lub gazowe zasoby mineralne”, ,,zasoby dna morskiego” oraz
,»zasoby podglebia”. Wszystkie desygnaty kryjace si¢ pod tymi nazwami zakre-
sowo stanowig element szeroko okreslanego terminu ,,zasoby morskie”. Defini-
cje legalng ,,zasobéw” odnajdujemy w art. 133 lit. a UNCLOS, zgodnie z ktora
zasoby ,,0znaczaja wszystkie stale, ptynne lub gazowe zasoby mineralne, in sifu,
w Obszarze na dnie morskim lub pod jego dnem, tacznie z konkrecjami polime-
talicznymi”. Definicja ta nie jest definicjg ogolng, gdyz odnosi si¢ do czesci XI
UNCLOS powigzanej z ,,obszarem” i warto zaznaczyc¢, ze konwencja ta, opisujac
zasoby obszaru, opisuje je w art. 136 jako stanowigce ,,wspolne dziedzictwo ludz-
kos$ci”. Zasoby obszaru sg niezbywalne, chyba ze pod postacia mineralow zostang
wydobyte za zgoda i zgodnie z procedurami uchwalonymi przez Migedzynaro-
dowa Organizacj¢ Dna Morskiego. Warto zaznaczy¢, ze Konwencja genewska
o morzu petnym z dnia 29 kwietnia 1958 1.2, w kontekscie zasobow naturalnych,
powotywata si¢ na mozliwos¢ wystgpowania przeszkod przy uktadaniu podmor-
skich kabli i rurociggéw wylacznie w realizacji prawa do eksploatacji zasobow
szelfu kontynentalnego.

W kontekscie szelfu kontynentalnego UNCLOS doprecyzowala powyzsze
okreslenie zasoboéw naturalnych poprzez wskazanie, ze stanowia one ,,zasoby
mineralne oraz inne nicozywione zasoby”, a takze ,,organizmy zywe nalezace do
gatunkéw osiadtych” (art. 77 ust. 4). Warto zauwazy¢, ze w zakresie eksploata-
cji zasobow ,,wod terytorialnych™?® panstwa, wykonujgc swojg wytgczng wiadze
jurysdykcyjna, moga ustanawia¢ znaczenie zasobow morskich w swoim ustawo-
dawstwie krajowym, zgodnie z art. 2 UNCLOS. Ustawa z dnia 21 marca 1991 r.
o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej*’ roz-
cigga definicj¢ zasobow wydobywanych w obszarze wod terytorialnych o zasoby
znajdujace si¢ w obszarze wylacznej strefy ekonomicznej 1 przedstawia pojgcie
,,ZasobOow naturalnych” jako zasoby zywe i mineralne dna morz i wngtrza ziemi
pod dnem oraz zasoby pokrywajacych dno wod morskich.

Sprawa definicji i regulacji zwiazanej z dziatalno$cia sprzyjajaca zachowa-
niu zasobow morskich zostata podjeta w zwiagzku z obszarem antarktycznym

» Konwencja weszta w zycie w dniu 30 wrze$nia 1962 r., zostata ratyfikowana przez 63 pan-
stwa, Rzeczpospolita Polska ratyfikowata konwencj¢ w dniu 29 kwietnia 1962 r. (Dz.U. z 1963 r.
nr 33, poz. 187), dalej: Konwencja o morzu petnym. Zob. United Nations, Charter of the United
Nations and Statute of the Intenational Court of Justice, status at 12.03.2023, https://treaties.un-
.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=XXI-2&chapter=21&clang=_en (dostep:
19.03.2023).

26 W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2015,
s. 226. Wody terytorialne nalezy rozumie¢ jako wody wewnetrzne i morze terytorialne.

7 Dz.U. z 1991 r. nr 32, poz. 131, dalej: ustawa o obszarach morskich.
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na tamach Konwencji o zachowaniu zywych zasobdéw morskich Antarktyki,
sporzadzonej w Canberrze dnia 20 maja 1980 r. (dalej: CCAMLR)*. Zgodnie
zart. [ ust. 2 CCAMLR: ,,zywe zasoby morskie Antarktyki” oznaczaja ,,populacje
ryb, mi¢czakow, skorupiakow oraz wszystkie inne gatunki zywych organizmow,
wlgcznie z ptakami wystgpujacymi na potudnie od konwergencji antarktyczne;j”.

4. WSPOLPRACA PANSTW W ZARZADZANIU ZASOBAMI
MORSKIMI

Powyzsze rozwazania wskazujg, ze kooperacja zwigzana z zarzadzaniem
zasobami morskimi moze przybierac ré6zne formy, jednakze najbardziej skuteczng
forme jest ona w stanie przybra¢ pod postacig organizacji miedzyrzadowych.
Wspomniana Mi¢dzynarodowa Organizacja Dna Morskiego, dzigki ukonstytu-
owaniu jej ram instytucjonalnych na famach UNCLOS, pomaga w zarzadzaniu
zasobami tzw. Obszaru, jej dziatalno$¢ zgodnie z art. 140 UNCLOS jest prowa-
dzona przede wszystkim z korzyscia dla ludzkos$ci, na podstawie zasady niedy-
skryminacji bez wzgledu na geograficzne polozenie panstw. Pod jej auspicjami
zaré6wno panstwa cztonkowskie, jak i podmioty prywatne moga prowadzi¢ bada-
nia naukowe dotyczace zasobow Obszaru. Migdzynarodowa Organizacja Dna
Morskiego zostala wyposazona w kompetencje koordynacyjne, a jej obowigz-
kiem jest rozpowszechnianie wiedzy zdobytej na podstawie prowadzonych badan
(art. 143 UNCLOS).

Obowiazkiem Organizacji Dna Morskiego, zgodnie z art. 145 UNCLOS, jest
przyjmowanie odpowiednich procedur i regulacji o charakterze materialnym,
skupiajacych wysitki na zachowaniu, a takze ochronie zasoboéw obszaru, przez
co nalezy rozumie¢ tendencj¢ prezerwacji fauny i flory, jak rowniez zrownowa-
zone wykorzystanie zasobdw energetycznych Obszaru. Owocami pracy Miedzy-
narodowej Organizacji Dna Morskiego jest wydanie m.in. regulacji dotyczacych

2 CCAMLR, Convention for the Conservation of Antarctic Marine Living Resources
(CAMLR Convention), https:/www.ccamlr.org/en/organisation/camlr-convention-text (dostep:
19.03.2023). Konwencja weszta w zycie w dniu 7 kwietnia 1982 r., ratyfikowana przez 36 panstw —
CCAMLR, Convention on the Conservation of Antarctic Marine Living Resources (Canberra,
20 May 1980), Status List, last updated: 28 June 2022, http:/www.austlii.edu.au/au/other/dfat/
treaty list/depository/CCAMLR.html (dostep: 19.03.2023). Polska ratyfikowata Konwencje
w dniu 28 marca 1984 r. na podstawie o§wiadczenia rzgdowego z dnia 17 wrzes$nia 1984 r. w spra-
wie ratyfikacji przez Polska Rzeczpospolita Ludowa Konwencji o zachowaniu zywych zasobow
morskich Antarktyki, sporzadzonej w Canberrze dnia 20 maja 1980 r. (Dz.U. z 1984 r. nr 61,
poz. 315); tekst Konwencji opubl.: Dz.U. z 1984 r. nr 61, poz. 314, ze sprost.
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poszukiwan i eksploracji guzkéw polimetalicznych®, siarczkoéw polimetalicz-
nych® czy skorup zelazomanganowych bogatych w kobalt®, a takze uzyskanie
statusu obserwatora przy ONZ na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ
nr A/RES/51/6%. Ostatecznie Migdzynarodowa Organizacja Dna Morskiego pod-
pisata z ONZ porozumienie o stosunkach miedzy tymi dwiema organizacjami**,
a nastgpnie porozumienie to zostato zatwierdzone rezolucja Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ nr A/RES/52/27.

Do wykonania postanowien CCAMLR powotano Komisje do spraw Zacho-
wania Zywych Zasobow Morskich Antarktyki (Commission for the Conservation
of Antarctic Marine Living Resources, dalej: Komisja CCAMLR). Jej celem jest
formutowanie, przyjmowanie i rewidowanie §rodkéw ochrony na podstawie naj-
lepszych dostepnych informacji naukowych, do czego komisja ta zostata wypo-
sazona w osobowos$¢ prawng i mozliwos¢ korzystania ,,na terytorium kazdego
Panstwa Strony z takich uprawnien, jakie moga okazac¢ si¢ niezbedne do petnie-
nia jej funkcji i osiggania celow niniejszej konwencji™**.

Co roku na podstawie art. IX CCAMLR publikowany jest roczny raport
ze spotkan Komitetu naukowego Komisji CCAMLR, ktéry — jak do tej pory —
zebrat si¢ 38 razy, po raz ostatni miedzy 21 a 25 pazdziernika 2019 r. w Hobart
w Australii. Przygotowany w 2019 r. raport podsumowywatl nie tylko posiedze-
nie Komitetu, lecz takze sprawozdania z posiedzen jego organdw pomocniczych,
grup roboczych do spraw statystyki, zarzadzania i monitorowania ekosystemami,
oceny i modelowania, oceny zasobow rybnych, jak tez podgrupy do spraw metod
badan akustycznych i analiz®.

Komisja CCAMLR na podstawie raportéw Komitetu naukowego — w nawia-
zaniu do przepisu art. IX CCAMLR ust. 1 lit. f — formutuje, przyjmuje i rewiduje
»Srodki ochrony, opierajac si¢ na najlepszych dostepnych informacjach nauko-
wych, zgodnie z postanowieniami ustgpu 5 niniejszego artykutu”. Warto wskazac,

2 ISBA/19/A/9 — Decision of the Assembly of the International Seabed Authority regarding
the amendments to the Regulations on Prospecting and Exploration for Polymetallic Nodules in
the Area.

30 ISBA/16/A/12/Rev.1 — Decision of the Assembly of the International Seabed Authority
relating to the Regulations on Prospecting and Exploration for Polymetallic Sulphides in the Area.

ST ISBA/18/A/11 — Decision of the Assembly of the International Seabed Authority relat-
ing to the Regulations on Prospecting and Exploration for Cobalt-rich Ferromanganese Crusts in
the Area. Zob. International Seabed Authority Handbook 2019, International Seabed Authority,
26.08.2019, https://undocs.org/ISBA/18/A/11 (dostep: 19.03.2023).

32 United Nations, Resolution adopted by the General Assembly, 4.11.1996, https://undocs.
org/A/RES/51/6 (dostep: 19.03.2023).

3 United Nations, Digital Library, Agreement concerning the Relationship between the
United Nations and the International Seabed Authority, 14.03.1997, https://digitallibrary.un.org/
record/250557#record-files-collapse-header (dostep: 19.03.2023).

3 Zob. art. VIII CCAMLR.

3 CCAMLR, Thirty-eighth Meeting of the Scientific Committee, Hobart, Australia,
21-25.10.2019, https://www.ccamlr.org/en/sc-camlr-38 (dostep: 19.03.2023).
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ze procedura przyjecia okreslonych §rodkéw ochrony polega na powiadomieniu
panstwa bedacego cztonkiem Komisji CCAMLR i zastosowaniu 180 dni vacatio
legis. Jezeli w tym okresie panstwo czlonkowskie zglosi, ze nie moze respekto-
wac danego $rodka ochrony, §rodek ten nie obowiazuje panstwa zglaszajacego
swoj sprzeciw. Srodki ochronne zostaty przez Komisje CCAMLR podzielone na
kategorie, a rok do roku mozna znalez¢ zestawienie obowigzujgcych regulacji
w harmonogramach obowigzywania $rodkow ochronnych (Schedule of Con-
servation Measures in Force)*®. Dla zachowania zasobow morskich szczegdlne
znaczenie ma zastosowanie §rodka ochronnego o oznaczeniu ,,Conservation
measure — 26-01 (2019) — General environmental protection during fishing”?’.
W rozpoznaniu Komisji CCAMLR ,niektére dzialania zwigzane z potowami
moga mie¢ wplyw na $rodowisko morskie Antarktyki” i ,,odegraly znaczaca
role w wysitkach CCAMLR zmierzajacych do zminimalizowania przypadkowe;j
$miertelnosci gatunkow niebedacych przedmiotem zwalczania, takich jak ptaki
morskie i foki”*® — niezbedne jest zatem, aby w obszarze antarktycznym zabro-
ni¢ statkom rybackim zanieczyszczania Srodowiska morskiego zrzutem olejow
i paliwa do akwenu morskiego, a takze zrzutu wszelkich $mieci, odpadéw pokar-
mowych, $ciekoOw oraz zatapiania podrobow i odrzutéw w obszarze na potudnie
od rownoleznika 60°S.

5. WSPOLNA POLITYKA RYBOLOWSTWA UNII EUROPEJSKIEJ

Unia Europejska jako podmiot o charakterze ponadnarodowym wpisuje si¢
w prowadzeniu swoich polityk wewnetrznych i zewne¢trznych w zakres zainte-
resowania zachowania zasobow morskich. W glownej mierze dzieje si¢ tak ze
wzgledu na prowadzenie polityki zachowania i eksploatacji zasobow zywych,
nazwanej na potrzeby koordynacji panstw cztonkowskich wspolna polityka rybo-
lowstwa, ktora zostata wprowadzona w zycie na podstawie rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.%.

3¢ CCAMLR, Schedule of Conservation Measures in Force 2019/20, https://www.ccamlr.
org/en/document/conservation-and-management/schedule-conservation-measures-force-2019/20
(dostep: 19.03.2023).

37 Commission for the Conservation of Antarctic Marine Living Resources (CCAMLR),
Conservation Measure 26-1 (2019), https:/www.ccamlr.org/en/measure-26-01-2019 (dostep:
19.03.2023).

3 Ibidem, s. 1.

¥ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grud-
nia 2013 r. w sprawie wspolnej polityki rybolowstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002
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Gtlownymi celami wspdlnej polityki rybotéwstwa w kontek$cie prezentowa-
nego tematu jest zrownowazona $rodowiskowo dziatalno$¢ potowowa, a takze
odbudowa i zachowanie populacji stad ryb powyzej poziomu biomasy zdolnego
do uzyskania maksymalnego podtrzymywanego potowu. W tym celu rozporza-
dzenie 1380/2013 wyposazylo Uni¢ Europejska w kompetencje ustanawiania
obszaréw odbudowy stad ryb, okreslania wieloletnich planoéw polityki rybotow-
stwa, a takze m.in. okreslenie odpowiednich srodkéw technicznych definiujgcych
cechy narzedzi potowowych (art. 7-9).

Unia Europejska — oprocz wewnetrznej polityki koordynacyjnej i integracyj-
nej — przyjeta w rozporzadzeniu 1380/2013 takze cele zwigzane z dziataniami
zewnetrznymi, tj. powigzane z panstwami niebedacymi panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej oraz z organizacjami regionalnymi zarzadzajacymi zasobami
morskimi. W ramach celow wskazanych jako znaczace mozna odnalez¢ wspar-
cie wszelkich dziatan zwigzanych z likwidacja nielegalnych, nieraportowanych
i nieregulowanych potowow, a takze tworzenie regionalnych organizacji regulu-
jacych rybotowstwo (art. 28 rozporzadzenia 1380/2013). W art. 30 tego rozporza-
dzenia wskazano, ze w ramach wspotpracy migdzynarodowej Unia Europejska
podejmuje dziatania m.in. z pomoca Europejskiej Agencji Kontroli Rybotowstwa
(EFCA)*, a przepisy poprzedzajace nakazuja — analogiczne do Komisji CCAMLR
— dziatanie na podstawie najlepszych dostepnych opinii naukowych. EFCA prze-
prowadza zaréwno kontrole, jak i inspekcje* oraz podejmuje wszelkie dziatania
wchodzace w zakres wspolnej polityki rybotowstwa, przy czym z efektywnos$ci
tych dzialan corocznie sporzadzany jest raport, ktory ukazuje skalg problemow,
z jakimi EFCA musi si¢ mierzy¢ (np. w 2019 r. EFCA wykryta 116 uchybien pro-
ceduralnych po przeprowadzonych kontrolach na Morzu Baltyckim)*,

Unia Europejska realizuje cele zewnetrznej polityki rybotowstwa poprzez
zawieranie bilateralnych i multilateralnych uméw zawieranych przez Komisje
Europejska w imieniu Unii. Umowy bilateralne polegaja na udostgpnieniu przez
panstwo trzecie podmiotom z obszaru Unii dostgpu do towisk znajdujacych

i (WE) nr 639/2004 oraz decyzj¢ Rady 2004/585/WE (Dz.Urz. UE L 354, s. 22), dalej: rozporza-
dzenie 1380/2013.

40 European Fisheries Control Agency. Regulacje dotyczace EFCA zostaly wprowadzone na
mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/473 z dnia 19 marca 2019 r.
w sprawie Europejskiej Agencji Kontroli Rybotéwstwa (Dz.Urz. UE L 83, s. 18), dalej: rozporzg-
dzenie 2019/473.

4 Zob. art. 2 lit. a rozporzadzenia 2019/473: ,«kontrola i inspekcja» oznaczajg wszelkie
srodki podejmowane przez panstwa cztonkowskie, w szczegdlnosci na podstawie art. 5, 11, 71,
911 117 oraz tytutu VII rozporzadzenia Rady (WE) nr 1224/2009, w celu dokonania kontroli i in-
spekcji dziatalnosci potowowej objetej zakresem wspolnej polityki rybotowstwa, w tym dziatania
w zakresie nadzoru i monitorowania, takie jak satelitarne systemy monitorowania ruchu statkow
i dzialania w ramach systemow obserwacji”.

2 European Fisheries Control Agency, Unit EU Waters and North Atlantic, 1.01.2019-31.12.2019,
https://www.efca.europa.eu/sites/default/files/atoms/files/2019%20-%20THE%20BALTIC%20
SEA%20JOINT%20CAMPAIGN%20-%2012M%20REP%20WEB.pdf (dostep: 19.03.2023).
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si¢ w obszarach wytacznych stref ekonomicznych tych panstw, w zamian pan-
stwo spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego otrzymuje od Unii wsparcie
sektorowe oparte na zasadach zrownowazonego rozwoju oraz wkladzie finan-
sowym®. Na dzien 19 marca 2023 r. wiadomo, ze do marca 2021 r. Unia Euro-
pejska zawarta dwanascie umow bilateralnych, w tym osiem dotyczacych potowu
tunczyka i cztery dotyczace potowu mieszanego*’. Na przyktadzie umowy
bilateralnej zawartej przez Komisj¢ Europejska z rzadem Republiki Zielonego
Przyladka oraz protokotéw do tej umowy* widaé¢ wyraznie, jak wyglada koope-
racja polityki rybotéwstwa. Unia Europejska, posiadajac kompetencje koordyna-
cyjne wzgledem panstw cztonkowskich, zobowigzala si¢ optacaé tacznie kwote
w wysokosci 750 tys. euro rocznie, tytulem rekompensaty finansowej rownej
kwocie 350 tys. euro wsparcia na rozwoj sektorowej polityki rybotowstwa oraz
kwoty 400 tys. euro za dostep do obszaréw potowowych, wyliczong na podstawie
pojemnosci referencyjnej okreslonej w protokole na 8000 ton rocznie. Decyzja
Rady*® od 2019 do 2024 r. dziatalno$¢ potowowsa na obszarze Republiki Zielo-
nego Przyladka wykonywac¢ mogg trzy panstwa: Francja, Hiszpania i Portuga-
lia, przy czym liczba statkéw mozliwych do wprowadzenia na obszar potowowy
przyznana Unii jest rowna liczbie 69 (sejnery do potowu tunczyka — 28 statkow,
taklowce powierzchniowe — 27, klipy tunczykowe — 14), przy czym warto zazna-
czy¢, ze Hiszpania zostata upowazniona do wprowadzenia najwickszej liczby
statkow — 45 (16 sejnerow, 21 taklowcow i 8 kliprow).

Na podstawie powyzszych przyktadow dobrze wida¢ wptyw Unii Europej-
skiej na migdzynarodowa koordynacje wysitkow zwigzanych ze zréwnowazo-
nym wykorzystaniem zywych surowcow morskich, a zastosowane procedury
regulujg w sposob kompleksowy wickszo$¢ zagadnien technicznych, ktére moga
si¢ pojawia¢ w sprawach miedzynarodowego rybotéwstwa panstw cztonkow-
skich i ich potrzeb.

4 European Commission, EU Maritime Security Strategy & Action Plan 2023, https://ec.eu-
ropa.cu/fisheries/cfp/international/agreements pl (dostep: 19.03.2023).

4 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/119/stosunki-miedzynarodowe-w-dz-
iedzinie-rybolowstwa (dostep: 19.03.2023).

# Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2027/2006 z dnia 19 grudnia 2006 r. w sprawie zawarcia
Umowy partnerskiej w sprawie polowow miedzy Wspolnota Europejska a Republika Zielonego
Przyladka (Dz.Urz. UE L 414, s. 1).

4 Wniosek. Decyzja Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii, oraz tymczasowego sto-
sowania protokotu w sprawie wykonania Umowy partnerskiej w sprawie potowow migdzy Wspdl-
notg Europejska a Republika Zielonego Przyladka (lata 2019-2024), COM/2019/129 final, Bruk-
sela, 13.03.2019 r.
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6. ZAKONCZENIE

Miedzynarodowe prawo morza stanowi skomplikowany system naczyn pota-
czonych, ktory nie tylko ze wzgledu na potozenie danego akwenu, lecz takze
ze wzgledu na rodzaj funkcjonujacej organizacji migdzynarodowej moze bardzo
komplikowa¢ zrozumienie sfery zalezno$ci migdzy podmiotami na arenie mig-
dzynarodowej. Oczywiste jest, ze rola organizacji miedzynarodowych jest klu-
czem do zachowania surowcow morskich, nie sposéb jednak w obrebie jednej
publikacji dokona¢ kompleksowej analizy postepowania wszystkich utworzonych
organizacji migdzyrzadowych i ponadnarodowych, a juz tym bardziej organiza-
cji tworzonych przez NGO. W konteks$cie niescistosci interpretacyjnych warto
postawic postulat de lege ferenda dotyczacy doprecyzowania definicji organizacji
regionalnej i subregionalnej. W kontekscie konwencji powotujacych organizacje
zarzadzajace zasobami wida¢ tendencje do zachowania zasobow 1 wprowadze-
nia eksploatacji, ktorej glownym zalozeniem jest zréwnowazony rozwdj. Moze
to oznaczaé, ze w ramach zarzadzania zasobami panstwa moga kierowac si¢
niepisang dyrektywa, ktorej rdzeniem jest ochrona $rodowiska morskiego. Pod-
kreslenia wymaga system procedur wyksztatcony przez organizacje mi¢dzyna-
rodowe, oparty w gtownej mierze na doktadnych badaniach naukowych, a takze
utworzenie doskonatej dostepnosci do informacji z dziatan wyzej wymienionych
organizacji mi¢dzynarodowych.
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