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Abstract

The article presents the genesis of the occurrence and origin of the African Swine Fever
virus (ASF). In the absence of the discovery of a vaccine against the ASF virus, the only
form of combating it is the application of administrative legal mechanisms characteristic
of sanitary and veterinary law. The subject of the analysis are the administrative and legal
mechanisms used to fight the ASF virus: the bans, orders, and mixed structures. The
legal analysis performed was based on the legal regulations of the European law and the
Polish national law. The final remarks include an assessment of the effectiveness of the
doscussed legal mechanisms.
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SELOWA KLUCZOWE

nakazy, zakazy, konstrukcje mieszane, administracyjnoprawne mechanizmy
zwalczania wirusa ASF, prawo europejskie i prawo krajowe

1. WYSTEPOWANIE I POCHODZENIE WIRUSA ASF

Pojawienie si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pierwszego przy-
padku afrykanskiego pomoru $win' datowane jest na 2014 r.%, kiedy to nieopodal
polskiej granicy panstwowej z Republika Bialorusi odnaleziono w niewielkiej
odlegtosci od siebie dwa martwe dziki, u ktorych stwierdzono wystgpowanie
wirusowej choroby zakaznej ASF, ktorej nosicielami sg dziki, w tym gusce afry-
kanskie, oraz §winie hodowlane wszelkich ras. Wirus ten okreslany jest jako
wysoce zjadliwy i oporny na czynniki srodowiskowe?.

Przezywalno$¢ wirusa ASF w migsie padtych dzikéw lub §win okreslana jest
na kilka miesiecy, natomiast przezywalno$¢ wirusa w migsie zamrozonym moze
wynosi¢ kilka lat*.

Wirus ASF nie stanowi zagrozenia dla zdrowia ludzi. Jednak jego wysoka
przezywalnos¢ jest czynnikiem istotnym w jego transmisji na tereny w znacz-
nym oddaleniu od jego dotychczasowego wystgpowania. Jak wskazuja prowa-
dzone badania, jednym z gtéwnych wektoréw transmisji wirusa jest cztowiek
postugujacy si¢ Srodkami transportu stuzacego do przewozu $win lub miesa
wieprzowego z terenow ogniska zakazenia wirusem. Brak przestrzegania bioase-
kuracji przez hodowcow swin, w tym brak dezynsekceji §rodkéw transportu stu-
zacych zwlaszcza do transportu §win, to gtéwne przyczyny szerzenia si¢ pomoru
ASF. Réwniez mysliwi niezachowujacy bioasekuracji mogg roznosi¢ wirusa ASF.
Dotyczy to rowniez zbieraczy runa lesnego. Wirus ASF rozprzestrzenia si¢ czg-
sto w hodowlach trzody chlewnej za posrednictwem zwierzat domowych: pséw
i kotow, czy tez innych zwierzat, takich jak szczury, ptaki krukowate, czy tez
owady (muchy, komary) oraz kleszcze.

! African Swine Fever — ASF.

2 Fakt ten odnotowano w pracy: Z. Pejsak, M. Truszczynski, E. Kozak, I. Markowska-Daniel,
Epidemiological analysis of the two first cases of the African Swine Fever in wild boar in Poland,
»Medycyna Weterynaryjna” 2014, nr 70, s. 369-370.

3 M. Flis, Afrykanski pomor Swin, fakty, mity, rzeczywisto$é, ,,Zycie Weterynaryjne” 2019,
nr 90(3), s. 199-202; M. Flis, Nowe rozwigzania prawnoadministracyjne w zakresie zwalczania
afrykarskiego pomoru swin, ,,Zycie Weterynaryjne” 2018, nr 93(2), s. 93-96.

4 B. Konopka, M. Weltz, L. Bocian, K. Mienczuk, M. Frant, N. Mazur, 4Analiza przebiegu
epizootii afrykanskiego pomoru Swir w zachodniej Polsce, ,,Zycie Weterynaryjne” 2020, nr 95(8),
s. 468—470.
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Geograficzne aspekty wystepowania wirusa ASF odnotowano po raz pierw-
szy w Kenii w 1921 r. Przyjmuje sie, ze choroba ta do 1957 r. wystepowata
wylacznie w Afryce. Nastgpnie jej pojawienie odnotowano w 1960 r. w Hiszpa-
nii, a nastgpnie w Portugalii. Pierwszg faz¢ epidemiologiczng rozprzestrzenia-
nia si¢ pomoru $win w Europie wywolang wirusem ASF odnotowano we Francji
w 1980 r., a nastepnie we Wloszech w 1969 r. (na Sardynii uznano t¢ chorobe
za endemiczng). Kolejne ogniska wystepowania powyzszego wirusa odnotowano
nastepnie na Malcie w 1978 r., w Belgii w 1985 r. oraz w 1986 r. w Holandii.
Ogniska wirusa ASF w krajach poza Europa odnotowano w 1971 r. na Kubie oraz
w Brazylii i na Dominikanie.

Wprowadzenie zasad bioasekuracji w hodowli $§win oraz przej$cie z hodowli
domowej $win w gospodarstwach na hodowlg przemystowa pozwolito na ofi-
cjalne odnotowanie Hiszpanii i Portugalii w 1995 r. jako panstw wolnych od
wirusa ASF°.

Po okresie wzglednej stabilizacji zachorowan i braku wigekszych ognisk zaka-
zen populacji dzikow oraz §win hodowlanych, nowa fale zachorowan wywotang
przez wirusa ASF odnotowano w 2007 r. Od tego roku datuje si¢ globalny wzrost
oraz rozprzestrzenianie si¢ pomoru, ktorego pierwotne ogniska odnotowano
w Gruzji, do ktérej wirus ASF dotart droga morska z Mozambiku.

Rozprzestrzenianie si¢ wirusa ASF odnotowano w kolejnosci w Armenii,
Azerbejdzanie, Grecji oraz Federacji Rosyjskiej. Dost¢pne informacje wskazuja,
ze od 2018 r. wystgpowanie wirusa ASF odnotowano na Ukrainie, Bialorusi,
Litwie i w Estonii oraz Polsce. Kolejne ogniska zakazen odnotowano w Rumunii,
Motdawii, na Wegrzech oraz lokalnie w Czechach i Belgii®.

Inwazyjne rozprzestrzenianie si¢ wirusa ASF dotkngto rowniez Azje. Od
2018 r. wirus ASF pustoszy i rozprzestrzenia si¢ w wielkoprzemystowych fer-
mach hodowli §win w Chinach, budowanych wedtug standardow amerykanskich.
Pomor ASF rozprzestrzenit si¢ w Chinach na terytorium catego kraju, w tym na
terytorium Hong Kongu i Macau. Duze skupiska wirusa ASF odnotowano tez
w Indochinach, m.in. w Wietnamie, Laosie, Kambodzy i Tajlandii.

2. ADMINISTRACYJNOPRAWNE MECHANIZMY
ZWALCZANIA ASF

Swiatowa medycyna weterynaryjna pomimo zaawansowanych badan nad
szczepionka przeciwko wirusowi ASF do konca 2020 r. nie odnotowata sukcesu

5 Z. Pejsak, Program eradykacji wirusa afrykanskiego pomoru swin realizowany w Hiszpa-
nii w latach 1985-1995, ,,Zycie Weterynaryjne” 2018, nr 98(2), s. 96-99.

¢ Por. B. Konopka, M. Weltz, L. Bocian, K. Mienczuk, N. Fraut, N. Mazur, Analiza...,
s. 468—476 wraz z powolywana literatura.



ADMINISTRACYJNOPRAWNE MECHANIZMY ZWALCZANIA... 45

w zakresie opracowania i wdrozenia szczepionki. Oznacza to, ze zwalczanie
wirusa ASF nie moze si¢ odbywa¢ w drodze szczepien medyczno-weterynaryj-
nych, lecz za pomocg stosowania mechanizméw administracyjnoprawnych’.

Podstawy normatywne zwalczania wirusa ASF zostaly oparte na prawie unij-
nym oraz krajowym systemie prawnym regulujacych: kontrolg i redukcje stad
dzikow, kontrole obrotu $§winiami hodowanymi, redukcj¢ $win hodowlanych
zarazonych wirusem ASF oraz zabezpieczenie masy poubojowej, kontrole §rod-
koéw transportowych zwigzanych z obrotem $winiami oraz migsem wieprzowym
oraz wprowadzanie i kontrole stosowania zr6znicowanych srodkéw bioasekuracji
prowadzong pod kontrola weterynaryjng.

Prawo sanitarno-weterynaryjne® krajowe i unijne generalnie stanowi kom-
pleks regulacji prawnych majacy na celu zabezpieczenie przenikania choréb
zwierzecych do zbiorowisk zwierzat hodowlanych. Powyzsze regulacje doty-
czg réwniez zwalczania i eliminacji choréb odzwierzecych mogacych przenosi¢
si¢ na ludzi. Normy prawne sanitarno-weterynaryjne postuguja si¢ wtadczymi
formami dziatania, w ktorych dominuja nakazy, zakazy, czy tez konstrukcje
mieszane®’. W przypadku zwalczania wirusa ASF w prawie polskim za pomoca
mechanizméw administracyjnoprawnych przewaza forma decyzji administra-
cyjnej wydawanej przez organ administracyjny. Czesto forma ta stwarza kon-
flikt interesow pomiedzy wiascicielami, hodowcami §win a polityka zwalczania
wirusa ASF.

Problematyka ASF dotyczy tez dzierzawcow i zarzadcow obwodow towiec-
kich, a takze mysliwych zrzeszonych w kotach towieckich. Powyzszy konflikt
jest powigzany z interesem publicznym reprezentowanym przez panstwo, ktore
zwalcza istniejgce lub potencjalne ogniska wirusa ASF.

Tre$¢ ograniczen uprawnien wiascicieli — hodowcow $win czy tez dzierzaw-
cow mysliwych, wynika z przepisow powszechnie obowiazujacych zawartych
w aktach prawnych i stanowi niewatpliwie wyraz ingerencji imperium panstwa
w tres¢ prawa wlasnosci lub tez prawa posiadania w odniesieniu do dzierzawcow.

Przejawia si¢ ona w stanowieniu ograniczenia uprawnien, jak wspomniano
powyzej, w drodze nakazéw, zakazoéw, czy tez innych konstrukcji ztozonych.

7 Z. Pejsak, M. Truszczynski, Szczepionka przeciwko afrykanskiemu pomorowi $win, ,,Zycie
Weterynaryjne” 2020, nr 95(6), s. 358 i n.

8 M. Rudy, Wstep do prawa sanitarnego i weterynaryjnego, Warszawa 2016, s. 98 i n.

? Por. M. Krdl, Zwalczanie afrykanskiego pomoru swin. Prawo lesne i lowieckie, (w:) P. Cze-
chowski (red.), Prawo rolne, Warszawa 2019, s. 665 i n. Mechanizm stosowania przez ustawodaw-
c¢ nakazow, zakazow lub konstrukcji mieszanych w nowozytnym prawie administracyjnym sta-
nowi ugruntowang forme regulacji w réznych dziatach prawa administracyjnego, na co wskazuje
literatura przedmiotu. Por. przyktadowo: F. Longchamps, Ograniczenia wiasnosci nieruchomosci
w polskim prawie administracyjnym, ,,Przeglad Prawa i Administracji im. E. Tila” 1939, nr 1 i 2,
a takze M. Budzikowski, Ograniczenia uprawnien wlasciciela nieruchomosci rolnych, Warszawa
2018, s. 118—195 (niepublikowana rozprawa doktorska — Wydziat Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Warszawskiego).
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Istota charakteru prawnego nakazu przejawia si¢ w okreslonej koniecznosci
zachowania si¢ wilasciciela lub posiadacza wobec rzeczy. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze nakaz wprowadzajacy obowiazek okreslonego aktywnego zachowania sig¢
ma zastosowanie wzgledem rzeczy. W prawie sanitarno-weterynaryjnym nakaz
moze prowadzi¢ w ekstremalnych okolicznosciach zwigzanych z jego wyda-
niem nawet do utraty rzeczy. Moze on dotyczy¢ jednostkowych czynno$ci lub
ich zespotu. W powyzszym przypadku przeksztalca si¢ on z nakazu prostego
w nakaz ztozony.

Zakazy stosowane przez prawo sanitarno-weterynaryjne zabraniajg podejmo-
wania wilascicielom lub posiadaczom rzeczy okreslonych dziatan. Norma prawna
stanowigca podstawe do wydania zakazu uniemozliwia uprawnionym podmio-
tom w przypadku ich wdrozenia podejmowania okreslonej dziatalnosci, ktora
normalnie zgodnie z ich statusem prawnym im przystuguje. Réwniez zakazy,
podobnie jak nakazy, moga mie¢ charakter prosty lub ztozony. Niekiedy usta-
wodawca lub normodawca moze wprowadzi¢ wyjatki od stosowania zakazow.
Jak wspomniano powyzej, w prawie sanitarno-weterynaryjnym mogg rowniez
wystepowac konstrukcje ztozone. Konstrukcja ztozona moze wystapi¢ w okreslo-
nym przypadku. Moze by¢ wprowadzana w sytuacji niecierpigcej zwtoki, ktora
zezwala na zawieszenie procedury odwotawczej od decyzji administracyjnej
wprowadzajacej tego typu konstrukcje normatywng wilacznie, np. z natychmia-
stowym rygorem jej wykonania. Zwigzane moze to by¢ z bezposrednia ingerencja
w tre$¢ prawa wlasnosci lub posiadania w celu ograniczenia prawa lub czasowego
pozbawienia prawa do rzeczy. Realizowane jest to w imi¢ wyzszej koniecznosci,
np. ograniczenia lub likwidacji zrodet rozprzestrzeniania si¢ choréb zakaznych.
Tego typu czynnosci prawne podejmowane w drodze decyzji administracyjnej
ograniczaja cze$¢ lub nawet calo$¢ uprawnien wiascicieli lub posiadaczy zwie-
rzat gospodarskich-hodowlanych. Dotyczy to roéwniez dzikich zwierzat townych
z uwzglednieniem wyplaty stosownego odszkodowania za utracone prawo.

Tego typu normy prawne prawa sanitarno-weterynaryjnego zezwalajace na
prewencyjne wydawanie decyzji administracyjnych niewatpliwie w okreslo-
nych przypadkach zwalczania wystepowania pomoru zwierzat w imi¢ wyzszej
koniecznosci naruszajg pewno$¢ prawa'’. Pewnos¢ prawa stanowi jeden z istot-
nych czynnikéw psychologicznego wymiaru prawa, ktory tworzy naczelna
warto$¢ prawa jako takiego. W zwiazku z powyzszym zakres swobodnego
uznania organu administracyjnego (organu weterynaryjnego) powinien by¢ $ci-
$le kontrolowany, gdyz ze swojej natury ingeruje w tre$¢ prawa wlasnosci lub
posiadania.

10 Por. W. Panko, O prawie wlasnosci i jego wspolczesnych funkcjach, Katowice 1984, s. 208.
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3. PRAWO UNIJNE WOBEC ZWALCZANIA WIRUSA ASF

Podstawy prawne zwalczania pomoru ASF znajduja si¢ w normach prawa
Unii Europejskiej. Istotng role w administracyjnoprawnych mechanizmach zwal-
czania pomoru ASF pelni ustawodawstwo Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
poprzez dyrektywe Rady 2002/60/WE z dnia 27 czerwca 2002 r. ustanawiajaca
przepisy szczegolne w celu zwalczania afroamerykanskiego pomoru §win zmie-
niajaca dyrektywe 92/119/EWG w zakresie choroby cieszynskiej i afrykanskiego
pomoru $win''. Dyrektywa jako normatywny akt prawa unijnego (skierowana do
panstwa cztonkowskiego) ma na celu wprowadzenie okreslonej regulacji w pra-
wie krajowym wraz z zapewnieniem wykonania w okre$lonych terminach'.
Nalezy nadmieni¢, ze dyrektywa 2002/60/WE stanowi obecnie podstawe przy
budowaniu krajowej polskiej regulacji prawnej w zakresie zwalczania wirusa
ASF.

Dyrektywa 2002/60/WE zostata uzupelniona decyzjg Komisji 2002/22/WE
z dnia 26 maja 2003 r. zatwierdzajaca podrgcznik diagnostyczny dotyczacy afry-
kanskiego pomoru §win'".

Powyzsza decyzja okres$la dla krajow cztonkowskich Unii Europejskiej jed-
nolitg procedur¢ diagnostyczng, metody pobierania wynikoéw badan laboratoryj-
nych dotyczacych wirusa ASF.

Ujednolicenie prawnych i technicznych zasad diagnostycznej procedury
przy zwalczaniu wirusa ASF oraz systemu przekazywania informacji pomiedzy
zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi oraz Komisja jest konieczne ze
wzgledu na transgraniczny charakter rozprzestrzeniania si¢ wirusa ASF. Mimo
ze decyzje wspodlnotowe sg kierowane do indywidualnych podmiotow (w tym
przypadku panstw UE), to powigzanie normatywne powyzszej decyzji z bezpo-
srednig trescia dyrektywy 2002/60/WE nie ulega watpliwosci, ze czyni ja norma
o charakterze powszechnie obowigzujagcym. Powotana dyrektywa wigze si¢ z tre-
$cig decyzji (art. 18 ust. 3 dyrektywy 2002/60/WE) odno$nie do zapewnienia jed-
nolitej procedury diagnostycznej we wszystkich krajach cztonkowskich, w tym

' Dz.Urz. WE L nr 192, s. 27; dalej: dyrektywa 2002/60/WE. Obecnie akt uchylony rozporza-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie prze-
no$nych chordéb zwierzat oraz zmieniajacym i uchylajacym niektore akty w dziedzinie zdrowia
zwierzat (,,Prawo o zdrowiu zwierzat”) (Dz.Urz. UE L nr 84, s. 1).

12 Por. P. Czechowski, Standardy harmonizacji prawa, (w:) E. Piontek (red.), Prawo polskie
i prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 71. Por. M. Rudy, Wstep..., s. 106—112.

13 Dz.Urz. WE L nr 143 z 2003 r., s. 35. Obecnie decyzja uchylona rozporzadzeniem delego-
wanym Komisji (UE) 2020/689 z dnia 17 grudnia 2019 r. uzupetniajacym rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 w odniesieniu do zasad dotyczacych nadzoru, pro-
gramow likwidacji choroby oraz statusu obszaru wolnego od choroby w przypadku niektorych
choréb umieszczonych w wykazie i niektérych nowo wystepujacych chorob (Dz.Urz. UE L nr 174
722020 1., s. 211).
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w ramach zwyczajnej procedury regulacyjnej, o ktorej mowa w art. 23 ust. 2
dyrektywy 2002/60/WE. Nalezy przyjac, ze postanowienia powyzszej decyzji sa
Scisle zwiazane z trescia regulacyjng powotywanej dyrektywy 2002/60/WE, na
co jednoznacznie wskazuje preambuta decyzji Komisji 2002/22/WE.

Zwiazanie trescig regulacji powyzszych aktow prawa unijnego stwarza spe-
cyficzng implikacj¢ przy wprowadzaniu ich w zycie. Jak stanowi dyrektywa
2002/60/WE w art. 28, odnosi si¢ to do przepisow ,,wykonawczych i admi-
nistracyjnych”. Dyrektywa 2002/60/WE zobowigzata panstwa czltonkowskie
Unii Europejskiej do wprowadzenia w zycie w ramach transpozycji do prawa
krajowego przepisow powyzszej dyrektywy w drodze ustawowej przed dniem
30 czerwca 2003 r. wraz z obowiazkiem powiadomienia o tym fakcie unijnego
laboratorium referencyjnego oraz Komisji. Oznaczato to dla krajowych systemow
regulacji panstw Unii Europejskiej konieczno$¢ wdrozenia do krajowych porzad-
kow prawnych przepisow powyzszej dyrektywy, jak rowniez powigzanych z nig
przepisow powotywanej powyzej decyzji.

Kolejna decyzja wykonawcza 2014/178/UE z dnia 9 pazdziernika 2014 r.
w sprawie $rodkow kontroli w zakresie zdrowia zwierzat w odniesieniu do
afrykanskiego pomoru $win' ustalita srodki kontroli w zakresie zdrowia zwie-
rzat, wprowadzita zakaz wysytania z obszarow zagrozonych wirusem trzody
chlewnej oraz migsa wieprzowego. Natomiast decyzja wykonawcza Komisji
(UE) 2020/1402 z dnia 5 pazdziernika 2020 r. zmieniajaca zatacznik do decy-
zji wykonawczej 2014/709/UE w sprawie $rodkow kontroli w zakresie zdrowia
zwierzat w odniesieniu do afrykanskiego pomoru $win w niektdrych panstwach
cztonkowskich®® zmieniajaca powyzsza decyzje dotyczy miedzy innymi klasy-
fikacji wystepowania obszaréw zagrozenia wirusem ASF oraz wykaz (zawarty
w zalgczniku do niniejszej decyzji) wskazujacy na zakazy lub ograniczenia, ktore
moze wprowadza¢ Komisja Unii Europejskiej w zalezno$ci od wystepujacego
poziomu, stopnia zagrozenia rozprzestrzeniania si¢ wirusa ASF.

Analiza przedstawionych powyzej regulacji prawa unijnego odno$nie do
zwalczania zagrozen wirusa ASF wskazuje na szeroki zakres nakazow czy tez
zakazow, ktére rekomenduje, a w niektérych przypadkach nakazuje stosowanie
okreslonych mechanizméw prawnoadministracyjnych dotyczacych zwalczania
wirusa ASF przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Zgodnie z wykladnia
norm zawartych w dyrektywie 2002/60/WE nalezy ja stosowaé bezposrednio do
poszczegdlnych panstw narodowych Unii Europejskiej, jak réwniez z uwzgled-
nieniem obowiazujacych decyzji wykonawczych. Istotng rol¢ petni w tym pro-
cesie powotywana decyzja wprowadzajaca tzw. podrecznik diagnostyczny, ktory
zaleca okreslone fazy postepowania przed wprowadzeniem najostrzejszych naka-
zow w drodze decyzji dotyczacych przymusowego uboju zakazonej wirusem

4 Dz.Urz. WE L nr 295, s. 63. Nalezy zaznaczy¢, ze akt utracit moc 21 kwietnia 2021 r.; arty-
kul przedstawia stan prawny na dzien 30 marca 2021 r.
5 Dz.Urz. WE L nr 324, s. 37.
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ASF trzody chlewnej lub nakazu odstrzatu sanitarnego dzikow znajdujacych sig¢
w okregach zagrozonych pomorem.

Jak wspomniano powyzej, powotywana dyrektywa oraz decyzje kierun-
kowe stanowig wiazaca rekomendacj¢ dla panstw cztonkowskich dla wprowa-
dzenia zunifikowanych metod administracyjnoprawnych zwalczania wirusa
ASF. Naleza do nich: nakaz ustanowienia okregdw zapowietrzonych i zagrozo-
nych, nakaz wprowadzenia i stosowania ujednoliconej procedury diagnostycz-
nej w przypadku wystapienia, w tym wykluczenie wystgpowania wirusa ASF
i zakazenia okreslonych terytoriow w panstwach cztonkowskich. Wprowadzone
nakazy dotycza m.in. prowadzenia statystyki padtych zwierzat oraz chorych
lub podejrzanych o zakazenie zwierzat. Kolejny nakaz dotyczy wprowadzenia
bioasekuracji w gospodarstwach hodowlanych i tzw. kontaktowych mogacych
stanowi¢ ogniska zakazenia wirusem ASF. Dotyczy to m.in. zakazu wypuszcza-
nia zwierzat poza teren gospodarstwa lub farmy. W przypadku potwierdzenia
wystepowania zakazenia wirusem ASF przez wlasciwy organ w drodze nakazu
wykonywanego pod urzedowym nadzorem, dokonuje si¢ z uwzglgdnieniem
zasad sanitarnych uboju sanitarnego $win. Narzedzia przeznaczone do uboju oraz
migso powinny zosta¢ zutylizowane.

W drodze nakazu i zakazu powtorne zasiedlenie opuszczonych miejsc
hodowli §win nie moze by¢ dokonane przed uptywem 40 dni od zakonczenia
procedur uboju.

Powotywane przepisy wprowadzaja nakaz czyszczenia i dezynfekcji miejsc,
w ktorych hodowano $winie, dotyczy to takze catego gospodarstwa lub farmy.
Nakaz ustanowienia okregu zapowietrzenia dotyczy promienia 3 km i jest wpro-
wadzany wokot ogniska wystepowania zakazenia wirusem ASF. Okreg zapowie-
trzony jest czescig sktadowa obszaru zagrozonego, ktérego promien obejmuje
minimum 10 km.

Mechanizm zakazu i nakazu jest wprowadzany w przypadku transportu
$win na obszarach zapowietrzonych po drogach publicznych i prywatnych. Jed-
noczesnie jesli transport zwierzat odbywa si¢ bez ich roztadunku lub postoju,
to transport na terytorium ustalonego okregu jest dozwolony. W przypadku zas
opuszczenia granic okregu, pojazdy do transportu zwierzat moga opuscic¢ okreg
po przeprowadzonej dezynsekcji.

Powotywana decyzja wykonawcza 2020/1402 roznicuje ze wzgledu na
poziom ryzyka zakazenia wirusem ASF terytorium panstw cztonkowskich w celu
zmniegjszenia ograniczen w handlu wewnetrznym w Unii Europejskiej, wprowa-
dzajac obszary zakazone oraz obszary zagrozone wraz z klasyfikacja obszarow
z punktu widzenia ich zagrozenia epidemiologicznego.

Wprowadzono réwniez obowigzek znakowania produktow migsnych z punktu
widzenia ich zdrowotno$ci.
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4. KRAJOWE REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE
ZWALCZANIA WIRUSA ASF

Krajowe regulacje prawne dotyczace zwalczania pomoru ASF bazuja na
regulacjach ustawowych oraz podustawowych.

Przepisy dotyczace zwalczania wirusa ASF znajdujg si¢ w kilku ustawach
powigzanych ze sobg przedmiotem regulowanej materii prawnej. Jednak nie sta-
nowig one $cistej, jednorodnej regulacji o charakterze systemowym.

Analiza obowiazujacego ustawodawstwa dotyczaca zwalczania chordb
zakaznych zwierzat wskazuje, ze wiodacg role w tym procesie zajmuje ustawa
z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczania chordb
zakaznych zwierzat's.

Koniecznos¢ dostosowania regulacji krajowych do prawa Unii Europejskiej,
zwlaszcza w sferze regulacji zwalczania pomoru ASF, znalazto swoje odzwier-
ciedlenie w drodze uchwalenia ustawy z dnia 23 wrzesnia 2016 r. 0 zmianie nie-
ktorych ustaw w celu utatwienia zwalczania chorob zakaznych zwierzat".

Wymieniony wyzej zespot aktow ustawowych bazuje na stosowaniu mecha-
nizmdéw nakazow, zakazow lub konstrukeji mieszanych w celu zwalczania wirusa
ASF. Oparty jest on na regulacjach prawa Unii Europejskiej. Krajowy mecha-
nizm ustawowej regulacji wspomagany jest ponadto w drodze ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowe;j'®, ustawy z dnia 13 paz-
dziernika 1995 r. — Prawo lowieckie", oraz ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
o Inspekcji Weterynaryjnej®.

Ustawodawca zdecydowatl si¢ takze na wprowadzenie odrebnych regulacji
typu lex specialis w drodze ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegdlnych roz-
wigzaniach zwigzanych z wystgpowaniem afrykanskiego pomoru $§win na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej*.

Regulacje ustawowe sg wspomagane wydawanymi na ich podstawie rozpo-
rzadzeniami wykonawczymi, w szczegolnosci nalezy wspomnie¢ rozporzadze-
nie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie zwalczania
afrykanskiego pomoru $win*. W drodze rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi z dnia 20 kwietnia 2019 r. wprowadzono na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej ,,Program majacy na celu wezesne wykrycie zakazen wirusem

16 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1967.

7Dz.U. z 2016 1., poz. 1605.

18 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 1., poz. 1776, z p6Zn. zm.
1 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1683, z p6zn. zm.
20 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 306.

2 Dz.U. 22019 1., poz. 988, z pdzn. zm.

2 Dz.U. z2015 1., poz. 754.
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wywolujacym afrykanski pomor $win i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby
oraz jej zwalczania”?.

Na uwage zastuguje takze nowelizacja rozporzadzenia Ministra Srodowi-
ska z dnia 1 wrzesnia 2017 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okresow
polowan na zwierzg¢ta towne?*. Dotyczy ono niestosowania okreséw ochronnych
dotyczacych dzikow.

Powyzsze akty prawne rangi ustawowej i podustawowej wprowadzaja na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, m.in. wzorem regulacji unijnych, admini-
stracyjnoprawny mechanizm zwalczania wirusa ASF.

Na hodowcow $win zostat natozony nakaz niezwlocznego zawiadomienia
w przypadku wystgpienia podejrzenia wystapienia wirusa ASF organéw inspek-
cji sanitarnej lub organu wykonawczego gminy.

W przypadku wystapienia ogniska zakazenia organ nadzoru weterynaryj-
nego ustala i informuje o wprowadzeniu obszaru zapowietrzonego, zagrozenia
lub innych terytorialnych obszaréw dotyczacych zwalczania wirusa ASF.

Odregbne nakazy dotycza wprowadzania zréznicowanych srodkéw bioase-
kuracji, w tym w drodze nakazow sanitarnych dotyczacych dezynfekcji, czysz-
czenia pomieszczen stuzacych do hodowli oraz transportu trzody chlewne;.
W ramach wystepujacych regulacji nalezy odnotowa¢ nakazy wprowadzajace
strefy wolne od wirusa ASF, zakazy ograniczenia opuszczania okreslonego tery-
torium, dostepnosci do stref zakazonych, w tym ograniczania ruchu osobowego.

Odrebny typ nakazow co do wprowadzenia odstrzatu sanitarnego zwierzat
townych — dzikow, moze dotyczy¢ obszaréw objetych szczegdlnymi formami
prawnymi ochrony przyrody, np. rezerwatow. Inne nakazy stosuje si¢ w kwe-
stii bioasekuracji i sposobdéw postepowania ze zwierzetami padtymi lub zabitymi
w ramach odstrzatu sanitarnego.

Postgpowania z zastrzelonymi dzikami w trakcie polowan regularnych i sani-
tarnych majg na celu redukcje populacji dzikow, wiacznie z depopulacja tego
gatunku zwierzat. Sprzyja temu zawieszenie okresow ochronnych dotyczacych
catego roku odnosnie do polowan na dziki, wigcznie z dopuszczeniem polowan
w okresie rozrodu dzikow.

Wprowadzone niestychanie restrykcyjne dziatania sanitarne, jak rowniez
nadanie powiatowemu inspektorowi sanitarnemu praktycznie nieograniczonych
uprawnien w zakresie depopulacji ognisk $win hodowlanych i dzikow wskazuja
jednoznacznie na zastosowanie najbardziej dolegliwych z mozliwych nakazow
i zakazoéw prawa sanitarnego dotyczacego zwalczania epidemii wirusa ASF.

3 Dz.U. 22019 1., poz. 598.

% Dz.U. z2017 r., poz. 1487.

% Por. M. Flis, Nowe rozwigzania...; J. Misiewicz, Ewolucja regulacji prawnych zwigzanych
ze zwalczaniem chorob zakaznych zwierzqt w Polsce. Cze$¢ V. Przepisy wydane po 2004 r., ,,Zycie
Weterynaryjne” 2020, nr 95(1), s. 33-37.
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Procedura zwalczania wirusa ASF pokazuje, ze w Polsce nie odnotowano
istotnych postgpow w zatrzymaniu si¢ jego ekspansji’.

5. UWAGI KONCOWE

Istotne watpliwosci w srodowisku mysliwych?’, ekologow oraz $wiata nauki
wzbudzit rzadowy program masowego odstrzatu dzikow w formie polowan zbio-
rowych wlgcznie, bez zachowania sezonu ochronnego, w tym odstrzatu ci¢zar-
nych loch?.

Stosowanie mechanizméw administracyjnoprawnych zmierzajacych do depo-
pulacji dzika, jak wskazuje praktyka, doprowadzito do rozproszenia i migracji
terytorialnej stad dzikow w Polsce wschodniej oraz zaklocito terytorialny cha-
rakter ich bytowania. Rowniez malo aktywny gospodarczo okazat si¢ proces
likwidacji stad §win bez powiazania tego procesu z wlasciwa akcja uswiadamia-
jaca w sferze bioasekuracji, zwlaszcza wsrod rolnikow indywidualnych.

Nie udzielono w pierwszych latach walki z wirusem ASF wystarczajacej
pomocy odno$nie do dofinansowania rolnikéw w zakresie importowanych $rod-
kow dezynfekcyjnych niezbednych dla prowadzenia gospodarstw specjalizuja-
cych si¢ w hodowli $win. Opo6znienia zwigzane z wlasciwg akcja informacyjna
w kwestii przestrzegania zasad bioasekuracji, w tym braku restrykcyjnej kon-
troli w zakresie dezynfekcji srodkow transportu oraz ich przemieszczania si¢
bez zastosowania wtasciwej procedury sanitarnej przez osoby majace dostep do
hodowli $win, uboju czy tez polowan na dziki, sprzyjaja nadal niekontrolowa-
nemu terytorialnie, postepujacemu rozprzestrzenianiu si¢ wirusa ASF?.

26 7. Pejsak, M. Truszczynski, Najnowsze analizy epidemiologiczne dotyczqce sytuacji i za-
sad zwalczania afrykanskiego pomoru $win w populacji dzikéw, ,,Zycie Weterynaryjne” 2018,
nr 92(2), s. 90-92; A. Rudy, Afrykanski pomor swinr w Polsce w 2019 r., ,,Zycie Weterynaryjne”
2019, nr 95(5), s. 301-303; B. Konopka, M. Weltz, L. Bocian, K. Mienczuk, N. Fraut, N. Mazur,
Analiza...

27 Por. w tym zakresie stanowisko w formie o$wiadczenia Zarzadu Glownego Polskiego
Zwiazku Lowieckiego z dnia 10 stycznia 2019 r. — podaj¢ zrodto za M. Krol, Zwalczanie afrykan-
skiego pomoru swin. Prawo lesne i towieckie, (w:) P. Czechowski (red.), Prawo..., s. 659.

28 Por. takze M. Rudy, Traktat o usmiercaniu zwierzgt, Warszawa 2019, s. 308-311, wraz z po-
wotywanymi zrodtami oraz literatura.

¥ Por. B. Konopka, M. Weltz, L. Bocian, K. Mienczuk, N. Fraut, N. Mazur, 4naliza... Na
skale opdznien w sferze administracyjnej wskazuje m.in. termin wydania zasad bioasekuracji
dla mysliwych w drodze wytycznych Glownego Lekarza Weterynarii, ktore ukazaty si¢ dopiero
w lipcu 2018 r. Por. A. Hotownia, Blaski i cienie szesciu lat walki z ASF-em (1), ,,Bra¢ Lowieka”
2020, nr 4, s. 37.
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