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KONCEPCJA SMART VILLAGE W KONTEKSCIE
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THE SMART VILLAGE CONCEPT IN THE CONTEXT OF
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract

The article discusses the main assumptions of the functioning of the Smart Village
concept in the context of sustainable development. The functioning of this concept was
assessed through the prism of the experiences of other European countries. An analysis
of the possibility of introducing regulations regarding Smart Village into the Polish legal
system was also carried out. The issue that is subject to evolutionary evaluation concerns,
first of all, the possibility of functioning of this concept in Polish agriculture.
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SELOWA KLUCZOWE

prawo rolne, Smart Village, zréwnowazony rozwoj, zielona polityka rolna,
ochrona srodowiska

Zasada zrownowazonego rozwoju' w prawie polskim ma wyraznie okres$lona
definicje i stanowi kanwe wiekszosci dziatan inwestycyjnych w przestrzeni miast
i wsi’. Podejmowane przedsigwzigcia powinny by¢ zgodne z idea rownowaze-
nia postepu technicznego i gospodarczego z troskg o dobro wspdlne, jakim jest
srodowisko®. Jednym ze szczegdlnych sfer ingerencji cztowieka w przyrode jest
rolnictwo i powstajace w wyniku tej dziatalnosci szkody w srodowisku oraz
konieczno$¢ ich usuwania.

Od kilkunastu lat na poziomie legislacji europejskiej trwaja poszukiwa-
nia skutecznego mechanizmu ochrony $rodowiska w procesie dziatalnosci rol-
niczej*. Prezentowane w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich dziatania

! Z. Bukowski, Zrownowazony rozwdj w systemie prawa, Torun 2009; Z. Bukowski, Prawo
zrownowazonego rozwoju w Polsce — realny byt czy iluzja, (w:) D. Kietczewski (red.), Implemen-
tacyjne aspekty wdrozZenia zrownowazonego rozwoju, Biatystok 2011, s. 95-100; D. De Knecht,
Zrownowazony rozwdj, ,,Jnnowacje” 2005, nr 25.

2 Art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn.
Dz.U. z 2020 r., poz. 1219, z pézn. zm.) — przez zrownowazony rozwoj rozumie si¢ taki rozwoj
spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodar-
czych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych pro-
cesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwo$ci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegolnych spotecznosci lub obywateli zarowno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych
pokolen.

3 Z. Bukowski, Konstytucyjne podstawy obowigzkow parnstwa w zakresie ochrony srodowi-
ska, ,,Prawo i Srodowisko” 2002, nr 4.

4 Szerzej na temat ksztaltowania si¢ elementow $rodowiskowych w europejskiej polityce
rolnej: B. Jezynska, Proekologiczne instrumenty wsparcia zrownowazonego rozwoju obszarow
Wiejskich, ,,Studia Iuridica Agraria” 2012, t. X; M. A. Krol, Obszary o wysokich wartosciach
przyrodniczych i ich znaczenie w ochronie réznorodnosci biologicznej na obszarach wiejskich,
(w:) M. Gorski, D. Niedziotka, R. Stec, D. Strus (red.), Administracja publiczna a ochrona przy-
rody. Zagadnienia ekonomiczne, spoleczne oraz prawne, Warszawa 2012, s. 47—66; D. Lobos-
-Kotowska, Umowa przyznania pomocy z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich, Warszawa 2013; A. Hawrylewicz-Luka, Spefnianie wymogow wzajemnej
zgodnosci (cross-compliance) przy ubieganiu si¢ przez rolnikow o ptatnosci bezposrednie jako po-
szanowanie srodowiska naturalnego, (w:) M. Gorski, J. Bucinska, M. Niedziotka, R. Stec, D. Strus
(red.), Administracja publiczna — czlowiek a ochrona srodowiska. Zagadnienia spoteczno-prawne,
Warszawa 2011, s. 130-155; M. A. Krél, Srodowiskowy wymiar platnosci w ramach systeméw
wsparcia bezpoSredniego — zagadnienia prawne, (w:) B. Jezynska, E. Kruk (red.), Prawne instru-
menty ochrony srodowiska, Lublin 2016, s. 295 i n.; A. Niewiadomska, Srodowisko i konkurencja
— Wspélna Polityka Rolna po 2020 r., ,,Studia Iuridica” 2018, t. LXXVIII.
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rolno-$rodowiskowo-klimatyczne®, czy ksztaltowanie polityki zazieleniania®
przynosza, najtagodniej rzecz ujmujac, umiarkowane efekty. Do§¢ wspomniec,
ze sama polityka greeningu’ nie przyniosta praktyczne zadnych wymiernych
efektow, ktore bylyby korzystne dla $rodowiska®. W ten dyskurs wpisuje si¢
polityka Europejskiego Zielonego Ladu. Probuje ona czerpa¢ z dotychczaso-
wych doswiadczen i kontynuowaé dzialania mechanizmoéw, ktore si¢ sprawdzity,
a takze wprowadzaé¢ nowe instrumenty, ktorych zadaniem jest docelowe osig-
gniecie neutralnosci klimatycznej. Do mechanizméw zwigzanych z ochrong $ro-
dowiska i klimatu nawigzuje Wspodlna Polityka Rolna po 2020 r.

Jednym z takich mechanizméw jest koncepcja Smart Village (inteligent-
nych wiosek), ktéra w niektorych panstwach europejskich zyskuje na znaczeniu.
W nowej perspektywie finansowej w Europie ma ona by¢ rozwijana i upowszech-
niana. W artykule zostang przedstawione gtéwne zatozenia funkcjonowania tej
koncepcji, w szczegdlnosci w kontekscie zasady zrownowazonego rozwoju’.
Powstaje takze pytanie, na ile tego typu rozwigzania beda w stanie przyjac sie
w polskim rolnictwie i na ile polska legislacja jest gotowa na recypowanie takich
rozwiazan do porzadku prawa krajowego. Koncepcja ta wpisuje si¢ w szersze
strategiczne podej$cie do ochrony klimatu w Europie i w Polsce!® w zgodzie
z innowacyjnoscia i rozwojem nowych technologii. Wyzwanie to staje si¢ tym
wazniejsze, ze zgodnie z ksztattem przeznaczania funduszy europejskich na rol-
nictwo co najmniej 30% kazdego krajowego przydziatu srodkow na rozwoj obsza-
row wiejskich ma by¢ przeznaczone na dziatania srodowiskowe i klimatyczne.
W tym zakresie panstwa cztonkowskie beda takze miaty mozliwo$¢ przesuniecia

5 Pakiety przewidziane w ramach ,,Dziatania rolno-$§rodowiskowo-klimatycznego” uwzgled-
nione w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, zatwierdzonego decyzja
Komisji Europejskiej 2014PLO6RDNPO001, wersja na 09/04/2019; dalej: PROW.

¢ B. Wieliczko, Zmiany w WPR na lata 20142020 a modernizacja polskiej wsi i rolnictwa,
»Journal of Agribusiness and Rural Development” 2015, nr 3.

M. A. Krdl, Nowe rozwigzania prawne w zakresie platnosci w ramach systemow wsparcia
bezposredniego, ,,Studia Iuridica Agraria” 2015, t. XIII; M. A. Krdl, A. Niewiadomski, Rodzinne
gospodarstwa rolne w systemie prawnym ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju, (W:)
M. Podstawka (red.), Ekonomiczne i prawne mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzin-
nego, Warszawa 2015, s. 240-255.

8 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Zazielenienie — bardziej ztozony system wsparcia do-
chodow, ktory nie jest jeszcze skuteczny pod wzgledem srodowiskowym, Sprawozdanie Specjalne
2017, nr 21.

® Polityka ekologiczna panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze srodowiska i gospodar-
ki wodnej, przyjeta uchwala nr 67 Rady Ministréow z dnia 16 lipca 2019 r. (M.P. z 2019 r., poz. 794).

K. Bankowska, Instrumenty polityki spojnosci w procesie kreacji prosrodowiskowych
funkcji obszarow wiejskich, ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agro-
biznesu” 2017, t. XIX, z. 6, s. 20-21.
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dodatkowych 15% z filaru I do filaru II na finansowanie dzialan klimatycznych
i srodowiskowych (bez wspotfinansowania krajowego)'.

W opracowaniach prawniczych brakuje obecnie analiz problemoéw prawnych
i skutkow prawnych wprowadzenia w Polsce koncepcji inteligentnych wiosek.
Podobnie zresztg brak jest takich analiz w doktrynie europejskiej. Prezentowane
w artykule publikacje stanowia oceny zwigzane z gospodarka przestrzenna,
demografia, czy postepem technologicznym. Do$¢ plynna definicja Smart Vil-
lage przektada si¢ na rozdrobnienie legislacyjne, ktore pozwala zrealizowaé
zakladane cele tej koncepcji. Wigze si¢ to z roznymi zréodlami finansowania
poszczegdlnych pomystéw prowadzacych do powstania inteligentnych wiosek.
Regulacje te znajduja si¢ przede wszystkim na poziomie europejskim i nie doty-
czg bezposrednio tej koncepcji, lecz poszczegdlnych inwestycji i dziatan. Dlatego
tez brakuje zaréwno na poziomie Unii Europejskiej, jak i krajowym komplekso-
wych unormowan, ktore dotyczytyby funkcjonowania Smart Village.

Samo powyzsze zalozenie wskazuje na konieczno$¢ przeorientowania poli-
tyki rolnej na polityke chronigcg klimat i srodowisko. W najblizszych siedmiu
latach jednym z podstawowych kierunkéw finansowania rozwoju w rolnictwie
beda innowacje 1 nowe technologie, w tym zwigkszenie dostepnosci do inter-
netu. Przyszte plany strategiczne przewidziane we Wspoélnej Polityce Rolnej maja
ktas¢ szczegodlny nacisk na rozwdj innowacji. Przykladowo projekt polskiego
Planu zaktada, ze ,,cele nowej WPR zorientowane sa na rentownos¢ i dochody
gospodarstw rolnych, bardziej skuteczng realizacje polityki w zakresie ochrony
srodowiska i klimatu, a takze na zréwnowazony rozwdj obszarow wiejskich.
Przekrojowym celem jest wspieranie wiedzy, innowacji i cyfryzacji w rolnictwie
i na obszarach wiejskich”2. Innowacyjnos¢ i postep techniczny jest tutaj celem
przekrojowym, ktory powinien by¢ uwzgledniany w kazdym dziataniu, w tym
réwniez w koncepcji Smart Village.

Polaczenie ochrony klimatu z postepem technologicznym podkreslane jest
w projekcie polskiego Planu bardzo dobitnie. Wskazuje si¢ w nim, ze ,,szcze-
golnie istotne bgda kwestie zwiagzane z przygotowaniem (iii) sektora do zielonej
i cyfrowej gospodarki, przede wszystkim na poziomie gospodarstw rolnych™',
Oznacza to, ze kazde gospodarstwo na razie tylko hastowo powinno by¢ ,,zie-
lone” i ,,cyfrowe”. Te dwa nadrzedne cele ochrony klimatu i innowacyjnosci sa
charakterystyczne nie tylko dla polityki rolnej. Analizujac pozostate obszary
gospodarki, mozna zauwazy¢ podobne podejscie.

'Wniosek Komisji dotyczacy wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027, Ko-
misja Europejska, Budzet UE: wspolna polityka rolna po 2020 r., https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/pl/MEMO 18 3974 (dostegp: 10.05.2021 r.).

2 Plan Strategiczny dla Wspolnej Polityki Rolnej, s. 6. Strona Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

3 Ibidem, s. 19.
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W takich warunkach nadrzednych celow powinna rozwija¢ si¢ koncepcja
inteligentnych wiosek. W zatozeniach ma ona prowadzi¢ do postepu technolo-
gicznego, w szczegodlnosci poprzez cyfryzacje i digitalizacje sfery ustug w rol-
nictwie i administracji rolnej.

Koncepcja Smart Village jest realizowana rownolegle z ideg Smart Cities",
ktora takze nie jest wdrazana bez probleméw”. Idea Smart Cites uksztattowana
w latach 90. XX w. jest ciggle rozwijana i doskonalona. Do dnia dzisiejszego jed-
nakze nie zrealizowano jej w pelnym zakresie. Ten efekt niestety nie jest dobrym
prognostykiem dla funkcjonowania koncepcji inteligentnych wiosek'. Z pewno-
$cig ich realizacja moze okazac¢ si¢ wigcej niz utrudniona. Przygotowanie funk-
cjonowania Smart Village wymaga nie tylko rozwoju prawa rolnego, lecz takze
poprawy funkcjonowania i podejmowania decyzji w samorzadzie terytorialnym,
przede wszystkim w zakresie planowania przestrzennego. Niewatpliwie juz
obecnie bez wdrazania koncepcji inteligentnych wiosek pojawiaja si¢ problemy
z funkcjonowaniem wiasciwego systemu planistycznego na obszarach wiejskich.

W kwietniu 2017 r. Komisja Europejska oglosita ,,Dziatanie UE Inteligentne
wioski”". Przedstawiony plan zawierat wstepna definicje inteligentnych wiosek,
ktora potem byta rozwijana. Przede wszystkim chodzito o zebranie od miesz-
kancoéw wsi praktycznych rozwigzan, ktére mozna wdrozy¢ celem utatwienia im
funkcjonowania, przy tym miano zapewni¢ postep technologiczny oraz ochrone
klimatu. W Polsce za gtowne zadanie inteligentnych wiosek uznano wdrazanie
postepu technicznego. Wskazuje sie, ze ,,mianem smart villages okresli¢ mozna te
wsie (spolecznosci lokalne), ktore wykorzystuja technologie cyfrowe i1 innowacje
w swoim codziennym zyciu, poprawiajac w ten sposob jego jakosc¢, polepszajac
standard ustug publicznych i lepiej wykorzystujac zasoby lokalne'®. Wdrozenie
nowych technologii ma by¢ dopiero poczatkiem integracji spoteczno-gospodar-
czej wiosek'.

V. Albino, U. Berardi, R. M. Dangelico, Smart cities: Definitions, dimensions, perfor-
mance and initiatives, “Journal of Urban Technology” 2015, No 1(22), s. 3-21.

5 M. Czupich, M. Kola-Bezka, A. Ignasiak-Szulc, Czynniki i bariery wdrazania koncep-
¢ji smart city w Polsce, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach” 2016, nr 276, s. 223-235.

16 A. Visvizi, M. D. Lytras, Rescaling and refocusing smart cities research: From mega
cities to smart villages, “Journal of Science and Technology Policy Management” 2018, No 9,
s. 134-145.

7Zob.  https://enrd.ec.europa.eu/news-events/news/eu-action-smart-villages _en  (dostep:
10.05.2021 r.).

8 Cytat za: Inteligentna wies, Warszawa 2019, http:/ksow.pl/files/Bazy/Biblioteka/files/In-
teligentna_wies - publikacja 2019.pdf, s. 8 (dostep: 10.05.2021 r.).

¥ Podobny poglad prezentowany jest w praktycznych analizach: ,,W przypadku Smart
Villages zatozenia sg identyczne. Mianowicie cata idea ma na celu zapewnienie mieszkancom
jak najlepszej przestrzeni do zycia i, dodatkowo w przypadku inteligentnych wiosek, wyrownac
poziom zycia z miastami. Caty postep technologiczny ma szanse¢ stworzy¢ tu nowe mozliwo-
$ci dla lokalnych przedsigbiorcow, poprawic¢ swiadczone ustugi i dostep do nich oraz wzmocnié
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Nalezy takze podkresli¢ juz na wstepie, ze cytowana definicja nie jest defini-
cja legalna, tym bardziej ze w omawianych dokumentach europejskich nie zaleca
si¢ uzywania jednej uniwersalnej definicji Smart Village. To spoteczefistwo
poprzez wyrazenie swoich potrzeb ma okresla¢ sktadniki, ktore maja si¢ sktadac
na ,,smart”. Czasami bedzie to jednorazowa inwestycja, a docelowo powinien to
by¢ szereg dziatan zwigzanych z mozliwosciami technicyzacji nie tylko procesu
produkcji rolnej, ale takze ustug na wsiach, w tym rozwoju nauki, kultury, wie-
dzy, umiejetnosci spotecznych, ustug publicznych.

W Polsce system Smart Village jest dopiero na etapie przygotowywania
w zakresie potencjalnego finansowania w nowej perspektywie budzetowej Unii
Europejskiej®® na szerszg skale. Istnieja jednakze pewne do$wiadczenia o cha-
rakterze pilotazowym w funkcjonowaniu inteligentnych wiosek lub ich elemen-
tow. Jak si¢ podkresla, koncepcja ta ,,ma bardzo istotne znaczenie dla rozwoju
obszaréw wiejskich, zar6wno ze wzglgdu na nowe mozliwo$ci tworzenia miejsc
pracy, jak i z punktu widzenia jakosci zycia na wsi”?\. Upatruje si¢ w tej idei
nie tylko mozliwo$ci tworzenia miejsc pracy, lecz takze zwigkszenia dostepnosci
ustug, ktoére przyczynia si¢ do poprawy jakosci zycia ludnosci wiejskiej. Przyszte
programowanie musi jednak uwzgledni¢ takze dtugofalowe skutki wdrazanych
propozycji.

Funkcjonowanie inteligentnych wiosek ma przyczyni¢ si¢ do postepu tech-
nicznego, a przez to polepszenia zycia mieszkancow wsi*2. Jednoczesnie wybrane
dzialania majg zniwelowac roznice pomiedzy funkcjonowaniem miast i terenow
wiejskich. Wprowadzenie internetu, co umozliwi funkcjonowanie e-admini-
stracji, e-ochrony zdrowia, czy chociazby edukacji zdalnej, z pewnos$cig moze
utatwi¢ funkcjonowanie polskich wsi. Istniejgca obecnie pandemia podkreslita
i pokazala ewidentne r6znice w dostepie do e-ustug pomiedzy wsig i miastem.
Wdrozenie rozwigzan, ktore mialyby poprawi¢ chociazby dostep do edukacji, jest
waznym wyzwaniem, w ktorym idea Smart Village moze okaza¢ si¢ pomocna.

Wprowadzenie internetu* bedzie stuzy¢ nie tylko zwigkszeniu dostgpnosci
ustug, czy chociazby informacji o nich, ale takze w zatozeniach ma wptyna¢ na
poprawe Srodowiska. Poprzez specjalistyczne urzadzenia bedzie mozna moni-
torowac czystos¢ powietrza (co w przypadku zagrozenia smogiem jest wazne),
czysto$¢ waod, kierowanie ruchem, dostosowaniem oswietlenia publicznego do

spoleczenstwo obywatelskie. Niewatpliwie utatwiony kontakt z urzedami przez internet czy opcja
na zaproponowanie wlasnej inicjatywy obywatelskiej mogloby przyniesé sporo pozytku”, https://
almine.pl/inteligentna-wioska-smart-village-co-to-omowienie/ (dostgp: 10.05.2021 r.).

20 Zob. https://www.gov.pl/web/rolnictwo/inteligentne-wsie---smart-villages (dostep:
10.05.2021 r.).

2 Ibidem.

22 1., Komorowski, M. Stanny, Smart villages: Where can they happen?, “Land” 2020, No
9(5), s. 1-18.

2 B. Slee, Delivering on the concept of smart villages — in search of an enabling theory,
“European Countryside” 2019, No 11, s. 634—650.
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panujacych warunkéw atmosferycznych. Te tylko przykladowe korzysci maja
docelowo przelozy¢ sie na korzys¢ dla srodowiska. W tym kontekscie koncepcja
Smart Village wpisuje si¢ w id¢ Europejskiego Zielonego Ladu, zakladajacego
samowystarczalno$¢ energetyczng i neutralnos¢ klimatyczng. Powstaja oczywi-
$cie problemy zwigzane z rozmieszczeniem infrastruktury i ochrong przyrody,
ale inteligentne planowanie przestrzenne powinno w miar¢ mozliwosci rozwig-
za¢ te zagadnienia.

Inteligentny rozwoj oraz wykorzystanie internetu w prezentowanej koncepcji
sg dopiero sytuacja wyjsciowa®*. To zorganizowanie spoteczenstwa oraz artyku-
lacja jego potrzeb staja si¢ wytycznymi ksztattowania Smart Village. W planach
zaprezentowanych przez Krajowa Sie¢ Obszaréow Wiejskich (KSOW) jako przy-
ktady takich dziatan w Polsce mozliwych do zrealizowania mozna poda¢ ustugi
publiczne, wymienia si¢ m.in.: e-zdrowie, e-opieke, edukacje zdalng, transport
(np. telebusy), energetyke (np. odnawialne zrodla energii — OZE), a takze bez-
pieczenstwo (np. monitoring wizyjny)*. W szczegdlnosci w kontekscie zasady
zroéwnowazonego rozwoju nalezy zwréci¢ uwage na funkcjonowanie takich ustug
publicznych jak odnawialne zrodta energii. Ich pozyskiwanie, a potem racjonalne
wykorzystywanie staje si¢ kluczem do rozwoju neutralno$ci klimatycznej dekla-
rowanej w funkcjonowaniu Europejskiego Zielonego Ladu?®. W szczegodlnosci na
uwage zashuguje tutaj deklarowana w Ladzie dekarbonizacja systemu energetycz-
nego Unii Europejskiej oraz dtugoterminowa strategia Unii na rzecz osiggnigcia
neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla do 2050 r.

Wykorzystanie w rolnictwie $§rodkéw przeznaczonych na rozwdj obszarow
wiejskich poprzez zwigkszanie innowacyjnosci gospodarstw rolnych moze nie
tylko speini¢ zielone cele Wspdlnej Polityki Rolnej, ale takze przyczyni¢ si¢ do
powstania inteligentnych wiosek?”. W tym zakresie duze znaczenie bedzie miato
zwiekszenie §wiadomosci ekologicznej i klimatycznej spoteczenstwa.

Drugim waznym zagadnieniem wskazywanym w dokumentach KSOW jest
zarzadzanie publiczne®. Jako przyktad mozliwych dziatan w zakresie ulepszenia
funkcjonowania obszarow wiejskich sg e-administracja, gospodarka odpadami
(np. czujniki napetnienia konteneréw), planowanie przestrzenne (np. digitalizacja),

2 D. Guzal-Dec, Intelligent development of the countryside — the concept of smart villag-
es: assumptions, possibilities and implementation limitations, “Economic and Regional Studies”
2018, No 3, s. 32—49.

2 Zob. Inteligentna wies, Warszawa 2019, http:/ksow.pl/files/Bazy/Biblioteka/files/Inteli-
gentna_wies - publikacja 2019.pdf, s. 8 (dostep: 10.05.2021 r.).

26 Zob. https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal pl (do-
step: 10.05.2021 r.).

2T Zrownowazony rozwdj gospodarczy we Wspolnej Polityce Rolnej, Komisja Europejska,
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/sustainability/economic-sustainability/cap-me-
asures_pl (dostep: 10.05.2021 r.).

8 Zob. Inteligentna wies, Warszawa 2019, http:/ksow.pl/files/Bazy/Biblioteka/files/Inteli-
gentna_wies - publikacja 2019.pdf, s. 8 (dostep: 10.05.2021 r.).
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a takze monitoring $rodowiska (np. czujniki jakosci powietrza)®’. Kazdy z tych
obszaréw jest odrebnym wyzwaniem dla polskich rolnikéw oraz samorzadow.
Zapewnienie skutecznosci e-administracji wymaga nie tylko odpowiedniego
sprzetu, ale takze oprogramowania zapewniajacego poufnosé. To z kolei moze
okazac si¢ problemem spolecznym w zakresie przekonania obywateli do tajnosci
przekazywanych internetowo danych.

Kolejny z proponowanych pomystow wywotuje ozywiong dyskusj¢ przede
wszystkim w konteks$cie wzrostu optat zwiazanych z gospodarka odpadami. Nie-
watpliwie usprawnienie procesu obstugi wywozu odpadow moze przyczynic sie
do poprawy srodowiska. Warunkiem jest jednakze nie tylko segregacja odpadow,
ale takze ich p6zniejsza precyzyjna utylizacja.

W zakresie digitalizacji planowania przestrzennego istniejg juz w wielu
gminach w Polsce wzorce, w jaki sposdb wspotczesna technologia moze pomoc
w gospodarce przestrzenig. Dobrym przyktadem sa tutaj interaktywne mapy
Warszawy uwzgledniajagce podejmowane akty planistyczne. Od 2016 r. — czyli od
wejscia w zycie ustawy nowelizujacej z dnia 14 kwietnia 2016 . o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmia-
nie niektorych ustaw?® — planowanie przestrzenne na obszarach wiejskich zyskuje
na znaczeniu w kontekscie obrotu nieruchomosciami®!. Niewatpliwe digitalizacja
istniejacych i przysztych plandw przestrzennych na wsiach nie tylko usprawni
proces zagospodarowania przestrzeni, ale takze usprawni obrot nieruchomo-
$ciami rolnymi.

W koncu jako przyktad podawany jest monitoring powietrza w kontekscie
szerszych dziatan srodowiskowych. Tego typu mechanizmy bezposrednio wigzg
si¢ z realizacjg zasad zréwnowazonego rozwoju. Podejmowane inwestycje maja
nie tylko przeciwdziata¢ smogowi i wptywac na zmniejszanie si¢ szkodliwych
pytow w powietrzu, ale poprzez rzetelne dostarczanie informacji powinny takze
sktania¢ do zmiany sposobu ogrzewania budynkéw i pomieszczen gospodar-
skich32. Wpisuje si¢ to w szerszy koncept odchodzenia od gospodarki opartej na
weglu, a przez to zmniejszenia emisji substancji szkodliwych do powietrza. Moni-
toring $rodowiska staje si¢ tutaj tylko jednym z instrumentéw, ktére powinny
wywotac¢ szereg zdarzen w zakresie inwestycji w chociazby wspominane OZE.

2 Ibidem.

3 Dz.U. 22018 r., poz. 869, z poézn. zm.

3 B. Wierzbowski, Aspekty przestrzenne ksztaltowania ustroju rolnego, ,,Studia Turidica
Agraria” 2016, t. XIV, s. 29—46; K. Marciniuk, Pojecie nieruchomosci rolnej jako przedmiotu
reglamentacji obrotu wlasnosciowego, ,,Studia Iuridica Lubliniensia” 2017, t. XX VI, s. 94—114;
J. Gozdziewicz-Biechonska, Planowanie przestrzenne wobec wspotczesnych tendencji rozwoju
obszarow wiejskich, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2015, nr 2; A. Suchon, Wplyw miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na prawne formy dysponowania nieruchomosciami rolnymi,
»Studia Iuridica Agraria” 2016, t. X1V, s. 131-146.

32 L. Naldi, P. Nilsson, H. Westlund, S. Wixe, What is smart rural development?, “Journal
Rural Studies” 2015, No 40, s. 90-101.
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Przed prawnikami staje wyzwanie, w jaki sposéb opisa¢ ten proces w sfe-
rze legislacji. Obecnie kazdy z elementdw podejmowanych dziatan inwestycyj-
nych ma swoja odrgbng regulacje, niejednokrotnie ze sobg sprzeczna. Trzeba
postulowac de lege ferenda ustanowienie kompleksowych regulacji normujgcych
kazdy ze stadiow procesu inwestycyjnego w zakresie przeciwdziatania smogowi.
Podobnie rzecz ma si¢ z innymi zasobami srodowiska, ktore wymagaja nie tylko
monitoringu, ale takze caloSciowego spojrzenia na oczekiwany efekt prawny
i ekonomiczny.

Trzecim z elementow wyrdznianych przez KSOW jest przedsiebiorczos¢®.
Wskazuje si¢ tutaj jako przyktady rolnictwo precyzyjne, handel online (np. wyro-
bami lokalnymi), turystyke wiejska (oparta na inteligentnych rozwigzaniach),
a takze wspotdzielenie (np. specjalistycznych sprzetow)**. Rozwigzania te kore-
sponduja z nowymi propozycjami Unii Europejskiej w zakresie rozwoju obsza-
row wiejskich, gdzie obok ochrony klimatu jednym z wazniejszych zagadnien
jest finansowanie innowacyjnosci w rolnictwie.

Podawane w praktyce przyklady zastosowania rozwigzan charakterystycz-
nych dla koncepcji Smart Village w Polsce ograniczaja si¢ bardziej do przyczy-
nowych inwestycji podyktowanych rozwojem historycznym, zainteresowaniem
spoteczenstwa, czy tez innymi blizej réznorodnymi przyczynami. Zrealizo-
wano w tym aspekcie np. teleskop w Niedzwiadach; Miasteczko Gwiezdne
Lubomir w Weglowcee, czy Planetarium w Niepotomicach. W zakresie eduka-
cji sg to: Sudecka Zagroda edukacyjna, Centrum Energii Odnawialnej w Poja-
lowicach, energia odnawialna w Gminie Skierbieszow, czy Wioska Internetowa
w Grabowej. Wprowadzono takze pewne rozwigzania w usprawnieniu obrotem
produktami rolnymi takie jak: Paczka od Rolnika czy ,,Wiejska e-skrzynka”. Jed-
nocze$nie te inwestycje stanowity podstawe do rozwoju kolejnych. Dlatego tez
koncepcja Smart Village nie jest jasno i precyzyjnie zdefiniowana, gdyz sktada
si¢ na nig szereg czasami mniej lub bardziej przypadkowych inwestycji.

Jedng z zalet funkcjonowania inteligentnych wiosek jest mozliwo$¢ pozyski-
wania srodkéw finansowych nie tylko z celowanych funduszy rolnych zagwaran-
towanych chociazby w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich (LEADER), ale
takze z innych programoéw inwestycyjnych w zakresie nowych technologii czy
edukacji. Takie skumulowanie pomocy moze si¢ okazac¢ korzystne zaréwno dla
rozwoju poszczegdlnych inwestycji, jak i ochrony klimatu oraz respektowania
zasad zrdwnowazonego rozwoju.

Funkcjonowanie inteligentnych wiosek zbliza si¢ do wystepowania w miare
samowystarczalnych klastrow. W zalozeniach majg one tworzy¢ sie¢ powiazan,

3 Zob. Inteligentna wies, Warszawa 2019, http:/ksow.pl/files/Bazy/Biblioteka/files/Inteli-
gentna_wies - publikacja 2019.pdf, s. 8 (dostep: 10.05.2021 r.).

34 Ibidem.

3 A. Z. Nowak (red.), Klastry w strategii rozwoju konkurencyjnosci na Mazowszu, Warsza-
wa 20009.
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ktora bedzie zdolna zaspokoi¢ potrzeby mieszkancéw oraz konkurowac z innymi.
Zazwyczaj takze inteligentne wioski budowane sg podobnie jak klastry, oddolnie
poprzez inicjatywe grupy osob lub lidera, ktory chciatby zrealizowa¢ konkretne
inwestycje. Okreslenie jednej koncepcji Smart Village*® wydaje si¢ niemozliwe,
a jak podkresla si¢ w przywotanych dokumentach europejskich, jest to niepo-
trzebne z uwagi na ksztatltowanie si¢ tego mechanizmu oraz wielowatkowe moz-
liwosci finansowania poszczegdlnych dziatan w ramach tej koncepcji.

Powyzsze twierdzenia znajduja swoje dowody w rozwoju niektdorych inteli-
gentnych wiosek w zachodniej Europie. Przyktadowo tylko w Niemczech program
»~German strategies for digitising rural areas™’ obejmuje wdrazanie rozwigzan
innowacyjnych w zakresie digitalizacji obszaréw wiejskich. Inny przyktad to
LHtrategy for Inner Areas” we Wloszech. To réwniez podejscie kompleksowe
zmierzajace do poprawy warunkow demograficznych na wsi.

W lokalnych dziataniach mozna poda¢ przyktad dunskiej wioski Gludsted.
Pod hastem ,,Wysitek jest pozyteczny” we wsi w gminie Ikast-Brande ,,powstaly
bezptatne szkoty i duze dziatki, zachowano takze przedszkole i sklep spozyw-
czy przy pomocy lokalnej spoteczno$ci. Pomimo tego, ze jest to mata wioska
z okoto 300 mieszkancow Gludsted zdotato zapewni¢ bardziej zywotne funkcje
w lokalnej spoteczno$ci™®. Ten przyktad obrazuje, ze inicjatywy Smart Village
nie musza ograniczac¢ si¢ do kwestii zwigzanych wytaczenie z rozwojem internetu
czy nowych technologii. Wazny w tej koncepcji jest rozwdj spoteczny i przeciw-
dzialanie migracjom z terenéw wiejskich do miast. Celem jest stworzenie takich
warunkow, aby wszystkie potrzebne ustugi publiczne byty dostepne w bliskiej
odlegtosci. Niekoniecznie w tej konkretnej wsi, ale moze to by¢ potaczenie kilku
wspolnych rozwigzan z sasiadujacych ze sobg wiosek.

Zaprezentowane rozwazania prowadza do kilku wnioskéw koncowych. Zre-
alizowanie koncepcji Smart Village wymaga podjgcia takze na gruncie prawa pol-
skiego dziatan legislacyjnych, ktore w konkretny sposob okreslityby uprawnienia
i obowiazki podmiotéow realizujacych t¢ koncepcj¢. Ponadto wyraznie nalezy
sprecyzowa¢ mozliwosci finansowania poszczegélnych przedsiewzigé, ktore
beda sktadaty si¢ na calosciowe funkcjonowanie Smart Village. Trzeba takze
zadba¢, aby prowadzone inwestycje funkcjonowaty nie tylko w zgodzie z zasada
zréwnowazonego rozwoju, ale takze wydatnie przyczyniaty si¢ do poprawy stanu
klimatu. Dopiero po zrealizowaniu tego warunku mozna oceni¢ realng wartos¢
wprowadzenia tej koncepcji w szerszej skali do polskiego prawa.

3 Q. Wolski, Smart villages in EU policy: How to match innovativeness and pragmatism?,
,»Wies i Rolnictwo” 2018, nr 181(4), s. 163—179.

37 Zob.  https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/enrd _publications/digital-strategies ca-
se-study de.pdf (dostep: 10.05.2021 r.).

3 Zob. Inteligentna wies, Warszawa 2019, http:/ksow.pl/files/Bazy/Biblioteka/files/Inteli-
gentna_wies - publikacja 2019.pdf, s. 53 (dostep: 10.05.2021 r.).
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Wazna takze kwestig dla powodzenia realizacji koncepcji Sart Village jest
swiadomos$¢ spoteczna mieszkancow wsi, w ktorej dziatania zwigzane z inte-
ligentnymi wioskami bedg realizowane. Brak powszechnego poparcia i $wia-
domosci $rodowiskowej moze okaza¢ si¢ wyrazng przeszkoda w powodzeniu
wprowadzania tego typu dziatan w Polsce. Czy koncepcja inteligentnych wiosek
jest przysztoscig polskich wsi? Z pewnoscig jest wyzwaniem, do ktérego polscy
rolnicy powinny podej$¢ z duzym zainteresowaniem. Konsekwentne zastoso-
wanie proponowanych niektérych albo wszystkich rozwigzan moze okazac sie
niezwykle korzystne dla dazenia do zrealizowania jednego z celow Wspolnej
Polityki Rolnej, czyli wyrownania réznic pomigdzy wsig i miastem, nie tylko
w sferze osigganego dochodu z pracy.

Koncepcja Smart Village nie moze sta¢ si¢ tylko kolejnym polityczno-
-gospodarczym hastem. W takim przypadku jej efektywnos¢ moze okazaé si¢
podobna do omawianej we wstepie polityki zazieleniania. Nalezy dotozy¢ sta-
ran, aby wiedza o réznorodnosci mozliwych rozwigzan w ramach tej koncepcji
stawala si¢ na tyle dostepna i zrozumiata, azeby moc przekonaé¢ potencjalnych
zainteresowanych.
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