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O ZNACZENIU KONCEPCJI GOSPODARSTWA
RODZINNEGO, ROLNIKA AKTYWNEGO ZAWODOWO
I ROLNIKA INDYWIDUALNEGO W SYSTEMIE
PLANOWANIA STRATEGICZNEGO WPR

ON IMPORTANCE OF THE CONCEPT OF A FAMILY FARM,
ACTIVE FARMER, AND INDIVIDUAL FARMER IN CAP
STRATEGIC PLANNING SYSTEM

Abstract

In the new proposed legal solutions, shaping the instruments of the Common
Agricultural Policy of the European Union, the concept of “active farmer” is of great
importance, as it is an key element of a family farm. The European Union and the
member states will program strategic interventions, addressed mainly to family farms.
The authors of the article characterized the structural elements of the proposed legal
concept of “active farmer” and compared them with the elements of the concept of
“individual farmer” known in Polish law. They presented a conclusion that the Polish
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and EU understanding of the legal category of “family farm” is different and the current
Polish legal solutions will not be useful in constructing and implementing the strategic
plan for 2023-2027. They also call for a revision of Polish legal solutions relating to
family farms.

KEYWORDS

family farm, active farmer, individual farmer, strategic plan, common agricul-
tural policy
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wspolna polityka rolna

1. Projektowanie nowego modelu Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) Unii Euro-
pejskiej na lata 2023-2027" oparto na przedstawionych przez Komisje Europej-
ska wnioskach legislacyjnych. Szczegdlne znaczenie w tym zakresie ma projekt
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego przepisy
dotyczace wsparcia na podstawie plandow strategicznych sporzadzanych przez
panstwa cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (plandéw strategicz-
nych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwaran-
cji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1307/2013% Plany strategiczne, zgodnie z art. 1 ust. 2 projektu

! Zob. motyw (2) oraz art. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/2220 z dnia 23 grudnia 2020 r. ustanawiajacego niektore przepisy przejsciowe dotyczace
wsparcia z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
i z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) w latach 2021 i 2022 oraz zmieniaja-
ce rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, (UE) nr 1306/2013 i (UE) nr 1307/2013 w odniesieniu do
zasobow i stosowania w latach 2021 i 2022 oraz rozporzadzenie (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu
do zasobow i rozdziatu takiego wsparcia na lata 2021 1 2022 (Dz.Urz. UE L nr 437 22020 r., s. 1).

2 COM(2018)0392 final; dalej: projekt rozporzadzenia w sprawie plandw strategicznych. Po-
zostate dwa projekty przedlozone przez Komisj¢ Europejska w ramach wnioskow legislacyjnych
to: projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie finansowania wspol-
nej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE)
nr 1306/2013 COM(2018)0393 oraz projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 ustanawiajace wspolng organizacje rynkow
produktow rolnych, (UE) nr 1151/2012 w sprawie systemow jakosci produktow rolnych i srodkow
spozywczych, (UE) nr 251/2014 w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania i ochro-
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rozporzadzenia w sprawie planéw strategicznych, majg by¢ podstawowym
dokumentem stuzacym programowaniu wsparcia udzielanego w ramach WPR.
Co jednak znamienne, w projekcie powyzszego rozporzadzenia okreslono $ci-
ste powigzanie w zakresie korzystania przez panstwa cztonkowskie z mechani-
zmow tej polityki, majacych na celu wspieranie nowoczesnego, konkurencyjnego,
odpornego i zréznicowanego sektora rolnictwa, z koniecznos$cig zabezpieczenia
modelu rodzinnego gospodarstwa rolnego. Rozwigzanie to nabiera kluczowego
znaczenia w odniesieniu do mechanizmu wspierania dochodéw rolniczych reali-
zowanego w ramach I filaru WPR, ktoéry poprzez zwiazanie z konstrukcja rolnika
aktywnego zawodowo, stanie si¢ instrumentem sluzacym bezposrednio ochronie
gospodarstw rodzinnych?®.

Nalezy podniesc, ze projekt rozporzadzenia w sprawie planow strategicznych
nie definiuje gospodarstwa rodzinnego, okreslajac jednak elementy pozwalajace
na zrekonstruowanie tego pojecia od strony podmiotowej. Stuzy temu definicja
ramowa rolnika aktywnego zawodowo, okreslona art. 4 ust. 1 lit. d projektu roz-
porzadzenia w sprawie planow strategicznych, ktorej ratio legis jest utrzymanie
istniejagcego w Unii Europejskiej modelu rolnictwa rodzinnego®. W rezultacie
obligatoryjnego wiaczenia konstrukcji rolnika aktywnego zawodowo do planow
strategicznych, ktére beda przygotowywaé poszczegdlne panstwa cztonkowskie,
wsparcie realizowane w ramach I filaru WPR ukierunkowane wigc bedzie bez-
posrednio na podmioty funkcjonujace w takim modelu gospodarstwa’. Prowa-
dzenie w powyzszym zakresie polityki ochrony gospodarstw rodzinnych wynika
z intencji zachowania i wzmocnienia tych gospodarstw w europejskim ustroju
rolnym. Stanowig one bowiem gwarancj¢ zrownowazonej produkcji zywnosci,

ny oznaczen geograficznych aromatyzowanych produktéw sektora wina, (UE) nr 228/2013 usta-
nawiajace szczegdlne srodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz regiondw najbardziej oddalonych
w Unii Europejskiej i (UE) nr 229/2013 ustanawiajace szczegolne $rodki dotyczace rolnictwa dla
mniejszych wysp Morza Egejskiego COM(2018)0394.

3 Zob. motyw (26a) oraz art. 4 ust. 1 lit. d projektu rozporzadzenia w sprawie planow stra-
tegicznych.

4 Zob. motyw (9) projektu rozporzadzenia w sprawie planéw strategicznych.

5 Projekt rozporzadzenia w sprawie planow strategicznych pierwotnie jako beneficjentow
wsparcia bezposredniego dochodu wskazywat osoby ,,faktycznie prowadzace dziatalno$¢ rolni-
cza”. Na mocy poprawek przyjetych przez Parlament Europejski w dniu 23 pazdziernika 2020 r.
w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawia-
jacego przepisy dotyczace wsparcia na podstawie plandw strategicznych sporzadzanych przez
panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planow strategicznych WPR) i finan-
sowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1307/2013 (COM(2018)0392 — C8-0248/2018 — 2018/0216(COD)), w tresci projektu
w tym kontekscie pojawita si¢ kategoria ,,rolnika aktywnego zawodowo”.
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zachowania zasobow naturalnych, zaspokajania potrzeb w zakresie dywersyfika-
cji oraz zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego®.

Warto zaznaczy¢, iz nowe uwarunkowania prawne WPR okreslone projek-
tem rozporzadzenia w sprawie planow strategicznych maja umozliwic realizacj¢
tej polityki w oderwaniu od obowigzujacego obecnie rygorystycznego systemu
szczegblowych wymagan okreslonych regulacjami prawa unijnego, na rzecz
przyznania panstwom cztonkowskim wladztwa w zakresie okreslania warunkow
kwalifikowalnosci pomocy na poziomie krajowym’. Kluczowa role w tym zakre-
sie beda pelni¢ plany strategiczne, ktore maja umozliwia¢ programowanie instru-
mentoéw wsparcia w ramach [ 1 II filaru WPR na podstawie okreslonych rodzajow
strategii interwencji. Uproszczenie zasad udzielania wsparcia w ramach zmoder-
nizowanej WPR ma podnies¢ efektywnos¢ tej polityki w zakresie realizacji celow
wyznaczonych art. 39 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)?,
w tym rowniez w zakresie realizacji wysokich ambicji zwigzanych z ochrong $ro-
dowiska i zmianami klimatu’. Realizacja postulatu przejscia na w petni zrow-
nowazone rolnictwo oraz dynamiczny rozwdj obszaréw wiejskich, opartych na
solidnej strukturze spoteczno-gospodarczej, dostarczajacych bezpiecznej zywno-
$ci 0 wysokiej jakosci, nie moze jednak dokonywac si¢ w oderwaniu od modelu
gospodarstwa rodzinnego'®. Gospodarstwo to bowiem w petni umozliwia prowa-
dzenie polityki rolnej w warunkach zachowania zasobow naturalnych obszarow
wiejskich, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego'!.
Dlatego tez paradygmaty nowej WPR zostaty oparte — zgodnie z projektem roz-
porzadzenia w sprawie planow strategicznych — w znacznej mierze na funkcji
ochronnej gospodarstwa rodzinnego, co w petni zostato odniesione do mechani-
zmu platnosci bezposrednich, bedacego gldéwnym instrumentem wsparcia docho-
dow rolnikow w Unii Europejskie;.

Poniewaz panstwa cztonkowskie zostaty zobligowane, zgodnie z art. 106
ust. 1 projektu rozporzadzenia w sprawie planow strategicznych, do przedtozenia
planéw strategicznych z rocznym wyprzedzeniem, wejscie w zycie tego aktu,
zapewnienie mozliwosci korzystania z mechanizméw WPR w celu wspierania
polskich producentéw rolnych wymaga rychlego podjecia na poziomie krajowym
wielu zabiegdw, w tym okres$lenia na potrzeby planu strategicznego definicji rol-
nika aktywnego zawodowo. Przesadzi to bowiem o wlasciwym ukierunkowaniu

¢ Zob. motyw (26a) projektu rozporzadzenia w sprawie planow strategicznych.

7 A. Jurcewicz, Wspélna Polityka Rolna Unii Europejskiej, (w:) P. Czechowski (red.), Prawo
rolne, Warszawa 2019, s. 116.

8 Dz.Urz. UE L nr 202 z 2016 1., s. 47.

® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 2 maja 2018 r. Nowoczesny
budzet dla Unii, ktéra chroni, wspiera i broni. Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027,
COM(2018)0321 final.

0 Ibidem.

' Zob. motyw (26a) projektu rozporzadzenia w sprawie planow strategicznych.



140 PIOTR IWASZKIEWICZ, PRZEMYSLAW LITWINIUK

platnosci bezposrednich, realizowanych dotychczas na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na
podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz uchyla-
jacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE)
nr 73/2009"2. Ukierunkowanie to musi bowiem stuzy¢ realizacji celu ogdlnego
WPR, sformutowanego w art. 5 lit. a projektu rozporzadzenia w sprawie pla-
néw strategicznych, ktéorym jest wspieranie nowoczesnego, konkurencyjnego,
odpornego i zréznicowanego sektora rolnictwa, zapewniajacego dtugoterminowe
bezpieczenstwo zywnosciowe, ktore stuzy¢ ma zarazem zabezpieczeniu modelu
rodzinnego gospodarstwa rolnego.

Wydaje sie, iz powyzszy cel wpisuje si¢ w jedng z podstawowych zasad
polskiego prawa rolnego, ktorg jest szczeg6lna ochrona rodzinnego charakteru
gospodarstw'®. Zasada ta ma tym wigksze znaczenie, iz znajduje ona zakorze-
nienie w art. 23 Konstytucji RP". Mechanizmy normatywne, ktére maja stu-
zy¢ wdrazaniu powyzszej zasady na poziomie ustawodawstwa zwyktego zostaty
zawarte w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego'.
Regulacje tego aktu w zatozeniu ustawodawcy majg stuzy¢ ochronie i wspiera-
niu gospodarstw rodzinnych, zapewnieniu efektywnego wykorzystania zasobow,
zagwarantowaniu bezpieczenstwa zywno$ciowego obywateli oraz wspieraniu
zrownowazonego rolnictwa prowadzonego w zgodzie z wymogami ochrony $ro-
dowiska. Wystepuje wigc zauwazalna zbiezno$¢ pomigdzy zatozeniami ochrony
gospodarstw rodzinnych, ktéra ma by¢ realizowana w ramach nowych ram praw-
nych WPR, a deklarowanym przez ustawodawcg w preambule u.k.u.r. ratio legis
przepisow ksztattujacych polski ustrdj rolny. Dlatego tez zasadne jest rozwaze-
nie, na ile przepisy tego aktu moga stanowi¢ punkt odniesienia w programowaniu
mechanizmdéw wsparcia polskiego sektora rolnego, z wykorzystaniem instrumen-

2Dz.Urz. UE L nr 347 z 2013 r., s. 608; dalej: rozporzadzenie 1307/2013. Przepisy rozporza-
dzenia 1307/2013 zgodnie z art. 140 ust. 2 projektu rozporzadzenia w sprawie plandéw strategicz-
nych traca moc z dniem 1 stycznia 2022 r. Jednakze zgodnie z rozporzadzeniem 2020/2220 z dnia
23 grudnia 2020 r. ustanawiajacym niektore przepisy przejsciowe dotyczace wsparcia z Europej-
skiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) w latach 2021 i 2022 oraz zmieniajacym rozporzadzenia
(UE) nr 1305/2013, (UE) nr 1306/2013 i (UE) nr 1307/2013 w odniesieniu do zasobow i stosowania
w latach 2021 i 2022 oraz rozporzadzenie (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do zasobow i rozdzia-
tu takiego wsparcia na lata 2021 1 2022 (Dz.Urz. UE L nr 437 2020 r., s. 1) okres$lony w tym akcie
okres przejsciowy obejmujacy lata 2021-2022 gwarantuje dokonywanie ptatnosci na rzecz bene-
ficjentow WPR na podstawie dotychczasowych ram prawnych, a wigc rowniez tych okreslonych
rozporzadzeniem 1307/2013.

3 A. Lichorowicz, Pojecie i przedmiot prawa rolnego. Miejsce prawa rolnego w polskim
systemie prawa, (w:) A. Stelmachowski (red.), Prawo rolne, Warszawa 2009, s. 30.

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483,
z p6zn. zm.); dalej: Konstytucja RP.

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1655, z p6zn. zm., dalej: u.k.u.r.
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tow interwencji okreslonych w krajowym planie strategicznym. Programowanie
prowadzone na podstawie tego planu bedzie bowiem musialo, zgodnie z postula-
tem poprawy efektywnosci WPR, ukierunkowa¢ mechanizm wsparcia dochodu
w ramach ptatnosci bezposrednich do rolnikow aktywnych zawodowo, a wiec
podmiotéw funkcjonujacych w ramach europejskiego modelu gospodarstwa
rodzinnego. Zasadne jest wigc w tym zakresie rozwazenie, na ile w ramach zabie-
gdéw zwigzanych z zdefiniowaniem na potrzeby planu strategicznego pojecia rol-
nika aktywnego zawodowo moze si¢ okaza¢ przydatna konstrukcja normatywna
rolnika indywidualnego, okreslona przepisami ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego, jako podmiotowo istotnego elementu definicji gospodarstwa rodzinnego
w prawie polskim.

Biorac powyzsze pod uwage, w dalszej czeéci rozwazan wydaje si¢ zasadne
podda¢ w pierwszej kolejnosci analizie projektowana na uzytek rozporzadzenia
w sprawie plandéw strategicznych metodologie¢ wdrazania jednego z podstawo-
wych zatozen WPR, jakim jest umacnianie pozycji gospodarstw rodzinnych
bedacych z zalozenia trwatym elementem europejskiego ustroju rolnego. Analiza
ta bedzie prowadzona w kontekscie efektywnosci ksztattowania tg droga docelo-
wego modelu zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, zgodnie z ktérym
przestrzen rolnicza petni jednocze$nie funkcje socjalng, ekonomiczng oraz $ro-
dowiskowq'®.

Kolejnym aspektem, ktéry bedzie stanowil przedmiot dalszych rozwazan,
jest ocena mozliwo$ci wykorzystania w procesie programowania mechanizmow
wsparcia WPR polskich regulacji prawnorolnych, stuzacych ochronie i umacnia-
niu gospodarstw rodzinnych. Chodzi tu przede wszystkim o weryfikacje przy-
datno$ci unormowan zwartych w przepisach ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego, do wdrozenia krajowego oprzyrzadowania legislacyjnego przyszitych
plandéw strategicznych, ukierunkowujacych wsparcie udzielane w ramach WPR
na realizacj¢ celow gospodarczych, srodowiskowych i1 spotecznych okreslonych
w art. 5 projektu rozporzadzenia w sprawie planow strategicznych.

2. Zgodnie z trescig uzasadnienia do projektu rozporzadzenia w sprawie
plandéw strategicznych panstwa cztonkowskie w procesie sporzadzania tychze
planow beda odpowiedzialne za dostosowywanie interwencji w ramach WPR,
tak aby zmaksymalizowa¢ swoj wktad w osigganie celow Unii Europejskie;j,
z uwzglednieniem nowego kontekstu gospodarczego, klimatycznego oraz $rodo-
wiskowego tej polityki. Stosownie do art. 3 lit. ¢ projektu rozporzadzenia w spra-
wie planéw strategicznych przez pojecie interwencji nalezy rozumie¢ instrument
wsparcia opatrzony zestawem warunkow kwalifikujacych, okre§lony przez
panstwa cztonkowskie w planach strategicznych. Warunki kwalifikujace begda
okresla¢ przedmiotowe oraz podmiotowe przestanki umozliwiajace korzystanie

16 A. Stelmachowski, Rolnictwo polskie wobec wspolnej polityki rolnej krajow Unii Europej-
skiej, (w:) Polska, rolnictwo, Unia Europejska, Warszawa 1996, s. 89.
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z mechanizméw wsparcia w ramach WPR. Przyznanie panstwom cztonkowskim
znacznej elastyczno$ci w powyzszym zakresie wymaga jednak, aby na poziomie
ponadkrajowym zostatly wskazane ramy odniesienia, w tym definicje ramowe,
gwarantujgce rowne warunki dziatania okres$lajace istotne elementy, ktore pan-
stwa cztonkowskie beda zobowigzane uwzglednia¢ w definicjach tworzonych na
potrzeby planow strategicznych. Kluczowe znaczenie w tym zakresie ma defi-
nicja ramowa rolnika aktywnego zawodowo okres§lona w art. 4 ust. 1 lit. d. pro-
jektu rozporzadzenia w sprawie plandw strategicznych. Panstwa cztonkowskie,
stosujac elementy konstrukcyjne wymienione w tym przepisie, zostaty zobligo-
wane do opracowania definicji tego pojecia. Jednoczesnie regulacja ta okresla
imperatyw podporzadkowania dziatan prowadzonych w tym zakresie ochronie
unijnego modelu rodzinnego gospodarstwa rolnego o indywidualnym charakte-
rze, zorganizowanego niezaleznie od rozmiarow. Tres¢ normatywna art. 4 ust. 1
lit. d projektu rozporzadzenia w sprawie planow strategicznych potwierdza wiec
status gospodarstwa rodzinnego, rozumianego jako idealny model gospodarstwa
rolnego, ktory wraz z kolejnymi etapami ewolucji WPR konsekwentnie jest obej-
mowany mechanizmami stuzgcymi jego wspieraniu'’.

Bez watpienia konstrukcja rolnika aktywnego zawodowo, zaproponowana
w projekcie rozporzadzenia, bgdzie stanowi¢ istotny podmiotowo element sys-
temu wspierania europejskiego modelu gospodarstwa rodzinnego. Teza ta znaj-
duje potwierdzenie w samej preambule projektu rozporzadzenia w sprawie
planoéw strategicznych. W pierwszej kolejnosci unijny prawodawca wskazat
bowiem, iz ukierunkowanie wsparcia na rzecz rolnikéw aktywnych zawodowo
wymaga, aby docelowa definicja okreslajaca to pojecie, oparta na elementach
wskazanych w definicji ramowej, przyczyniala si¢ do utrzymania istniejgcego
w Unii Europejskiej modelu rolnictwa rodzinnego'®. Nastgpnie za$ zostato pod-
niesione, ze wsparcie dochodu rolnikow w ramach WPR powinno zosta¢ ukie-
runkowane na podmioty bedace rolnikami aktywnymi zawodowo. W ten sposob
mechanizm ptatnos$ci bezposrednich, realizowany w ramach I filaru tej polityki,
ma si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia stabilnosci i trwatosci wielu matych i rodzin-
nych gospodarstw, ktorych ochrona zgodnie z art. 5 lit. a projektu rozporzadzenia
w sprawie plandéw strategicznych zostata okreslona jako ogdlny cel WPR.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. d projektu rozporzadzenia w sprawie planow stra-
tegicznych konkretyzacja pojecia rolnika aktywnego zawodowo przez panstwa
cztonkowskie powinna w pierwszej kolejnosci umozliwia¢ przyznawanie wspar-
cia wylacznie podmiotom prowadzacym dzialalnosc¢ rolniczg co najmniej na mini-
malnym poziomie, dostarczajacym okreslone dobra publiczne. Postanowienie to
jest istotne, gdyz przesadza w istocie o zakresie podmiotowym interwencji w for-
mie ptatnosci bezposrednich, ktorych rodzaje zostaly wskazane w art. 14 projektu

7 A. Jurcewicz, Charakterystyka wspélnej polityki rolnej, (w:) A. Jurcewicz (red.), Wspdlna
Polityka Rolna. Zagadnienie prawne, Warszawa 2004, s. 46.
18 Zob. motyw (9) projektu rozporzadzenia w sprawie planow strategicznych.
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rozporzgdzenia w sprawie planow strategicznych!®. Zgodnie z art. 16 oraz art. 29
tego projektu mozliwos$¢ przyznania przez panstwa cztonkowskie odpowiednio
ptatnosci bezposrednich niezwigzanych, jak tez zwiazanych z wielkoscia produk-
cji, zostata zawezona jedynie do podmiotéw wpisujacych si¢ w okreslone w pla-
nach strategicznych przez panstwa cztonkowskie definicje rolnika aktywnego
zawodowo skonstruowane na podstawie elementow ramowych.

Nalezy przy tym wskazaé, iz wytyczne w zakresie definiowania pojecia
»dziatalno$¢ rolnicza”, bedacego koniecznym elementem konstrukcyjnym poje-
cia rolnika aktywnego zawodowo, zostaly okreslone w art. 4 ust. 1 lit. a projektu
rozporzadzenia w sprawie plandw strategicznych. Przepis ten nakazuje uznawac
na potrzeby planow strategicznych, ze dziatalno$cig rolniczg jest wytwarzanie
produktow rolnych wymienionych w zataczniku I do TFUE, w tym bawelny
1 zagajnikow o krotkiej rotacji oraz uzytkowanie torfowisk, jak rowniez utrzy-
mywanie uzytkow rolnych w stanie, dzigki ktéremu nadaja si¢ one do wypasu
lub uprawy, bez koniecznos$ci podejmowania dziatan przygotowawczych wykra-
czajacych poza zwykle metody rolnicze i uzycie zwyklego sprzetu rolniczego.
W tym zakresie definicja dziatalno$ci rolniczej pokrywa si¢ w znacznej mie-
rze z obowigzujacg obecnie definicjg okreslong w art. 4 ust. 1 lit. ¢ rozporza-
dzenia 1307/2013. W tym aspekcie warto jednak zwr6ci¢ uwage na przyznanie
panstwom czlonkowskim w art. 4 ust. 1 lit. d projektu rozporzadzenia w spra-
wie plandw strategicznych mozliwosci wykluczenia z zakresu znaczeniowego
pojecia rolnika aktywnego osob fizycznych lub przedsigbiorstw zajmujacych sig
przetwarzaniem produktow rolnych na duza skale. Jest to konsekwencja przyjetej
definicji dziatalno$ci rolniczej, ktora wigze to pojecie z wytwarzaniem produk-
tow rolnych wymienionych w zataczniku I do TFUE. Na plaszczyznie prawa
pierwotnego (art. 38 TFUE) przez produkty rolne nalezy rozumie¢ plody ziemi,
produkty pochodzace z hodowli i rybotowstwa, jak rowniez produkty pierwszego
przetworzenia, ktore pozostaja w bezposrednim zwigzku z tymi produktami.
W zataczniku I do TFUE zostaly zas wymienione w sposéb kazuistyczny pro-
dukty, ktore uwaza si¢ za produkty rolne. Nalezy wskaza¢, iz zakres pojeciowy
produktu rolnego doprecyzowany zostal przez orzecznictwo Trybunalu Spra-
wiedliwo$ci Unii Europejskiej, ktory to sad dokonat rowniez wyktadni pojecia

1YW rozdziale II projektu rozporzadzenia w sprawie planow strategicznych wyrézniono ptat-
nosci bezposrednie niezwigzane z wielko$cig produkeji (tj.: podstawowe wsparcie dochodu do
celow stabilnosci, uzupetniajace redystrybucyjne wsparcie dochodu do celow stabilnosci; uzu-
petniajace wsparcie dochodu dla mtodych rolnikow; systemy na rzecz klimatu, Srodowiska i do-
brostanu zwierzat ,,ekoprogramy”, systemy na rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci) oraz ptat-
nos$ci bezposrednie zwigzane z wielko$cig produkeji (wsparcie dochodéw zwigzane z wielkoscia
produkcji, ptatnosc¢ specyficzna w odniesieniu do bawetny). Nadmieni¢ nalezy réwniez, ze ukie-
runkowanie wsparcia na definicji rolnika aktywnego zawodowo bedzie si¢ rowniez odnosi¢ do
wsparcia na narzedzia zarzadzania ryzykiem zgodnie z art. 70 tego projektu.
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produktu pierwszego przetworzenia®. Decydujgce znaczenie w tym zakresie
Trybunal przyznal zwigzkowi ekonomicznemu pomiedzy produktem podstawo-
wym a produktem przetworzonym, co oznacza, ze to ostatnie pojecie nie powinno
obejmowac produktu, ktorego koszty przetworzenia sa na tyle znaczace, iz cena
produktu podstawowego, z ktorego wytworzony zostat ten produkt, ma znaczenie
marginalne*. Rozgraniczenie dziatalnosci rolniczej oraz dziatalno$ci przetwor-
czej, ktorego fakultatywnie moga dokonaé panstwa cztonkowskie na potrzeby
definicji rolnika aktywnego zawodowo, powinno wiec zosta¢ dokonane na pod-
stawie wskazanego kryterium, z uwzglednieniem skali dziatalno$ci przetworcze;.

Istotne w tym kontekscie wydaje si¢ rowniez skojarzenie w ramach kon-
strukcji definicji rolnika aktywnego zawodowo, wyrazonej w art. 4 ust. 1 lit. d
projektu rozporzadzenia w sprawie planéw strategicznych, pojecia dziatalno$ci
rolniczej z funkcja dostarczania dobr publicznych. To ostatnie pojgcie okreslone
zostalo w sposdb wiazacy w art. 3 lit. ba tego projektu. Zgodnie z tym przepi-
sem przez pojecie dobr publicznych nalezy rozumie¢ dobra lub ustugi, za ktoére
rynek nie oferuje wynagrodzenia i ktore przynosza wyniki srodowiskowe oraz
spoleczne, wykraczajace poza zakres prawodawstwa dotyczacego srodowiska,
klimatu i dobrostanu zwierzat. Skojarzenie to nalezy traktowa¢ wigc jako stuzace
podkresleniu koniecznosci wspierania w ramach WPR wielofunkcyjnego cha-
rakteru rolnictwa, ktore poza wypetnianiem funkcji produkcyjnych, pozwala na
generowanie ustug o charakterze publicznym, $wiadczonych na rzecz spoteczen-
stwa, o wymiarze $rodowiskowym czy tez kulturowym??. Funkcje te realizuje
najpetniej model rodzinnego gospodarstwa rolnego, ktére dostarczajac powyz-
szych dobr publicznych, pozwala na odrdznienie prowadzonej w jego ramach
dziatalno$ci rolniczej od innych dziatalnosci o charakterze nierolniczym?.

Powigzanie pojecia rolnika aktywnego zawodowo, wyznaczajacego pod-
miotowa strong gospodarstwa rodzinnego na potrzeby WPR, z realizacja ustug
o charakterze publicznym nalezy wigc poczytywac jako podkreslenie roli modelu
tego gospodarstwa w zwigkszeniu zaangazowania europejskiej polityki rolnej
w dostawe dobr publicznych i ustug ekosystemowych zwigzanych z gleba, woda
i roznorodnoscig biologiczng?*.

20 Zob. wyrok Trybunatu z dnia 29 maja 1974 r. w sprawie 185-73, Hauptzollamt Bielefeld
przeciwko Offene Handelsgesellschaft in Firma H. C. Konig.

2l Szerzej w tym zakresie: P. Popardowski, Reguly konkurencji w rolnictwie w prawodaw-
stwie Unii Europejskiej, Warszawa 2019.

22 E. Tomkiewicz, E. Bochenski, Polityka rozwoju obszaréw wiejskich w perspektywie lat
2014-2020 w kontekscie nowych wyzwan, ,,Studia luridica Agraria” 2012, t. XII, s. 240.

3 T. Kurowska, Pozycja gospodarstwa rodzinnego a proces ksztaltowania rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej, (w:) P. Litwiniuk (red.), Prawne mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa
rodzinnego w Polsce i innych panstwach Unii Europejskiej, Warszawa 2016, s. 69.

24 Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 29 listopada 2019 r. Przyszto$¢ rolnictwa
i produkcji zywnosci, COM(2017) 713 final.
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W efekcie powigzania interwencji w postaci ptatnosci bezposrednich z kon-
strukcja rolnika aktywnego zawodowo, bedacego podmiotem dostarczajagcym
w ramach prowadzonej dziatalno$ci rolniczej dobr o charakterze publicznym,
panstwa cztonkowskie majg zyska¢ wigksza mozliwo$¢ promowania praktyk rol-
niczych korzystnych dla srodowiska i klimatu. Interwencja stuzaca realizacji tego
zamierzenia bgda ekoprogramy realizowane w ramach systemu ptatnosci bez-
posrednich. Zgodnie z art. 28 projektu rozporzadzenia w sprawie plandw strate-
gicznych panstwa cztonkowskie zostang zobowiazane do ustanawiania systemow
na rzecz klimatu, srodowiska i dobrostanu zwierzat. Interwencje w tym zakresie
beda adresowane do rolnikéw aktywnych zawodowo, ktorzy na zasadach dobro-
wolnosci zobowigza si¢ do zachowania i stosowania korzystnych praktyk oraz do
przejscia zardwno na praktyki i techniki rolnicze, jak i certyfikowane systemy,
ktéore w wigkszym stopniu przyczyniajg si¢ do ochrony klimatu, srodowiska
i dobrostanu zwierzat.

Powyzsze wpisuje si¢ w kontekst zwigkszenia roli WPR w przechodzeniu
na zrownowazony system zywnosciowy, ktorego podstawe powinny stanowic
gospodarstwa rodzinne. Funkcjonowanie tego modelu gospodarstw jest nie-
zbedne do zwigkszenia udziatu europejskich rolnikow w realizacji celow kli-
matycznych Unii Europejskiej i ochrony srodowiska, zgodnie z okreslong przez
Komisj¢ Europejska w 2020 r. Strategia ,,0d pola do stotu”, Strategia na rzecz
bioréznorodnosci 20307 oraz Planem w zakresie celow klimatycznych na 2030 r.
W efekcie tego plany strategiczne opracowane przez panstwa cztonkowskie,
przyjete nastepnie przez Komisje Europejska, beda realizowaty cele WPR oraz
ambicje Europejskiego Zielonego L.adu w sposdb catosciowy?’.

Artykut 4 ust. 1 lit. d projektu rozporzadzenia w sprawie plandw strategicz-
nych okres$la kolejng istotna wytyczna, skierowang do panstw czlonkowskich
w zwigzku z definiowaniem poj¢cia rolnika aktywnego zawodowo. Ustanawia
ona zakaz wykluczania ze wsparcia bezposredniego rolnikow prowadzacych
dziatalno$¢ rolniczg i nierolnicza, w szczegolnosci rolnikéw pracujacych w nie-
pelnym wymiarze godzin, jak tez rolnikow prowadzacych gospodarstwa nisko-
towarowe oraz rolnictwo o wysokiej warto$ci przyrodniczej. Tworzenie planow
strategicznych powinno w zwigzku z powyzszym przyczynia¢ si¢ do ukierunko-
wywania wsparcia na wzmacnianie struktury spoteczno-ekonomicznej obszarow
wiejskich i rozwigzywanie probleméw spotecznych na tych obszarach. Podejscie
takie ma przeciwdziata¢ postgpujacej w wielu panstwach cztonkowskich dyna-
mice wyludniania si¢ lub starzenia spoteczenstwa na terenach wiejskich, co

2 COM(2020) 381.

26 COM(2020) 380.

27 Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw Zalecenia dla panstw cztonkowskich w sprawie
ich planéw strategicznych dotyczacych wspoélnej polityki rolnej, COM(2020) 846 final.



146 PIOTR IWASZKIEWICZ, PRZEMYSLAW LITWINIUK

wymaga wdrozenia skutecznych rozwigzan w celu przyciggniecia oséb mtodych
do sektora rolnictwa®.

Kolejnym waznym aspektem definicji ramowej rolnika aktywnego zawo-
dowo, okreslonej w art. 4 ust. 1 lit. d projektu rozporzadzenia w sprawie planow
strategicznych, ktéry moze mie¢ znaczenie dla ochrony gospodarstw rodzinnych,
jest konieczno$¢ zagwarantowania przez panstwa cztonkowskie, ze wsparcie
w ramach WPR ukierunkowane bedzie do rolnikéw, ktorzy realizujg ekologiczne
ambicje, przy jednoczesnym wytaczeniu z niego podmiotéw i przedsigbiorstw,
ktore sa jedynie wlascicielami gruntow rolnych. Zgodnie z powyzsza regula-
cja podmioty, ktore administrujg portami lotniczymi, wodociggami, statymi
terenami sportowymi i rekreacyjnymi, jak réwniez $wiadcza ustugi przewozu
kolejowego lub ustugi w zakresie obrotu nieruchomosciami, wytaczone zostaty
z mechanizméw wsparcia bezposredniego. Tak okreslone zawezenie podmio-
towe podyktowane jest dazeniem do zniwelowania mozliwo$ci przyznawania
wsparcia podmiotom, ktére wtadaja znacznymi areatami uzytkéw rolnych, nie
prowadzac jednak dziatalno$ci rolniczej lub prowadzac ja w zakresie marginal-
nym (np. dokonujg minimalnych, podstawowych zabiegow agrarnych). Obostrze-
nie to wydaje si¢ mie¢ szczegodlne znaczenie w odniesieniu do takich krajow jak
Bulgaria, Rumunia czy Wegry, w ktérych najwigkszym beneficjentem ptatnosci
bezposrednich jest panstwo, jak tez jednostki samorzadu terytorialnego®. Co
istotne, brak mozliwosci przyznania wsparcia powyzszym podmiotom ma cha-
rakter bezwarunkowy.

W art. 4 ust. 1 lit. d projektu rozporzadzenia w sprawie planow strategicznych
zostat rowniez sformutowany katalog $cisle okreslonych elementow, stuzacych
bezposrednio do kwalifikowania na poziomie krajowym podmiotéw ubiegaja-
cych sie o wsparcie w ramach mechanizmoéw WPR, jako rolnikéw aktywnych
zawodowo, realizujagcych model gospodarstwa rodzinnego. Przepis ten okre-
$la, iz konstruowanie przez panstwa cztonkowskie definicji rolnika aktywnego
zawodowo na potrzeby planowania strategicznego moze odbywaé si¢ w opar-
ciu o obiektywne i niedyskryminacyjne kryteria, przy zastosowaniu takich ele-
mentéw, jak: badanie dochodu, naktadu pracy w gospodarstwie, uwzglednienie
przedmiotu dziatalnosci przedsigbiorstwa, minimalne kryteria dziatalno$ci rolni-
czej, odpowiednie doswiadczenie, szkolenia lub umiejetnosci, czy tez wlaczenie
dzialalnosci rolniczej do rejestrow krajowych. Powigzanie kwestii dochodowo-
$ci gospodarstw, czy tez naktadu pracy w gospodarstwie, jako przesadzajacej
o mozliwosci uzyskania statusu rolnika aktywnego zawodowo bgdacego benefi-
cjentem wsparcia w ramach platnosci bezposrednich, powoduje, ze mechanizm
ten nalezy traktowac jako stuzacy podnoszeniu rentownosci gospodarstw rodzin-
nych, na wzor niektorych rodzajow wsparcia udzielanego z EFRROW. Oznacza

28 Ibidem.
2 P. Litwiniuk, Aktywny rolnik — nowy beneficjent wsparcia bezposredniego w ramach WPR,
»Przeglad Prawa Rolnego” 2015, nr 1, s. 213.
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to zwickszenie roli wsparcia bezposredniego, jako mechanizmu zwigzanego
z towarzyszacym od lat WPR dazeniem do wspierania gospodarstw rozwojowych
o charakterze rodzinnym, a wiec jednostek rolniczych, prowadzonych przez
osoby, ktorych gtéwne zrodto utrzymania stanowi dziatalno$¢ rolnicza, pracujace
w gospodarstwie oraz posiadajgce kwalifikacje rolnicze™.

Istotnym elementem konstrukcji rolnika aktywnego zawodowo jest rowniez
wprowadzenie obowigzku ustalenia przez panstwa cztonkowskie kwoty ptat-
nosci bezposrednich, ktora nie moze przekracza¢ 5000 euro, w ramach ktorej
rolnicy prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza co najmniej na minimalnym poziomie
i dostarczajacy dobra publiczne, sa w kazdym przypadku uznawani za rolnikow
aktywnych zawodowo. Powyzsze wprowadza swoisty automatyzm w uznawaniu
okreslonych podmiotéow za rolnikow aktywnych zawodowo, bez konieczno$ci
dokonywania dodatkowych weryfikacji. Wydaje si¢, ze stosowanie takiego roz-
wigzania w praktyce moze zniweczy¢ zamiar ukierunkowania wsparcia bezpo-
sredniego na podmioty, ktore traktuja gospodarstwo rolne jako warsztat pracy,
stanowigcy zrodto utrzymania prowadzacej je rodziny?'.

Powigzanie mozliwosci udzielania wsparcia w ramach systemu ptatnosci bez-
posrednich nie tylko z faktem posiadania gruntdéw rolnych, lecz takze z realizacja
obowiazku wypelniania okreslonych funkcji gospodarczych, srodowiskowych
czy spotecznych obecne jest w zatozeniach WPR od konca lat 90. XX w.*. Ten-
dencja integrowania instrumentéw rozwoju obszarow wiejskich oraz wsparcia
w ramach I filaru z aktywnoscig zawodowg producentéw rolnych zostata wyraz-
niej zaakcentowana w ramach reformy WPR prowadzonej po 2013 r., co spowo-
dowato, ze bezposrednie wsparcie dochodow rolniczych zaczeto by¢ traktowane
jako wynagrodzenie za dostarczanie dobr publicznych zwigzanych z ochrong
srodowiska czy zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego w obliczu $§wiato-
wych kryzysow®. Za sprawg tego wlasnie powigzania w art. 9 rozporzadzenia
1307/2013 pojawita si¢ konstrukcja rolnika aktywnego zawodowo, ktora miala

30 Por. T. Kurowska, Gospodarstwo rodzinne czy gospodarstwo rozwojowe. Dylemat wyboru,
(w:) S. Prutis (red.), Polskie prawo rolne u progu Unii Europejskiej, Biatystok 1998, s. 114.

31 Prog 5000 euro uprawniajagcy do platnoséci bezposrednich podmioty, ktore nie odpowiada-
ty 6wczesnej definicji rolnika aktywnego zawodowo, przewidziany zostal w art. 9 ust. 4 rozpo-
rzadzenia 1307/2013. Prog ten zostal przyjety przez polskiego ustawodawce (art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego, tekst jedn.
Dz.U. 2 2020 r., poz. 1341, z pézn. zm.). Wskutek tego za rolnikoéw aktywnych zawodowo ex lege
zostato uznane 91% podmiotéw ubiegajacych si¢ o ptatnosci bezposrednie (szerzej: P. Litwiniuk,
Aktywny rolnik..., passim.).

32 Zob. M. Krél, A. Niewiadomski, Rodzinne gospodarstwa rolne w systemie prawnym
ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju, (w:) M. Podstawka (red.), Ekonomiczne i prawne
mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego, Warszawa 2015, s. 240.

3 D. Lobos-Kotowska, Dzialalnosé rolnicza jako przestanka uzyskania uprawnienia do plat-
nosci, ,,Studia Iuridica Agraria” 2013, t. X1, s. 63.
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stuzy¢ realizacji postulatu ograniczenia przyznawania ptatnosci bezposrednich
rolnikom, ktorych dziatalno$¢ rolnicza miata charakter marginalny?*.

Pojecie rolnika aktywnego zawodowo wystepujace w obecnym stanie praw-
nym jest wiec zblizone zakresowo do pojecia rolnika aktywnego zawodowo
okreslonego art. 4 ust. 1 lit. d projektu rozporzadzenia w sprawie planéw strate-
gicznych. Istotne jest przy tym, iz zgodnie z art. 9 ust. 3 rozporzadzenia 1307/2013
panstwa cztonkowskie moga wykluczy¢ z systemu tychze ptatnosci podmioty,
ktorych dziatalno$¢ rolnicza stanowi tylko nieznaczng czgs$¢ ogotu dziatalnosci
gospodarczej. W tym aspekcie art. 4 ust. 1 lit. d projektu rozporzadzenia w spra-
wie planow strategicznych przyznaje panstwom cztonkowskim wigksza swobode
w okre$laniu proporcji miedzy dziatalnoscig rolniczg a innymi aktywno$ciami
zawodowymi, tak aby umozliwi¢ zakwalifikowanie jako rolnikéw aktywnych
zawodowo takze os6b zatrudnionych poza sektorem rolnym (jednak w niepet-
nym wymiarze), jak tez prowadzacych gospodarstwa niskotowarowe i realizuja-
cych rolnictwo o wysokiej wartosci przyrodniczej. Podnie$¢ ponadto nalezy, iz
za sprawg rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2017/2393
z dnia 13 grudnia 2017 r. stosowanie klauzuli rolnika aktywnego zawodowo, jako
generujace zbyt duze koszty administracyjne, stato si¢ dobrowolne®.

3. Mozna zatozy¢, iz powigzanie wsparcia z tytutu ptatnosci bezposrednich
z zastosowaniem konstrukcji rolnika aktywnego zawodowo, jako podmiotowo
istotnego elementu plandéw strategicznych przygotowywanych przez panstwa
cztonkowskie, bedzie miato istotne znacznie dla realizacji zasadniczego celu
WPR, ktorym jest zabezpieczenie modelu rodzinnego gospodarstwa rolnego®.
Tak rozumiana rola planow strategicznych moze miec istotny wplyw rowniez na
polski sektor rolnictwa. Planowanie strategiczne na poziomie krajowym bedzie
w pierwszej kolejnosci wymagaé zaprogramowania wsparcia w zakresie platno-
$ci bezposrednich, a wigc mechanizmoéw realizowanych w ramach I filaru WPR,
tak aby z dniem 1 stycznia 2023 r. mogto by¢ ono udzielane jedynie podmiotom
spelniajagcym ustalone kryteria.

Tym samym plan strategiczny stanie si¢ podstawowym instrumentem prowa-
dzenia przez panstwo aktywnej polityki rolnej, a wigc rowniez oddziatywania na

3 P, Litwiniuk, Aktywny rolnik..., s. 223.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Radu (UE) nr 2017/2393 z dnia 13 grudnia
2017 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFRROW),
(UE) nr 1306/2013 w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nia i monitoro-
wania, (UE) nr 1307/2013 ustanawiajace przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikow
na podstawie systemoéw wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej, (UE) nr 1308/2013 ustana-
wiajace wspolna organizacj¢ rynkéw produktow rolnych oraz (UE) nr 652/2014 ustanawiajace
przepisy w zakresie zarzadzania wydatkami odnoszacymi si¢ do tancucha zywnosciowego, zdro-
wia zwierzat i dobrostanu zwierzat oraz dotyczacymi zdrowia roslin i materiatu przeznaczonego
do reprodukcji rolin (Dz.Urz. UE L nr 350 z 2017 1., s. 15).

3¢ Zob. art. 5 lit. a projektu rozporzadzenia w sprawie plandéw strategicznych.
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szeroko rozumiany ustrdj rolny panstwa®’. Interesujaca jest w tym zakresie rela-
cja pomiedzy obecnie obowigzujacymi polskimi konstrukcjami prawnymi, kto-
rych zadaniem jest ksztattowanie ustroju rolnego oraz wspieranie gospodarstw
rodzinnych, a zalozeniami nowo projektowanych rozwigzan, a takze kwestia
mozliwo$ci zastosowania zastanych instrumentéw prawnych w procesie wdraza-
nia nowej WPR.

Podstawowg bazg badawcza w tym przedmiocie sg regulacje ustawy o ksztal-
towaniu ustroju rolnego. Zgodnie z preambuta tego aktu ma on stuzy¢ ochronie
i rozwojowi gospodarstw rodzinnych, zapewnieniu bezpieczenstwa zywnoscio-
wego obywateli oraz wspieraniu zroéwnowazonego rolnictwa prowadzonego
w zgodzie z wymogami ochrony $rodowiska. Dodatkowo art. 1 u.k.u.r., ktory
stanowi na ptaszczyznie materialnej rozwinigcie powyzszych deklaracji, okresla,
iz obszar regulacji tego aktu obejmuje kwestie wdrazania i stosowania instru-
mentoéw wsparcia rolnictwa oraz prowadzenia aktywnej polityki rolnej. Cho¢
zakreslone przez ustawodawce moca przywotanych przepiséw pole regulacyjne
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego wydaje si¢ by¢ niezwykle szerokie, jak
tez w znacznej mierze zgodne z celami WPR w zakresie ochrony rodzinnych
gospodarstw rolnych, rzeczywista sfera oddziatywania tego aktu jest znacznie
wezsza. Ograniczona ona zostata bowiem de facto do kwestii reglamentacji wta-
snosciowego obrotu nieruchomos$ciami rolnymi. Ustawodawca nie przewidziat
bowiem w ramach tego aktu instrumentarium prawnego, ktére mogtoby stuzy¢
prowadzeniu przez panstwo aktywnej polityki rolnej, a tym bardziej wspieraniu
zrownowazonego rozwoju rolnictwa®. W zwiazku z tym deklarowana ochrona
oraz wsparcie gospodarstwa rodzinnego, ktérego model stanowi zasadniczg kon-
strukcje normatywna tego aktu, ograniczajg si¢ do uprzywilejowania tych jedno-
stek w zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi*’.

Dysfunkcyjno$¢ regulacji ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego na ptasz-
czyznie realizacji deklarowanych przez ustawodawce celow pogltebia dodatkowo
podmiotowa strona konstrukcji normatywnej gospodarstwa rodzinnego, ktora
determinuje pojecie rolnika indywidualnego. Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.k.u.r. za
rolnika indywidualnego uwaza si¢ osobe, ktora osobiscie prowadzi gospodarstwo
rolne, czyli samodzielnie podejmuje wszelkie decyzje dotyczace prowadzonej
w nim dziatalnosci, jak tez samodzielnie wykonuje prace w tym gospodarstwie.
Wymog osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego z zastrzezeniem wytacz-
nosci w podejmowaniu decyzji $wiadczy dobitnie o pozornosci rodzinnego

37 Por. A. Stelmachowski, Pojecie, przedmiot i przestanki ustrojowe prawa rolnego, (w:)
P. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow, S. Prutis, A. Stelmachowski (red.), Polskie prawo rolne na
tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, Warszawa 2002, s. 9.

3 P, Litwiniuk, Ochrona wlasnosci rolniczej w swietle ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolne-
go, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2019, nr 2, s. 54.

¥ Z. Truszkiewicz, O wlasnosci rolniczej w kontekscie zmian w obrocie wiasnosciowym pry-
watnymi gruntami rolnymi, ,,Studia luridica Agraria” 2017, t. XV, s. 251.
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charakteru gospodarstwa rolnego modelowanego regulacjami ustawy o ksztat-
towaniu ustroju rolnego. Gospodarstwo rodzinne wyrdznia¢ bowiem powinien
aksjomat wyrazajacy konieczno$¢ kojarzenia jednostki gospodarczej, ktorg jest
to gospodarstwo, z pracg w jej ramach osob, ktore tacza wiezy osobiste o cha-
rakterze rodzinnym*. Tym samym osoba rolnika indywidualnego, tworzaca
W rozumieniu przepisoOw ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego gospodarstwo
rodzinne, jednoznacznie przesadza o odmienno$ci modelu tego gospodarstwa
od europejskiego rozumienia charakteru takiej jednostki. Ta ostania oparta jest
bowiem na bazie co najmniej jednej rodziny rolniczej, a jej funkcjonowanie polega
na podziale praw i obowiazkow zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa mig-
dzy wspotmatzonkéw, tendencja zas§ do uznawania jednoosobowego wiadztwa
w takim gospodarstwie odgrywa znaczenie marginalne*. Nalezy wskazaé, ze
projekt rozporzadzenia w sprawie planéw strategicznych okres$la, iz realizacja
przez panstwa cztonkowskie mechanizmoéw wsparcia w ramach WPR zabezpie-
cza tak wtasnie rozumiany model gospodarstwa rodzinnego, bedacego jednostka
stuzacg wzmacnianiu tkanki spotecznej zycia na obszarach wiejskich.

Brak adekwatnosci konstrukeji gospodarstwa rodzinnego, ktora definiuja
regulacje ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, do modelu tego gospodarstwa,
ktory zrekonstruowaé mozna w oparciu o nowo projektowane unijne pojecie rol-
nika aktywnego zawodowo, przejawia si¢ rowniez w tym, iz jego strona podmio-
towa zostata ograniczona do osob fizycznych. Przepisy ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego wykluczaja mozliwos$¢ prowadzenia gospodarstwa rodzinnego np.
w formie spotki, ktéra to postac organizacji gospodarstwa o charakterze rodzin-
nym przewiduje prawodawstwo poszczegédlnych panstw Unii Europejskiej.
Dlatego tez zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. d projektu rozporzadzenia w sprawie planow
strategicznych definicja ramowa rolnika aktywnego zawodowo obejmuje rowniez
osoby prawne.

W rozwazanym aspekcie istotne znaczenie ma wyrazony w art. 4 ust. 1 lit. d
projektu rozporzadzenia w sprawie planow strategicznych wymog formutowania
przez panstwa cztonkowskie definicji rolnika aktywnego zawodowo na podsta-
wie m.in. kryterium dochodowos$ci prowadzonej dziatalnosci rolniczej, czy tez
naktadu pracy w gospodarstwie. Elementy te sa tymczasem obce konstrukcji

40 B. Rakoczy, A. Bien-Kacala, Gospodarstwo rodzinne jako podstawa ustroju rolnego
w $wietle Konstytucji RP z 1997 r., ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2015, nr 3, s. 19.

4 A. Lichorowicz, Podstawowe rozwigzania regulujgce status prawny gospodarstw rodzin-
nych w krajach Europy Zachodniej, (w:) P. Litwiniuk (red.), Prawne mechanizmy wspierania
i ochrony rolnictwa rodzinnego w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej, Warszawa 2015,
s. 267.

42 Gospodarstwa rodzinne o charakterze zespotowym, w ktorych decyzje dotyczace jego
funkcjonowania sg podejmowane zbiorowo przez wspdlnikow bedacych cztonkami szeroko poje-
tej rodziny (krewni, jak i powinowaci nawet do II1 i IV stopnia), sg zakorzenione we francuskim
ustroju rolnym i wystepuja tam jako spotki prawa handlowego (szerzej: A. Lichorowicz, Status
prawny gospodarstw rodzinnych w ustawodawstwie krajow Europy Zachodniej, Biatystok 2000).
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rolnika indywidualnego okreslonej przepisami ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego. W wyniku tego model gospodarstwa rodzinnego, ktory okresla ten akt,
nie pozwala na ukierunkowanie prowadzonej przez panstwo polityki rolnej na
zwigkszenie rentownosci takich gospodarstw, jako jednostek stanowigcych naj-
efektywniejszg forme gospodarowania oraz zapewniajacych zréodlo godziwych
dochoddéw dla rodzin rolniczych.

4. Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzié, iz programowanie wspar-
cia polskiego rolnictwa na podstawie mechanizmoéw przewidzianych projektem
rozporzadzenia w sprawie plandw strategicznych bedzie raczej prowadzone
w oparciu o nowe, incydentalne konstrukcje prawne, bez wykorzystania dotych-
czasowej siatki pojeciowej zawartej w regulacjach majacych ksztattowaé ustroj
rolny.

Wydaje si¢ zatem, ze brak jest spojnej unijnej i polskiej koncepcji prawnej
gospodarstwa rodzinnego, ktore ma by¢ przedmiotem szczeg6lnej interwencji
publicznej ze srodkow WPR i budzetu panstwa, zas pojecie rolnika indywidual-
nego nie okaze si¢ przydatne w procesie ukierunkowywania wsparcia bezposred-
niego w ramach instrumentéw WPR, zgodnie z celami tej polityki, do ktorych
nalezy ochrona gospodarstw rodzinnych kojarzonych z pracg rolnika i jego
rodziny, zapewniajacych odpowiedni parytet dochodowy rodziny rolnicze;.
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