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STUDIUM GMINY JAKO KIERUNKOWY PLAN
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO'

THE MUNICIPALITY’S STUDY AS A DIRECTIONAL PLAN
FOR SPATIAL DEVELOPMENT

Abstract

The municipality’s study should be a legal act of an internal nature, binding the units
subordinate to the commune council and the head of the commune within the scope of
the undertaken investments and protection activities in the land. The study should define,
first of all, the location of public investments, protected areas and zones, as well as the
type of permissible development, binding when drawing up local plans and any other

! Artykut jest efektem prac badawczych prowadzonych w ramach projektu ,,Nowy model
urbanizacji w Polsce — praktyczne wdrozenie zasad odpowiedzialnej urbanizacji oraz miasta
zwartego (NEWURBPACT)” realizowanego od 2019 r. przez Instytut Rozwoju Miast i Regiondw,
Uczelni¢ Lazarskiego oraz Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w ramach strategicz-
nego programu badan naukowych i prac rozwojowych ,,Spoteczny i gospodarczy rozwoj Polski
w warunkach globalizujacych si¢ rynkow” (GOSPOSTRATEG), finansowanego ze srodkow Na-
rodowego Centrum Badan i Rozwoju (umowa nr 1/384689/20/NCBR/2019 z dnia 9.01.2019 r.) —
opiera si¢ na wynikach badan przeprowadzonych w latach 2019-2020 podczas realizacji zadania:
,ldentyfikacja przepisow prawnych przyczyniajacych si¢ do niekontrolowanej suburbanizacji
i rozpraszania zabudowy”, za ktore odpowiedzialna byta Uczelnia Lazarskiego.
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legal acts, both internal and generally applicable, determining the conditions for using
the land. Thus, the study would become a plan to control spatial development.

KEYWORDS
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control
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1. UWAGI WPROWADZAJACE

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy jest aktem prawnym, ktéry ma moc wiazacg w stosunku do dziatan w prze-
strzeni organow podporzadkowanych radzie gminy, w tym wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), a takze wigze samg rad¢ gminy w sporzadzaniu i uchwa-
laniu planu miejscowego®, ktory z racji, iz stanowi normy wigzace podmioty
zewnetrzne wobec administracji, dajac tym samym podstawy do naktadania na
te podmioty obowigzkow lub nadawania im uprawnien w zakresie korzystania
z przestrzeni, w tym zwlaszcza zwigzane z realizowanymi przez te podmioty
celami budowlanymi, jest uwazany za gtowny instrument prawny ksztattowa-
nia tadu przestrzennego®. Istota studium, ktore ma przesadzaé zgodnie z art. 3
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym* o ksztalcie i prowadzeniu polityki przestrzennej na terenie gminy, w isto-
cie sprowadza si¢ dzi$ do wyznaczania podstaw przepisow planéw miejscowych,
nie jest to akt prawny, ktory miatby jakie$ znaczenie w przypadku podejmowa-
nia rozstrzygnie¢ odnosnie do zagospodarowania przestrzeni w innych aktach

2 L. Pospiech, Poglgdy orzecznictwa sqdowoadministracyjnego i doktryny w kwestii stu-
dium gminnego i jego charakteru prawnego, (w:) 1. Niznik-Dobosz (red.), Przestrzen i nierucho-
mosci jako przedmiot prawa administracyjnego. Publiczne prawo rzeczowe, Warszawa 2012,
s. 163.

3 K. Matysa-Sulinska, Administracyjnoprawne aspekty inwestycji budowlanych, Warszawa
2012, s. 38.

* Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 741, z p6zn. zm.; dalej: u.p.z.p.
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prawnych (np. w planach rozwoju sieci drogowej®), czy w aktach administracyj-
nych (np. w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu®).

Jednak w systemie aktow planistycznych na poziomie gminy wyraznie wida¢
potrzebe istnienia planu, ktéry obejmowalby swoimi rozstrzygnigciami obszar
calej gminy, wigzat w realizacji polityki przestrzennej wszystkie podmioty
i organy realizujace zadania gminy, jak rowniez byt wigzacy w stosunku do orga-
néw administracji ponadgminnej, zaréwno rzadowej, jak i samorzadowej w ich
polityce przestrzennej, tak aby respektowaly one w konsekwencji w swych dzia-
faniach przestrzennych ustalenia tego planu.

Myslac o podstawach prawnej konstrukeji takiego planu, warto siegnac¢ do
doswiadczen brytyjskich w zakresie planéw struktury, instrumentu wprowadzo-
nego do angielskiego systemu prawnego w latach 60. XX w., ktory miat zapewnic¢
ogolng i zintegrowang podstawe prowadzenia polityki zagospodarowania prze-
strzennego przez wiadze lokalne’, instrumentu stale rozwijanego i doskonalo-
nego, tak aby poprawi¢ jego walory w zakresie integracji dziatan przestrzennych
podmiotéw sektora publicznego i prywatnego, ktory w wyniku ostatniej reformy
systemu aktow planowania przestrzennego zostat zastapiony przez plan lokalny,
nie tracgc swego integracyjnego i koordynujgcego znaczenia®. Posiadaja one
bowiem wszystkie cechy planu, zapewniaja koordynacje w realizacji przedsig-
wzie¢ przestrzennych podmiotéw publicznych i prywatnych, jak rowniez zakta-
daja okreslony horyzont czasowy realizacji tych przedsiewzie¢ przy zapewnieniu
efektywnego systemu zrodet finansowania tych przedsigwziec’.

3 Podany jako przyktad plan rozwoju sieci drog jest w istocie autonomicznym, w stosunku
do planéw miejscowych i studidow gminnych, aktem prawnym, rodzi bowiem obowigzek informo-
wania o jego ustaleniach organow wtasciwych do sporzadzania miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego — zob. art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 470, z p6zn. zm.).

¢ W orzecznictwie sagdow administracyjnych podjeto wprawdzie probe zintegrowania ustalen
studium z decyzjami o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, ale nie stworzono w tym
zakresie utrwalonej linii orzeczniczej — zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
6 sierpnia 2009 r., I OSK 1250/08, LEX nr 552846, ktory jest traktowany jako wydany ad casum.

7 Zob. szerzej, A. Jedraszko, Plany struktury. Zastosowanie do planowania przestrzennego
wojewodztw, Warszawa—t.0dz 1981, s. 14.

8 Krajowe Wytyczne Polityki Przestrzennej (National Planning Policy Framework) opu-
blikowane dnia 27 lipca 2018 r. przez Ministerstwo Mieszkalnictwa, Wspoélnot i Samorzadu Lo-
kalnego (Ministry of Housing, Communities and Local Government), Annex 2 (Glossary), s. 68.

® W tym ostatnim, finansowym zakresie zob. A. Nelicki, I. Zachariasz, Planowanie prze-
strzenne a udzial podmiotow prywatnych w budowie infrastruktury publicznej. Rozwigzania pol-
skie a wybranych krajow UE i USA, ,,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 10, s. 30-33.
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2. PLAN STRUKTURY I CECHY DOBREGO PLANU STRUKTURY

Tadeusz Kotarbinski wskazywat, ze istota planu sprowadza si¢ do wyzna-
czenia celu i obmyslenia sposobu jego wykonania — plan zaktada bowiem reali-
zacj¢ postawionego sobie celu, przy czym, aby plan mogt zosta¢ okreslony jako
dobry, musi wskazywac pewne cechy, z ktorych dla blizszego przedstawienia idei
planu struktury, trzy wydajg si¢ zasadnicze. Mianowicie dobry plan, po pierwsze
powinien mie¢ cel, ktory jest wykonalny, po wtdére powinien by¢ gietki, zwrotny,
a po trzecie terminowy, czyli wskazywac, kiedy cel zostanie osiagniety'®. Cho¢
nie sg to wszystkie cechy, jakie zdaniem Kotarbinskiego powinien mie¢ dobry
plan, wydaje si¢, ze sg one na tyle istotne, iz opracowanie idei planu struktury
w zgodnosci z tymi wytycznymi bedzie gwarantowato jego przydatno$¢ w syste-
mie aktow planowania przestrzennego.

Zatem plan kierunkowy powinien okresla¢ cele, ktore sa wykonalne, co
oznacza, ze zar6wno organy administracji publicznej, w tym gmina, jak i pod-
mioty prywatne muszg mie¢ mozliwo$¢ wykonania przedsigwzie¢ nim okreslo-
nych. Ta mozliwo$¢ oczywiscie obejmuje wszystkie aspekty projektowanych
przedsiewzie¢, w tym zwlaszcza infrastrukturalne, finansowe, a w odniesieniu
do przedsiewzig¢ prywatnych, kalkulujac ryzyko rynkowe, trzeba wykazacé, ze
wykonalno$¢ planowanego przedsigwziecia ma wysokie prawdopodobienstwo.
Tutaj tez, przyktadowo otwierajagc w planie kierunkowym mozliwos¢ zabudowy
terenu majacego znaczng powierzchnie, trzeba posiada¢ wystarczajaco przeko-
nujace prognozy wskazujace na realne mozliwosci jego zabudowy, co w systemie
gospodarki rynkowej jest niezwykle trudne, wymaga bowiem od gminy i innych
podmiotow administrujacych rozeznania w zakresie podazy i popytu na taka
zabudowe, celow inwestycyjnych podmiotéw prywatnych planowanych do reali-
zacji w dluzszym horyzoncie czasowym.

Gietko$¢, zwrotno$¢ planu jest zwigzana z jego realizacja w przysztosci, czyli
z uwarunkowaniami zewnetrznymi i wewnetrznymi realizacji planu, odno$nie
do ktérych nie mozemy zatozy¢, jak stusznie wskazuje Kotarbinski, iz w trakcie
realizacji planu si¢ nie zmienig. Jesli zatem planujemy, odnoszac nasze uwagi
do powyzszej wskazanego przyktadu planowanej zabudowy terenu o znacznej
powierzchni, musimy zatozy¢, iz moze, na przyktad, wskutek czynnikow od
nas niezaleznych, zaistnie¢ potrzeba korekty tego planu w postaci zrealizowania
planowanego programu zabudowy na innym terenie, czy tez ograniczenia pier-
wotnie zatozonego programu budowlanego. Powstaje zatem pytanie, jak osiggnaé

0T, Kotarbinski, Ogdlne pojecie planu, (w:) idem, Sprawnos¢ i bigd, Warszawa 1970,
s. 139-168.
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taka gietko$¢ przy jednoczesnej koniecznosci zachowania dyrektywnos$ci planu'!,
bowiem tylko taki dyrektywny plan bedzie wiazat w jego realizacji podmioty
administrujace. Tu odpowiedzi nalezy poszukiwac, kierujac si¢ w strone procedur
administracyjnych, trzeba bowiem tak skonstruowa¢ prawo procesowe, wedtug
ktorego powstaje plan, aby tatwo bylo go zmieni¢, przy zachowaniu wszelkich
demokratycznych wymogéw w tym zakresie zwigzanych z przestrzeganiem pod-
stawowych zasad ustrojowych, jakimi sg przyktadowo wymogi proporcjonalne;j
ingerencji w prawa mieszkancow, zachowanie zasady rownos$ci w procesie stano-
wienia planu, czy poszanowania prawa wlasnos$ci. Ta gietko$¢ musi takze dawac
podstawy do wprowadzania nowych przedsigwzig¢ do planu, o ile sa one moz-
liwe do wykonania, a o ktorych planista nie wiedziat w chwili tworzenia planu.
Nie chodzi tu w kazdym razie o zakres tresciowy planu i jego stabg okreslonos¢
programowo-przestrzennag, tak aby raz uchwalony stanowit podstawe do jakich-
kolwiek dziatan — taki akt w istocie nie bedzie bowiem planem, gdyz nie bedzie
miat sprecyzowanego celu, a w $lad za tym sprecyzowanych dziatan zmierzaja-
cych do jego realizacji.

Plan struktury musi wreszcie wyznacza¢ horyzont czasowy, w ktorym
zostang planowane zamierzenia zrealizowane. Ustawa, na podstawie ktorej mia-
lyby by¢ tworzone plany struktury, powinna wskazywac¢ czas, w ktérym wtadze
gminy maja zaplanowac i zrealizowaé zaplanowane przedsigwzigcia o charak-
terze publicznym. Plan musi takze zaktadaé realizacj¢ celow prywatnych na
terenach wyposazonych w tym celu w infrastruktur¢ publiczng. Mozna w tym
zakresie siggna¢ nie tylko do doswiadczen angielskich, gdzie plany struktury spo-
rzadza si¢ w perspektywie dziesigcioletniej'?, lecz takze do dunskich i wzorem
planu komunalnego zaproponowaé, aby planowac i realizowac przedsiewzigcia
w okresie dwunastu lat”, ,tamigc” tym samym okres kadencji rad gmin. Wpro-
wadzenie okresu, w jakim maja by¢ zrealizowane zaplanowane przedsigwzigcia,
musi da¢ zarowno podmiotom prywatnym, jak i publicznym wystarczajaco duzo
czasu, aby te przedsiewzigcia wykona¢ w catosci lub w okreslonym etapie. Jest
to o tyle wazne, ze realizacja przedsiewzig¢ prywatnych w przestrzeni jest §cisle
zwigzana z konieczno$cig rownolegtlej realizacji przedsigwzige¢ publicznych im
towarzyszacych.

1'W zakresie dyrektywnosci i normatywnosci aktu planistycznego jako aktu prawnego zob.
np. J. Letowski, Prawo administracyjne, Warszawa 1990, s. 40, a w literaturze niemieckiej, np.
H. Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, Miinchen 2011, s. 411-412.

12 H. Izdebski, A. Nelicki, I. Zachariasz, Zagospodarowanie przestrzenne. Polskie prawo na
tle standardow demokratycznego panstwa prawnego, Warszawa 2007, s. 26-27.

13 Zob. § 1la ust. 6-8 ustawy o planowaniu (Bekendtgorelse af lov om planilegning, LBK
nr 287 af 16/04/2018), https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2018/287 (doste¢p: 12.07.2021 r.).



520 IGOR ZACHARIASZ

3. TRESC PLANU STRUKTURY I JEGO POWIAZANIA
Z PLANOWANIEM FINANSOWYM

Plan struktury powinien mie¢ trzy zakresy ustalen. Pierwszym z nich sa
ustalenia dotyczace podziatu obszaru danej gminy na strefy zabudowy, czyli
przyktadowo ustalenia wyznaczajace obszary zabudowane, jak réwniez wolne
od zabudowy, w tym chronione ze wzgledoéw ekologicznych lub przyrodniczych.
Plan struktury powinien wskazywac korytarze transportowe, obszary wod stojg-
cych i plynacych, miejsca centralne w gminie, tereny zarezerwowane pod inwe-
stycje publiczne, np. szkoty, szpitale itp. W drugiej warstwie powinien zaktadac
przedsigwzigcia, ktore zostang w tych strefach zrealizowane w terminie jego
obowiazywania, czyli przyktadowo drogi, ktorych wybudowanie Iub moderni-
zacje planuje si¢ ze wzgledu na rozwoj osadnictwa, przy jednoczesnym wskaza-
niu terenéw, ktére zostang zabudowane itp. Podstawowym zatozeniem powinno
by¢, iz na pozostatlych obszarach moga by¢ w trakcie realizacji planu prowadzone
inwestycje przestrzenne tylko o tyle, o ile pozwalajg na to warunki infrastruktu-
ralne i o ile zamierzenia objete planem w sposob kompleksowy nie zostang przez
to narazone na ryzyko braku realizacji. W trzeciej warstwie plan struktury powi-
nien zaktada¢ wytyczne — dyrektywy do planow specjalistycznych, czyli planow
inwestycyjnych i ochronnych realizowanych w ramach dziatan poszczegdlnych
specjalistycznych pionow administracji publicznej™.

Tak skonstruowany plan struktury powinien przewidywac tylko te przed-
siewzigcia publiczne, ktorych realizacja ma pokrycie w planach finansowych,
czyli w obecnym stanie prawnym w wieloletniej prognozie finansowej gminy.
Warto wskazac, ze obowigzujacy art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'® naktada na gmine obowiazek sporzadzenia realistycz-
nej prognozy finansowej, zobowiazuje do umieszczenia w zalaczniku prognozy,
zgodnie z art. 226 ust. 3 u.f.p., dla kazdego przedsigwziecia planowanego przez
gming, ktore bedzie realizowane w okresie dtuzszym niz rok, tj.: 1) jego nazwe
i cel, 2) jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca
wykonywanie przedsiewzigcia, 3) okres realizacji i tagcznych naktadéw finanso-
wych, 4) limity wydatkow w poszczegolnych latach, 5) limit zobowigzan. Ist-
nieje juz zatem w systemie prawnym podstawa do zintegrowania zamierzen
podejmowanych w takich planach struktury z planowaniem finansowym na

4 W tej formie plany struktury beda idealnie realizowaty cele, dla jakich utworzono w la-
tach 60. XX w. plany struktury w Anglii. Jak podkreslal Jedraszko, angielskie plany struktury
wskazywaly obszary dzialan (operacji), czyli tereny, na ktorych lokalna wtadza zamierza podjac
intensywne dzialania, tak aby koncentrowaé inwestycje, zachowujac przy tym tad przestrzen-
ny. Wtasnie dla obszaroéw dziatan ustalonych w planie struktury uchwalalo si¢ plany miejscowe,
A. Jedraszko, Plany..., s. 14.

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 305, z p6zn. zm.; dalej: u.f.p.
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szczeblu gminy. Trzeba jedynie w trakcie nowelizacji przepiséw o planowaniu
przestrzennym wprowadzi¢ stosowne regulacje kazace respektowaé organom
gminy wymogi ustawy o finansach publicznych w tym zakresie przy planowaniu
przedsigwzig¢ w planie struktury.

4. CHARAKTER PRAWNY PLANU STRUKTURY

Problem zmiany charakteru obecnego studium musi by¢ rozpatrywany
w szerszym konteksécie koniecznych zmian w systemie planow zagospodaro-
wania przestrzennego. Istniejacy dzi$ system, zaréwno plandéw ogolnych, jak
i planow specjalistycznych, tak na szczeblu krajowym czy regionalnym, jak
i lokalnym powinien ulec zasadniczym zmianom, a szczebel krajowy powinien
zosta¢ uzupetniony o plan kierunkowy sporzadzany dla obszaru kraju, ktory sta-
nowilby wytycznag do specjalistycznych planéw zagospodarowania sporzadza-
nych w resortach'®.

Wydaje si¢ konieczne wprowadzenie wzajemnie zaleznych planow struktury
na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym wigzacych wytacznie podmioty
administrujace — planu struktury gminy (zastepujacego studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego), planu struktury regionu, planu
struktury kraju (w miejsce zlikwidowanej koncepcji przestrzennego zagospoda-
rowania kraju'?), jako aktow wigzacych przy wydawaniu odpowiednio planow
miejscowych oraz dla aktow planowania specjalistycznego na danym poziomie
zarzadzania procesami przestrzennymi. Ustalenia planow struktury wyzszego
stopnia uchwalane w ramach wytacznosci kompetencji w danym zakresie spraw
publicznych wyzszego rzedu bylyby jednoczesnie wigzace dla planow struk-
tury nizszego rzedu w tym znaczeniu, ze trzeba bytoby uwzglednia¢ ich ustale-
nia w okreslaniu zamierzen przestrzennych na nizszym szczeblu (nie wiagzatyby
one w zakresie kompetencji planistycznych jednostki nizszego szczebla). Doce-
lowo akty planowania specjalistycznego powinny stanowi¢ czesci (rozdziaty) pla-
néw struktury.

Jednakze ustalenia na danym poziomie (np. krajowym) zapadajace w pla-
nach struktury nie powinny by¢ podejmowane w izolacji od zamiaro6w innych

16 Szerzej zob. 1. Zachariasz, Nowelizacja prawa planowania i zagospodarowania prze-
strzennego, (w:) P. Kopycinski (red.), Sprawne panstwo. Propozycje zmian w funkcjonowaniu jed-
nostek samorzgdu terytorialnego w Polsce, Krakow 2015, s. 118—134.

7 Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 1378) wprowadzita do systemu aktow
prawnych kontrolujacych zagospodarowanie przestrzeni koncepcj¢ rozwoju i wyzwania rozwojo-
we kraju m.in. w wymiarze przestrzennym — dokument o charakterze strategicznym zawierajacy
W istocie scenariusze rozwoju przestrzeni.
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poziomoéw zarzadzania przestrzenig. Wazna jest wiedza o tym, co planujg pozo-
stale organy wiadz publicznych i z tej racji nalezaloby zinstytucjonalizowac
wspotprace rzadu i samorzadu na poziomie krajowym, przy sporzadzaniu planu
struktury kraju i na poziomie regionalnym przy sporzadzaniu regionalnego planu
struktury. Mozna wprowadzi¢ takie instytucje wspotpracy administracji publicz-
nej w tworzeniu plandéw struktury w ramach dekoncentracji Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego — na szczeblu krajowym oraz na szczeblu
regionalnym i metropolitalnym®®.

Zmiany w konstrukcji studium gminnego powinny likwidowac istnie-
jaca zwierzchno$¢ planowania specjalistycznego nad planowaniem ogdlnym,
bowiem dzi$ zawarte w tzw. decyzjach lokalizacyjnych rozstrzygnigcia mate-
rialnoprawne nie sg podporzadkowane przepisom materialnym zawartym
w aktach planowania ogdlnego, stanowigc nie tylko samodzielne podstawy
realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych, lecz takze wigzac z mocy przepisOw
ustawowych rozstrzygnigcia aktow planowania ogdlnego. Rozstrzygniecia
podejmowane obecnie w decyzjach administracyjnych w stosunku do prze-
strzeni powinny by¢ w wyniku reformy podejmowane w planach, ktére bytyby
aktami powszechnie obowigzujacymi, a z planami strukturalnymi powinny je
wigzaé takie same zalezno$ci, jak w przypadku dzisiejszego zwigzania planu
miejscowego ustaleniami studium. Podobnie powinno sta¢ si¢ z aktami plano-
wania specjalistycznego, ktore dzi$ czesto sa wiazace dla aktow planowania
ogolnego z racji swego charakteru prawnego'. Tymczasem przedsigwzigcia
infrastrukturalne, ktoérych planistyczny aspekt normowany jest decyzjami
lokalizacyjnymi czy aktami planowania specjalistycznego, petnig stuzebna
role wobec uktadow osiedlenczych o skali lokalnej, regionalnej, jak réwniez
krajowej, co wskazywaloby na konieczno$¢ podporzadkowania ich planowa-
nia i realizacji tym uktadom, a w konsekwencji podporzadkowania ich ustalen
ustaleniom aktéw planowania ogélnego (nie odwrotnie).

W takim systemie planistycznym, w ktérym planowanie specjalistyczne
zostatoby podporzadkowane planom struktury, plan struktury gminy zyskatby
rzeczywiscie funkcje aktu sterujacego procesami zagospodarowania przestrzen-
nego w gminie, przy jednoczesnym poszanowaniu interesow panstwa i regionu
w prowadzonej przez nich polityce przestrzenne;.

8W sprawie dekoncentracji Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zob.
szerzej 1. Zachariasz, Geneza Komisji Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego, ,,Samorzad
Terytorialny” 2015, nr 12, s. 15-24.

19 Szerzej w zakresie zwiazania aktow planistycznych i decyzji administracyjnych lokalizu-
jacych inwestycje w przestrzeni zob. 1. Zachariasz, Prawne uwarunkowania efektywnosci planow
zagospodarowania przestrzennego w Polsce, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2003, nr 23, s. 8-9.
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5.METODY SZACOWANIA KOSZTOW INWESTYCJI

W Polsce w latach 60. 1 70. XX w. opracowano dwie uznane na $wiecie metody
optymalizujace procesy rozwoju przestrzennego miast, tzw. metode optymali-
zacji warszawskiej oraz metode tzw. analizy progowej, ktore miaty stuzy¢ jak
najbardziej ekonomicznemu rozmieszczeniu inwestycji, zwlaszcza mieszkanio-
wych w miastach i ich aglomeracjach. W koncu lat 70. XX w. opracowano takze
metodg, ktora miata syntetyzowac podejscia charakterystyczne dla dwoch wyzej
wskazanych, mianowicie metod¢ oceny efektywnosci rozwigzan przestrzennych.

Metoda optymalizacji warszawskiej zostata opracowana w latach 60. XX w.
podczas prac nad ogdlnym planem miejscowym m.st. Warszawy w celu opty-
malnego rozmieszczenia inwestycji publicznych. Punktem wyjscia dla jej opra-
cowania bylo spostrzezenie, iz pewne cechy terenu, jak np. uksztattowanie
powierzchni, klasa gleby, no$nos$¢ gruntu, powoduja, iz identyczna inwestycja,
zaleznie od usytuowania jej w réznym terenie, wywotuje rozne naktady inwesty-
cyjne i rozne koszty funkcjonowania®.

Z kolei metodg analizy progowej w latach 70. ubiegtego wieku poszukiwano
kierunkow ekspansji terytorialnej poprzez definiowanie zjawisk progowych
W rozwoju miasta i przyjecie takich wariantdw rozwigzan, ktérych koszty jed-
nostkowe sa najnizsze. Podstawowe zatozenie tej metody opierato si¢ na spostrze-
zeniu, ze miasta napotykaja w rozwoju rézne ograniczenia, ktore mozna okresli¢
jako progi rozwoju?'.

Metoda oceny efektywnosci rozwigzan przestrzennych powstata przy zato-
zeniu, 1z zakresy problemowe analizy progowej i optymalizacji warszawskiej
W znacznym stopniu si¢ pokrywaja oraz ze stuza one w istocie racjonalizacji pro-
cesOW opracowywania planu zagospodarowania przestrzennego w przedprojek-
towych jego fazach?’. Metoda ta starata si¢ taczy¢ spojrzenia obu wymienionych
w czterech fazach postgpowania nad planem zagospodarowania przestrzennego,
jakimi byty: 1) rozpoznanie problemu analizy, 2) zatozenia programowo-prze-
strzenne, 3) analiza wariantow, 4) prezentacja wynikow — wybor wariantu®.

Polscy urbanisci stosowali te metody w praktyce podczas sporzadzania pla-
néw zagospodarowania przestrzennego, cho¢ jak podkresla sie w literaturze
lat 80. XX w., raczej sporadycznie niz masowo*, a metody te budzity wicksze

20 Zob. szerzej S. Broniewski, Rozmieszczenie inwestycji w miastach, Warszawa 1978, s. 37 i n.

2L Zob. szerzej B. Malisz, Metoda analizy progowej w zastosowaniu do planowania rozwoju
miast i regionow, ,,Biuletyn Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akade-
mii Nauk” 1971, z. 34, s. 14 in.

22 B. Kolipinski, Analizy techniczno-ekonomiczne w planowaniu przestrzennym, Warszawa
1983, s. 73.

2 B. Kolipinski, Problematyka ekonomiczna w planach zagospodarowania przestrzennego
na przyktadzie metody oceny efektywnosci rozwigzan przestrzennych, Warszawa 1986, s. 4-28.

24 B. Kolipinski, Problematyka ekonomiczna..., s. 3.
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zainteresowanie za granicg niz w kraju®. Wydaje sie, ze metody te, jesli przyj-
mie si¢ zasadno$¢ liczenia kosztow realizacji przedsiewziec¢ okre§lonych czasowo
w planie struktury, po zmodyfikowaniu ich zatozen odnoszacych si¢ do licze-
nia kosztow zwigzanych z planowanymi przedsigwzigciami inwestycyjnymi i po
przyjeciu w tym zakresie zalozen rynkowych oraz okreslonych standardéow urba-
nistycznych, moga okaza¢ si¢ bardzo przydatne dla okre$lania lokalizacji dziatan
przestrzennych planowanych w planie struktury. Stuzylyby one uzasadnieniu
optymalnego ekonomicznie i spotecznie modelu osiedlenczego ksztaltowanego
za pomocg planu struktury.

Wydaje sig, ze wprowadzenie nowego rodzaju aktu planistycznego na pozio-
mie gminy, wraz z niezb¢dnymi zmianami w zakresie organizacji procesow
planistycznych na poziomie regionalnym i centralnym, spowodowatoby wzrost
skuteczno$ci organéw administracji publicznej w zakresie zarzadzania proce-
sami zagospodarowania przestrzeni. Zmiany te dawatyby mozliwo$¢ opanowania
chaotycznej urbanizacji zarowno obszaréw miejskich, jak i obszaréw wiejskich,
a przede wszystkim dawatyby ekonomiczne i finansowe podstawy planowania
rozwoju przestrzennego zaréwno przez podmioty prywatne, jak i publiczne,
a tym samym ekonomicznego wykorzystania przestrzeni zgodnie z zasadg zrow-
nowazonego rozwoju. Brak sprawnego systemu planowania i zarzgdzania prze-
strzenig jest dzi§ bowiem jednym z najwiekszych mankamentow, z jakim musi si¢
upora¢ administracja publiczna®.
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