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EUROPEJSKI ZIELONY LAD W SWIETLE WYZWAN
POLSKIEGO PRAWA ROLNEGO

THE EUROPEAN GREEN DEAL IN THE LIGHT
OF THE CHALLENGES OF POLISH AGRICULTURAL LAW

Abstract

The article presents the basic legal problems related to the implementation and
legislation of the European Green Deal in Poland. The assessment was made through
the prism of previous experience, including on greening policy, as well as contemporary
challenges of agricultural law. Selected elements of the European Green Deal were
analyzed and the possibility of their effective implementation in Polish agriculture was
assessed. The legislative challenges faced by the Polish legislator in terms of fairly free
possibilities of shaping the details of legal instruments enabling climate and environmental
protection were also identified.
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SELOWA KLUCZOWE

zielona polityka, zielony tad, prawo rolne, ekologia, wspolna polityka rolna

Polityka ochrony klimatu i srodowiska staje si¢ gtownym wyznacznikiem
polityk panstw i organizacji migdzynarodowych. Zarowno Stany Zjednoczone,
Unia Europejska, jak i Japonia w kolejnych latach tworza coraz wigcej norm
prawnych majacych zapewni¢ bezpieczenstwo klimatyczne. Przyktady tych
regulacji obejmuja nie tylko rolnictwo, lecz takze swym zasiggiem dotyczg juz
catej gospodarki. Kazde przedsigwzigcie powinno uwzglednia¢ element ekologii,
klimatu, czy $rodowiska. Mozna to zaobserwowac nie tylko w sferze prawnych
regulacji, ale takze podejmowanych kampanii, jak chociazby zamiany stomek do
napojow z plastikowych na papierowe.

Podejmowane dziatania legislacyjne majg zapewni¢ bezpieczenstwo klima-
tyczne nie tylko przysztym pokoleniom, ale takze poprawic stan obecny. W tym
zakresie wypracowywane sa w zgodzie z zasadg zréwnowazonego rozwoju!
rézne mechanizmy prawne, ktore majg za zadanie zbalansowaé postep gospo-
darczy z ochrong klimatu. Jednym z przyktadéw poszukiwania takich rozwigzan
jest ogtoszony przez Uni¢ Europejska Europejski Zielony Lad?. Jest on gtéwnag
czescig strategii politycznej na lata 2019-2024 i wytycza elementarne zasady
finansowania europejskiej gospodarki.

W artykule zostang przedstawione gltéwne zatozenia Europejskiego Zie-
lonego tadu w kontekscie jego oddzialywania na sektor rolnictwa oraz prawo
rolne. Niewatpliwie rolnictwo jest jednym z dzialow gospodarki, ktory w zna-
czgco negatywny sposob oddzialuje na ochrone¢ klimatu i srodowiska. Dlatego
tez juz w poprzednich okresach programowania Wspoélnej Polityki Rolnej starano
si¢ wypracowa¢ mechanizmy prawne, ktore zachgcitby rolnikow w zamian za
pomoc finansowg do zwickszenia poziomu ochrony. Jednym z podstawowych
przyktadoéw byta polityka zazieleniania, czyli m.in. wdrazania praktyk korzyst-
nych dla klimatu. Niestety zatozenia te nie przyniosty oczekiwanych efektow.
Dlatego tez aktualnie poszukuje si¢ bardziej restrykcyjnych form prawnych dla
zapewnienia bezpieczenstwa klimatycznego.

Samo wdrazanie idei zrownowazonego rozwoju wydaje si¢ juz niewy-
starczajace w zderzeniu z ociepleniem klimatu, suszami, powodziami, czy

' Z. Bukowski, Prawo zréwnowazonego rozwoju w Polsce — realny byt czy iluzja, (w:)
D. Kietczewski (red.), Implementacyjne aspekty wdrozenia zrownowazonego rozwoju, Biatystok
2011, 5. 95-100; M. A. Krol, A. Niewiadomski, Rodzinne gospodarstwa rolne w systemie prawnym
ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju, (w:) M. Podstawka (red.), Ekonomiczne i prawne
mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego, Warszawa 2015, s. 240-255.

2 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal pl (dostep:
10.10.2021 r.).
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zanieczyszczeniami przede wszystkim powietrza. Potrzebne sa skuteczne
mechanizmy prawne, ktore doprowadzitby do istotnej poprawy stanu srodowiska
w Europie. Trzeba takze zwroci¢ uwage na konieczno$¢ zapewnienia wykonal-
nosci zaktadanych celéw. Rozwazy¢ tutaj nalezy wprowadzanie poszczegolnych
zachet 1 obowigzkoéw zaréwno tradycyjnymi metodami legislacyjnymi®, jak i za
pomoca tzw. soft law*. Wspominany przyktad greeningu w ocenie Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego ,,doprowadzit do zmian w praktykach rolniczych
jedynie na okoto 5% wszystkich uzytkéw rolnych w UE’”. Powodem tego jest
powielanie si¢® wielu wymogdow’ i, jak stwierdzit Trybunat: , przypadki naktada-
nia si¢ zakreséw zazieleniania i zasady wzajemnej zgodnosci dotycza pewnych
elementdéw lub praktyk, ktore sg objete ochrong badz wymagane w ramach norm
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska lub wymogdéw podstawo-
wych w zakresie zarzgdzania, a jednoczesnie moga by¢ deklarowane w celu spet-
nienia wymogu dotyczacego obszarow proekologicznych™®.

W powyzszym stwierdzeniu zawarta jest jedna z waznych wskazéwek reali-
zacji Europejskiego Zielonego Ladu’. Nie moze on powiela¢ juz istniejacych
wymogoéw, nie moze ich takze tak zmienia¢, aby staly si¢ one bezuzyteczne
i wprowadzaty chaos prawny, tak aby beneficjent pomocy nie wiedzial, jakie sa

3 P. Czechowski, A. Niewiadomski, Tendencje rozwoju polskiego prawa rolnego w zwigz-
ku z nabyciem czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, ,,Studia Iuridica Agraria” 2009, t. VII,
s. 30-45.

* A. Jurcewicz, Soft law w prawie Wspolnot Europejskich, ,,Przeglad Legislacyjny” 1997,
nr 4, s. 31-44; P. Czechowski, Pierwotne i wtorne zrodta prawa Unii Europejskiej w polskim
porzqdku prawnym, (wW:) A. Jaroszynski, M. Mozdzen-Marcinkowski (red.), Podstawy prawa ad-
ministracyjnego, Warszawa 2014, s. 63-72.

5 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Zazielenienie — bardziej ztozony system wsparcia do-
chodow, ktory nie jest jeszcze skuteczny pod wzgledem srodowiskowym, Sprawozdanie Specjalne
2017, nr 21.

¢ Powielanie si¢ wymogow miato takze miejsce w ocenie Trybunatu z polityka rozwoju ob-
szarow wiejskich: ,,Przypadki nakladania si¢ zakresow zazieleniania i dziatan $rodowiskowych
w ramach rozwoju obszaréw wiejskich, takich jak dziatanie rolno-§rodowiskowo-klimatyczne,
moga wystepowaé, gdy rolnicy podejmuja zobowigzania w ramach filaru I o podobnym charak-
terze co standardowe wymogi w zakresie zazieleniania. Takie naktadanie si¢ zakreséw jest moz-
liwe, gdyz w prawodawstwie Unii nie przewidziano wymogu wlaczania obowigzkow w zakresie
zazieleniania do odpowiedniego poziomu bazowego dla rozwoju obszaréw wiejskich” — Europej-
ski Trybunat Obrachunkowy, Zazielenienie..., s. 49.

7 A. Hawrylewicz-Luka, Spefnianie wymogow wzajemnej zgodnosci (cross-compliance) przy
ubieganiu sig przez rolnikow o ptatnosci bezposrednie jako poszanowanie srodowiska naturalne-
go, (w:) M. Gorski, J. Bucinska, M. Niedziotka, R. Stec, D. Strus (red.), Administracja publicz-
na — czlowiek a ochrona srodowiska. Zagadnienia spoteczno-prawne, Warszawa 2011, s. 130—155.

8 Europejski Trybunal Obrachunkowy, Zazielenienie..., s. 46.

® W. Zietara, Z. Mirkowska, Zielony fad — w kierunku rolnictwa ekologicznego czy ekologiza-
¢cji rolnictwa?, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2021, t. 368(3), s. 29-54.
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jego obowiagzki'®. Tylko jasno sprecyzowane wymogi co do stawianych oczekiwan
w zakresie ochrony klimatu moga spotkac si¢ z efektywnym dziataniem adresa-
tow norm. W przeciwnym wypadku za pig¢ lat sprawozdanie Trybunatu moze
by¢ jeszcze bardziej krytyczne w stosunku do aktualnie prezentowanych pomy-
stow w odniesieniu do Europejskiego Zielonego Ladu. Moze okazac si¢ to tym
trudniejsze, ze nie wszystkie koncepcje zaprezentowane w tej strategii sa akcep-
towalne w panstwach czlonkowskich Unii Europejskie;j.

W zakresie §rodkéw pomocowych w rolnictwie w Europejskim Zielonym
Ladzie okreslono kilka podstawowych celow. Jednym z nich jest zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosciowego w obliczu zmiany klimatu i utraty réznorod-
nosci biologicznej'!. Niewatpliwie w $wietle wspotczesnych wyzwan produkcja
zywnosci powinna by¢ bardziej ekologiczna, a przez to zwigcksza¢ mozliwosci
poprawy klimatu. Shuzy¢ majg temu nie tylko szeroko zakrojone dziatania ekolo-
giczne, ale chociazby takie kwestie jak odpowiednie znakowanie zywnosci, aby
poprawi¢ swiadomos¢ konsumentow.

Prowadzone w Unii Europejskiej badania w zakresie znakowania zywnosci
proponuja zwigkszenie znakowania z przodu opakowania, tak aby konsumenci
dokonywali §$wiadomych wyboréw!2, W przedstawionym sprawozdaniu Komisja
stwierdza, ze wlasciwe wydaje si¢ wprowadzenie zharmonizowanego, obowigz-
kowego oznaczania wartosci odzywczej z przodu opakowania na poziomie Unii
Europejskiej. Odpowiednia ocena tej kwestii wymaga jednak namystu i prze-
prowadzenia dodatkowych analiz, ktére by¢ moze w 2022 r. zaowocuja wnio-
skiem legislacyjnym. Podany przyktad znakowania zywnosci wskazuje jednak
na wieloaspektowos$¢ Europejskiego Zielonego Ladu nieograniczajacego si¢ tylko
do tradycyjnych instrumentow ochrony klimatu. Zmiana sposobu znakowania
zywnos$ci z pewnoscia bedzie duzym wyzwaniem nie tylko logistycznym dla
polskich rolnikow, ale rowniez zmiang przyzwyczajen konsumentéw w zakresie
pozyskiwania informacji o produktach zywnosciowych.

Waznym elementem jest takze przewodzenie globalnej transformacji w kie-
runku konkurencyjnej réwnowagi ,,od pola do stotu”. Koncepcja ta znana
w prawie zywno$ciowym juz od wielu lat ma zapewni¢ zwigckszone bezpie-
czenstwo w zakresie kontroli wytwarzania zywnosci. Pozwala to na wypraco-
wanie odpowiednich systeméw bezpieczenstwa zywno$ci oraz okreslania ich
jakosci. Strategia ,,0d pola do stotu” w zalozeniu powinna mie¢ neutralny lub
pozytywny wptyw na §rodowisko; odwroci¢ utrate bioréznorodnos$ci; zapewnic

10 M. A. Kr6l, Srodowiskowy wymiar platnosci w ramach systeméw wsparcia bezposredniego
—zagadnienia prawne, (w:) B. Jezynska, E. Kruk (red.), Prawne instrumenty ochrony srodowiska,
Lublin 2016, s. 295 i n.

W https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/agriculture-
-and-green-deal pl (dostep: 10.10.2021 r.).

12 https://ec.europa.eu/food/safety/labelling-and-nutrition/food-information-consumers-legi-
slation/proposal-revision-regulation_en (dostep: 10.10.2021 r.).



288 ADAM NIEWIADOMSKI

bezpieczenstwo zywnosciowe, odzywianie i zdrowie publiczne, upewniajac sie,
ze kazdy ma dostep do wystarczajacej, bezpiecznej, pozywnej i zrOwnowazonej
zywnosci. Jednoczes$nie celem takiego podejscia jest zachowanie przystepnosci
cenowej zywnosci przy jednoczesnym generowaniu bardziej sprawiedliwych
zyskow ekonomicznych, wspieraniu konkurencyjnosci sektora dostaw Unii Euro-
pejskiej i promowaniu sprawiedliwego handlu.

Zgodnie z zalozeniami Europejskiego Zielonego tadu ,,w ramach strate-
gii »od pola do stotu« zawartej w ramach Zielonego tadu Komisja Europejska
wyznaczyla sobie cel, aby »co najmniej 25% gruntoéw rolnych UE byto objetych
rolnictwem ekologicznym oraz znaczny wzrost akwakultury ekologicznej do
2030 r«’". Aby zrealizowa¢ ten do$¢ ambitny cel, Komisja przedstawita plan
dziatania na rzecz produkcji ekologicznej w Unii Europejskie;.

Biorac pod uwage, ze w catej Unii Europejskiej niecate 10% gruntdéw jest
zajete pod uprawy ekologiczne, to transformacja do 25% wydaje si¢ w czasie 8 lat
dos¢ mato realna. Dlatego tez cel rolnictwa ekologicznego staje si¢ wyzwaniem
dla polskiego rolnictwa, gdzie wskaznik ten oscyluje okoto 5%. Jak podkresla si¢
w preambule rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r.
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych i uchy-
lajgcego rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91'%, ekologiczna metoda produkcji
petni podwdjng funkcje spoteczng: z jednej strony dostarcza towaréw na specy-
ficzny rynek ksztaltowany przez popyt na produkty ekologiczne, z drugiej za$
jest dziataniem w interesie publicznym, poniewaz przyczynia si¢ do ochrony $ro-
dowiska, dobrostanu zwierzat i rozwoju obszaréw wiejskich. Juz w 2007 r. wska-
zywano na pozytywny efekt klimatyczny produkcji ekologicznej. Pojmowany byt
on jednak dotychczas jako interes publiczny. W nowych zalozeniach ktadzie si¢
réowniez nacisk na dbanie o klimat nie tylko dla przysztych pokolen, lecz takze
przede wszystkim na obecna jego poprawg.

Nalezy zatozy¢ konieczno$¢ stworzenia takich ram prawnych dla funkcjo-
nowania rolnictwa ekologicznego, aby osiagnac¢ zaktadane efekty. Rozwigzania
moga by¢ zasadniczo dwa. Pierwsze zaktadajace rozbudowany system zachet dla
rolnikow, tak aby ta produkcja byta dla nich oplacalna, a co za tym idzie, aby
mogli zaoferowa¢ konkurencyjne ceny na rynku. Drugie za$, do$¢ drastyczne,
zaktadajace ingerencje administracyjng w proces produkcji rolnej i niejako
poprzez system roznych obowigzkow ,,wymuszajacy” przeksztatcanie prowadzo-
nej dziatalnoS$ci rolniczej w uprawy ekologiczne®.

13 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/organic-farming/organic-action-
-plan_pl (dostep: 10.10.2021 r.).

4 Dz.Urz. UE L nr 189 22007 r., s. 1.

15'S. Prutis, Regulacje prawne produkcji ekologicznej w rolnictwie polskim, ,,Studia Iuridica
Agraria” 2013, t. X1, s. 39-60.
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Prezentowany w Europejskim Zielonym Ladzie program zaktada polaczenie
innowacyjnych rozwigzan'¢ i rolnictwa ekologicznego. Powinno to przynies¢ rol-
nikom zwigkszone dochody przy mniejszym nakladzie pracy. Komisja zamie-
rza przeznaczy¢ co najmniej 30% budzetu na dziatania badawcze i innowacyjne
w dziedzinie rolnictwa, lesnictwa i obszaréw wiejskich na tematy specyficzne
lub istotne dla sektora ekologicznego'”. W tym zakresie zostaje wybrane pierwsze
z rozwigzan, ktadace nacisk na zachety finansowe w tzw. konwersji na rolnictwo
ekologiczne. Planowana pomoc obejmuje takie kwestie, jak zwigkszone plony,
bioréznorodnos$¢ genetyczna i alternatywy dla kontrowersyjnych produktow.
Tego typu zachety powinny by¢ skuteczne, jesli srodki finansowe przeznaczone
na pomoc nie beda jedynie symboliczne i niewspdtmierne do stawianych wyma-
gan. Trzeba tutaj jeszcze raz przypomnie¢ efekt polityki zazieleniania, gdzie rol-
nicy w zamian za spetnienie wielu wymogow nie mogli oczekiwa¢ odpowiednio
wysokiej pomocy'.

Zaktadane dzialania w ramach polityki ekologicznej maja zacheca¢ do kon-
wersji, inwestycji 1 wymiany najlepszych praktyk; wspiera¢ organizacje tancucha
zywnosciowego; wzmacnia¢ lokalne i mato wartosciowe przetworstwo oraz sprzy-
jac kréotkiemu obiegowi handlowemu; poprawi¢ zywienie zwierzat zgodnie z zasa-
dami ekologicznymi; wzmocni¢ akwakulture organiczng'. Tego typu cele zmienig
nie tylko sposob produkcji ekologicznej, ale przede wszystkim powinny usprawnic
wprowadzanie produktéw ekologicznych do obrotu. W dtuzszej perspektywie by¢
moze zaobserwujemy zmiang nawykow zywieniowych Europejczykow.

Jak zostalo wskazane w Europejskim Zielonym Ladzie, grunty uprawiane
ekologicznie maja o okoto 30% wigksza bioréznorodno$¢ niz grunty uprawiane
konwencjonalnie. Oznacza to efekt, ktéry mozna powigza¢ chociazby z poszu-
kiwaniem i zwigkszaniem obszaréw Natura 2000. Rolnicy ekologiczni nie moga
uzywac chemicznych pestycydow i nawozow syntetycznych. Zabronione jest sto-
sowanie GMO? i promieniowania jonizujacego, a stosowanie antybiotykow jest
powaznie ograniczone. Te praktyki ekologiczne majg w zatozeniach przyczynic
si¢ do zwigkszania bior6znorodno$ci genetycznej i plondw.

16 M. Gorynia, Innowacyjnos¢, produktywnosé i konkurencyjnosé gospodarki a miedzyna-
rodowa wspotpraca gospodarcza, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, z. 4,
s. 209-228.

7K. Leskiewicz, Prawne regulacje rolnictwa ekologicznego — proba oceny, ,,Przeglad Pra-
wa Rolnego” 2010, z. 2, s. 121 in.

18 M. A. Kr6l, Srodowiskowy wymiar platnosci w ramach systeméw wsparcia bezposredniego
— zagadnienia prawne, (w:) B. Jezynska, E. Kruk (red.), Prawne instrumenty..., s. 311.

1 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/organic-farming/organic-action-
-plan_pl (dostep: 10.10.2021 r.).

20 C. Zapala, Prawne aspekty obrotu zywnosciq genetycznie modyfikowang w Unii Europej-
skiej i Polsce, ,,Studenckie Zeszyty Naukowe” 2016, t. XIX, nr 30; I. Wrzeéniewska-Wal, Zywnosé
genetycznie zmodyfikowana. Aspekty prawne, Warszawa 2008; M. Korzycka, P. Wojciechowski,
System prawa zywnosciowego, Warszawa 2017, s. 324.
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Ponadto w ocenie Komisji Europejskiej zaktadane dzialania majg na celu
zmniejszenie $ladu klimatycznego i srodowiskowego; opracowywanie alterna-
tyw dla kontrowersyjnych naktadow i innych srodkéw ochrony roslin; poprawe
dobrostanu zwierzat; bardziej efektywne wykorzystanie zasoboéw. Realizacja
tych celow jest uzalezniona nie tylko od sfery dziatan legislacyjnych, ale przede
wszystkim od poczynionych naktadéow na poszczegélne konkretne rozwigzania.
Bez odpowiedniej zachety finansowej rolnikom nie bedzie si¢ optacato zmienic
sposobow produkcji, ryzykujac jednoczes$nie dotychczasowa optacalnosc.

Najwigcej emocji i probleméw prawno-gospodarczych pakietu wnioskow
ustawodawczych majacych dostosowac unijna polityke klimatyczng, energe-
tyczng, transportowg i podatkowa na potrzeby realizacji celu, budzi ograniczenie
emisji gazoéw cieplarnianych netto do 2030 r. o co najmniej 55% w poréwnaniu
z poziomem z 1990 r. W rolnictwie doprowadzi to do konicznos$ci zastosowania
do ogrzewania domow i pomieszczen gospodarskich niskoemisyjnych substancji
takich jak gaz czy biogaz. Trzeba zwroci¢ uwage, ze zaktadane 8 lat na przepro-
wadzenie tych zmian jest odczytywane w panstwach opartych na gospodarce
weglowej jako dos¢ krotki okres transformacji emisyjne;j.

W tym kontekscie szansg, ale jednoczesnie wyzwaniem dla rolnictwa jest
rozwdj odnawialnych zrdédet energii (OZE). Zgodnie z przedstawionym planem
»Komisja proponuje podwyzszenie do 40 proc. wigzacego celu w zakresie udziatu
energii ze zrodet odnawialnych w koszyku energetycznym UE. We wnioskach
ustawodawczych wspiera si¢ aktualizacje¢ strategii dotyczacej paliw odnawialnych
(m.in. wodoru) w przemysle i transporcie poprzez ustanowienie dodatkowych
celow™?!, Zwiekszenie udzialu odnawialnych Zrodet energii w procesie energe-
tycznym jest szansg dla rolnictwa w zakresie chociazby energii wiatrowej, bioga-
zowni, czy alternatywnych zrodet energii*?. Duzy udziat w ksztattowaniu rynku
energetycznego moze odnie$¢ w tym zakresie rolnictwo. Wazne jest, aby regulacje
prawne, w tym krajowe, byty do tego odpowiednio przygotowane. Oceniajac cho-
ciazby mozliwo$¢ lokowania w Polsce farm wiatrowych?, jest to sprawa wymaga-
jaca pilnej interwencji ustawodawcy. Obecnie zbyt restrykcyjne przepisy krajowe
w zakresie inwestycji w odnawialne zrodla energii mogg stanowié istotng prze-
szkode w osigganiu celow w zakresie ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych.

Trzeba takze zwrdci¢ uwage, ze wspotczesny udziat OZE w rynku energii
w Polsce nie jest zbyt imponujacy. Ostatnia zwyzka cen energii co prawa ozywila
nieco zainteresowanie chociazby pozyskiwaniem energii z fotowoltaiki, ale sg to

2l https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-
-european-green-deal pl (dostep: 10.10.2021 r.).

22 Energia ze zrodel odnawialnych w 2019 r., Informacje sygnalne Gtownego Urzedu Staty-
stycznego z dnia 16 listopada 2020 r.

3 M. Przybylska, Prawne uwarunkowania lokalizacji elektrowni wiatrowych — uwagi de
lege lata po wejsciu w Zycie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ,,Samorzad
Terytorialny” 2017, nr 11, s. 23-32.
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tylko czasowe trendy. Wymagana jest nie tylko wspominana zmiana legislacyjna,
ale przede wszystkim zbudowanie calo$ciowego systemu pozyskiwania energii
ze $rodowiska oraz z OZE. Potrzeba jest nie tylko srodkow finansowych, ale
réwniez odpowiedniego poziomu innowacyjnosci systemu energetycznego, tak
aby mogl skutecznie wykorzystaé pozyskang w ten sposob energig. Jednoczes$nie
trzeba przedsiewzig¢ dziatania edukacyjne zwigzane z korzys$ciami ptyngcymi
z dekarbonizacji polskiego rolnictwa. Wyzwania te nie bedg jednak zrealizowane
bez odpowiednich §rodkow. Straszenie karami za przekroczenie poziomu emisji
moze okazac si¢ mato skutecznym mechanizmem.

Niewatpliwie jednak najwigkszym wyzwaniem bedzie zadeklarowany
w Europejskim prawie o klimacie** w motywie 2. osiggniecie redukcji gazow
cieplarnianych. Podkresla sig, ze ,,Komisja przedstawita nowg strategie na rzecz
wzrostu gospodarczego majaca na celu przeksztalcenie Unii w sprawiedliwe
i dostatnie spoteczenstwo, ktorego gospodarka bedzie nowoczesna, zasoboosz-
czedna i konkurencyjna i w ktorym w 2050 r. nie bedzie emisji netto gazow
cieplarnianych, a wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zaso-
bow. Celem Europejskiego Zielonego Ladu jest rowniez ochrona, zachowanie
i poprawa kapitatu naturalnego Unii oraz ochrona zdrowia i dobrostanu obywa-
teli przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze srodowiskiem.
Jednoczes$nie transformacja musi by¢ sprawiedliwa i sprzyjajaca wiaczeniu spo-
fecznemu, tak by nikt nie byl pozostawiony samemu sobie”. Osiggni¢cie zerowej
emisyjnosci gazow cieplarnianych w 2050 r. zaklada chociazby przeksztatce-
nie catego parku maszyn i urzadzen w rolnictwie, ktére obecnie napedzane sg
pochodnymi ropy naftowej. Bedzie to swoista rewolucja w procesie gospodaro-
wania w rolnictwie wymagajaca znacznych naktadow finansowych.

Powstaje tez pytanie, czy niecate 30 lat bedzie wystarczajacym czasem, aby
zaistniaty tak znaczace przemiany w calej gospodarce. Czy czynniki ekono-
miczne be¢da tutaj odgrywaty jedyna rolg, czy tez jasno okreslono efekty spoteczne
wprowadzanych zmian. Ten dtugi czas wymaga wdrozenia wielu mechanizmow
prawnych w celu osiggni¢cia neutralno$ci klimatycznej. Dla polskiego rolnictwa
borykajacego si¢ z osiggni¢ciem oplacalnosci produkcji moze si¢ to okazac nie-
przezwycigzalnym wyzwaniem.

Reasumujac powyzsze rozwazania, mozna przedstawi¢ kilka waznych
wnioskow koncowych w zakresie przyszlosci ochrony klimatu i $rodowiska
w Europie. Przeprowadzona analiza wybranych zagadnien podnoszonych w Euro-
pejskim Zielonym tadzie wskazuje, Zze jest to program ambitny i nastawiony
na znaczne poprawienie wskaznikow ochrony bioréznorodnosci. Jednoczesnie

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca
2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggnigcia neutralnosci klimatycznej i zmiany
rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.Urz. UE L
nr243z2021 r,s. 1).
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dotychczasowe doswiadczenia w realizacji polityki zazieleniania®, czy tez nie-
ktorych dziatan z polityki rozwoju obszarow wiejskich? muszg napawac pewnym
pesymizmem w zakresie mozliwos$ci spetnienia tych ambitnych celow.

Przed prawnikami stoi wazne wyzwanie przygotowania nowych ram praw-
nych dla funkcjonowania catej gospodarki, a w szczegdlnosci rolnictwa zorien-
towanych na ochrong klimatu i $rodowiska. Za konkretnymi mechanizmami
prawnymi muszg jednak i§¢ odpowiednie $rodki ekonomiczne, ktére przekonaja
producentdéw rolnych i aktywnych rolnikéw o wymiernych korzysciach ponoszo-
nych zobowiazan. Bez zapewnienia odpowiedniego finansowania obrana strate-
gia Zielonego Ladu moze okazac si¢ tylko zbiorem nierealnych marzen w zakresie
ochrony klimatu. Tym bardziej ze takie oceny sg juz prezentowane w przestrzeni
publicznej w odniesieniu do niektorych pomystow.

Ponadto prezentowane zatozenia Europejskiego Zielonego Ladu wymagaja
zwiekszenia §wiadomosci spotecznej nie tylko rolnikow, lecz takze wszystkich
obywateli Unii Europejskiej, w jakim celu majg ponosi¢ konkretne obcigzenia.
Efekt tej strategii jest potrzebny do$¢ szybko, aby obserwowalna ewentualna
pozytywna zmiana klimatu byta w stanie przekona¢ o jej sensownos$ci. Wskazy-
wanie na osiggnigcie efektow np. dopiero w 2050 r. moze okazac si¢ zbyt abstrak-
cyjne dla beneficjentéw, ktorzy maja ponosi¢ obcigzenia teraz.

Zaprezentowane w artykule niektore pomysty, takie jak zapewnienie bez-
pieczenstwa zywno$ciowego, zmodyfikowanie strategii ,,od pola do stotu”, czy
wdrozenie nowych rozwigzan w sferze rolnictwa ekologicznego, wymagaja dopra-
cowania na poziomie konkretnych przepiséw legislacyjnych, a p6zniej ich odpo-
wiedniego stosowania. Spetnienie wszystkich zaktadanych celow moze zmieni¢
sposob funkcjonowania polskiego rolnictwa, a takze podej$cie konsumentéow do
produktow rolnych oferowanych przez to rolnictwo. Niewatpliwie Europejski
Zielony Lad jest wyzwaniem dla rolnikow. Moze by¢ szansg na poprawe jako-
$ci produktéw, zmiane sposobow produkceji, czy nawykow zywieniowych kon-
sumentow. Moze tez okazac si¢ zagrozeniem w zestawieniu z tansza zywnoscig
spoza Unii Europejskiej, z krajow, gdzie nadal bedzie funkcjonowata intensywna
gospodarka rolna.

Nalezy réwniez pamigtaé, ze cala strategia Europejskiego Zielonego Ladu
przyniesie wymierne korzysci dla klimatu, jezeli zostanie ona zrealizowana
w pelni nie tylko w rolnictwie, lecz takze w calej gospodarce. Dlatego wprowa-
dzajac zmiany w prawie rolnym, trzeba to robi¢ rownolegle wraz ze zmianami
w innych sektorach, aby nie pogiebia¢ istniejgcych roznic.

2 A. Niewiadomski, The direct payments system in European and Polish agriculture with
particular emphasis on the greening policy, ,,Studia luridica” 2016, t. LX VI, s. 287-300.

26 B. Jezynska, Proekologiczne instrumenty wsparcia zréwnowazonego rozwoju obszarow
wiejskich, ,,Studia luridica Agraria” 2012, t. X.
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