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PRZYWILEJ DLA KREDYTOBIORCOW W POSTACI
TZW. WAKACJI KREDYTOWYCH W OKRESIE
PANDEMII KORONAWIRUSA (COVID-19) -
WYBRANE ZAGADNIENIA

THE PRIVILEGE FOR BORROWERS IN THE FORM
OF THE SO-CALLED “CREDIT HOLIDAYS” DURING
THE COVID-19 PANDEMIC. A FEW REMARKS

Abstact

The “Credit Holidays "is quite an interesting institution that has been regulated by law.
In the period of the spread of the COVID-19 pandemic, bearing in mind the difficulties in
repaying liabilities to banks, initially on the part of the Polish Bank Association and the
banks themselves, there were proposals to postpone repayment of principal and interest
instalments or principal instalments. In this way, “non-statutory credit holidays” were
created, and it was up to the lender and the borrower to specify the necessary contractual
changes. As part of the so-called “anti-crisis shields” have been introduced into the legal
system.

First, the interference of the legislator provides for the possibility of postponing
the repayment of credit obligations to entrepreneurs. These regulations introduced
the possibility, not the obligation, of applying the “credit holidays” to the bank’s
customer. However, it was an effective and desired instrument to help entrepreneurs.
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Under the so-called “Anti-crisis Shield 4.0”, obligatory “statutory credit holidays”
aimed at consumers were introduced. The adopted legal regulations indeed cause some
interpretation problems, but undoubtedly this legal institution will be a permanent
element of the Polish banking system.

KEYWORDS

credit, bank, the borrower, ,,credit holidays”, ,,non-statutory credit holidays”,
,,statutory credit holidays”, Polish Bank Association
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UWAGI OGOLNE

Pandemia koronawirusa (SARS-CoV-2) zmienita oblicze wspolczesnego
swiata. Restrykcje wprowadzone w zwigzku z rozprzestrzeniajaca si¢ choroba
COVID-19 znaczaco wptynely na gospodarke §wiatowa, europejska oraz polska.
Rowniez sektor bankowy odczut skutki pandemii koronawirusa.

Celem niniejszego artykutu jest pokazanie wybranego zagadnienia polskiego
prawa bankowego, a mianowicie przywileju dla kredytobiorcow w postaci tzw.
wakacji kredytowych, ktory jest reakcja na zmiany spowodowane pandemia. Byla
to instytucja znana praktyce bankowej, cho¢ niemajgca precyzyjnych regulacji
prawnych. W okresie pandemii koronawirusa (SARS-CoV-2) przepisy w zakresie
tzw. wakacji kredytowych staty si¢ instytucja polskiego prawa bankowego. Stad
dodatkowym celem stala si¢ konieczno$¢ przyblizenia ewolucji regulacji odnosnie
do odroczenia (zawieszenia) zobowigzan kredytowych od pozaustawowych do
obligatoryjnych i to ustawowych. Wobec powyzszego sformutowano nast¢pujaca
hipoteze badawcza: pandemia koronawirusa wymusita na ustawodawcy uregulo-
wania prawne w zakresie tzw. wakacji kredytowych. Konieczne stato si¢ takze
okreslenie kierunkdéw zmian przepisow odnosnie do odroczenia (zawieszenia)
zobowigzan kredytowych. W §wietle tak postawionej hipotezy wyrdzniono kilka
probleméw wymagajacych przenalizowania. Zauwazono potrzebg zwrocenia
uwagi, czy ingerencja ustawodawcy nie narusza konstytucyjnej zasady wolno$ci
dziatalnos$ci gospodarczej oraz banku jako instytucji zaufania publicznego. Nale-
zato takze przeanalizowa¢ formy wspotdziatania kredytodawcow w ostatecznym
ksztatcie uchwalanych regulacji prawnych w zakresie ,,wakacji kredytowych”.
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Do rozwigzania postawionego problemu badawczego i weryfikacji hipotezy
zostaty wykorzystane metody pozwalajace na naukows i krytyczng analize prze-
pisow w oparciu o metodg jezykowa, systemowa, celowosciowa i funkcjonalng.
Krytycznej analizie zostaty poddane rowniez opinie wyrazone w pogladach dok-
tryny, a dotyczace przedmiotu badan. W niniejszym opracowaniu zastosowano
wiec przede wszystkim metodg dogmatycznoprawng oraz w niewielkim zakresie
prawnoporownawcza.

1. USLUGI KREDYTOWE I RYZYKO Z NIMI ZWIAZANE

Tradycyjna ustuga bankoéw, jednoczesnie stanowiacg ich podstawowe zrodto
przychodow, sa ushugi kredytowe definiowane jako stosunek prawny migdzy
bankiem a kredytobiorca, w ktorym bank udostepnia Srodki pieni¢zne, a kredyto-
biorca zobowigzuje si¢ do ich zwrotu w ustalonym terminie tacznie z odsetkami'.
Polskie prawo bankowe uscisla kredyt bankowy, nadajac mu form¢ umowy kre-
dytowej, $wiadczenia pieni¢znego oraz wprowadzajac jego obligatoryjng odptat-
nos$¢?. Szczegbdlne wige cechy kredytu, a mianowicie: zwrotno$é, czyli obowigzek
zwrotu w ustalonym terminie, odptatno$¢ (zaptata odsetek bankowych, a takze
prowizji i oplat), jak i celowos¢, czyli wykorzystanie kredytu na z gory okreslony
cel, nabraty szczegolnego znaczenia w okresie pandemii koronawirusa. Z punktu
widzenia kredytobiorcéw odptatnos¢ za kredyt to nie tylko ponoszone przez nich
koszty bankowe (oprocentowanie, prowizje i rozne optaty), lecz takze te poza-
bankowe (koszty wyceny zabezpieczen, koszty pozyskania niezbednych doku-
mentow, notarialne, ubezpieczenia majatku badz kredytobiorcy, czy tez rdzne
oplaty na rzecz jednostek panstwowych), ktore stanowity znaczne obciazenie
finansowe’.

Wigkszo$¢ bankdéw w swojej ofercie posiada zardwno kredyty, jak i pozyczki
pieni¢zne. R6znice miedzy tymi produktami bankowymi powstajg na tle unormo-
wan prawnych. Instytucja pozyczki jest uregulowana w ustawie z dnia 23 kwiet-
nia 1964 r. — Kodeks cywilny*, natomiast umowa kredytu jest okre$lona w prawie
bankowym. Generalnie mozna stwierdzi¢, iz z punktu widzenia banku, réznice

!'P. Niczyporuk, A. Talecka, Bankowos¢: podstawowe zagadnienia, Biatystok 2011, s. 267.

2 Art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn. Dz.U. 22020 r.,
poz. 1896, z pézn. zm.): ,,Przez umowg kredytu bank zobowigzuje si¢ oddac¢ do dyspozycji kredy-
tobiorcy na czas oznaczony w umowie kwote srodkow pienieznych z przeznaczeniem na ustalony
cel, a kredytobiorca zobowiazuje si¢ do korzystania z niej na warunkach okreslonych w umowie,
zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami w oznaczonych terminach sptaty oraz
zaplaty prowizji od udzielonego kredytu”.

3 Z. Dobosiewicz, Kredyty i gwarancje bankowe, Warszawa 2007, s. 53—59.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1740, z pdzn. zm.
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miedzy kredytem a pozyczka maja minimalne znaczenie, gdyz pozyczki ban-
kowe maja wylacznie charakter pieniezny i zgodnie z prawem bankowym stosuje
si¢ do nich odpowiednio przepisy dotyczace zabezpieczenia sptaty i oprocento-
wania kredytow bankowych®. Zatem celowe bedzie owotanie si¢ do mozliwosci
ustanowienia przywileju zwanego tzw. wakacjami kredytowymi w odniesieniu
do pozyczkobiorcow. Podstawowa przyczyna, ktora powoduje wyodrgbnienie
pozyczek pieni¢znych z oferty kredytowej bankow, znajduje jednak swe uza-
sadnienie. Kredyty sa bowiem udzielane na konkretne cele, a ich wykorzystanie
powinno nastapi¢ na warunkach okreslonych w umowie kredytowej, natomiast
w przypadku pozyczek wymogi te nie musza mie¢ zastosowania. Jest to korzystne
zarowno dla pozyczkobiorcy, jak i dla banku®.

Banki, $wiadczac ustugi zwigzane z udzielaniem kredytow, pozyczek,
gwarancji, oferujac factoring i leasing, czy tez akcepty bankowe, sg narazone
na ryzyko o charakterze kredytowym. Przez ryzyko kredytowe nalezy wiec
rozumie¢ niebezpieczenstwo, iz kredytobiorca nie sptaci w catosci lub w czesci
przypadajacych w ustalonym terminie rat kapitatowych wraz z naleznymi odset-
kami badz innymi optatami, narazajac bank na powstanie straty’. W szerszym
ujeciu ryzyko kredytowe definiowane jest jako niebezpieczenstwo niesptacenia
zobowigzan przez klientow banku nie tylko z tytulu kredytéw, lecz takze innych
ushug. Zagrozenie interesow banku zwigzane jest zarowno z samym klientem, jak
i niekorzystnymi zmianami zewnetrznego otoczenia. Taka wtasnie szczegolna
sytuacja powstata wraz z wystgpieniem pandemii koronawirusa (SARS-CoV-2),
ktora wplyneta na gospodarki na catym $wiecie. Nieustabilizowana sytuacja
gospodarcza znacznie zwigkszylta stopien ponoszonego ryzyka. W celu zmini-
malizowania ryzyka podejmowano réznorodne mechanizmy i metody dziatania
ograniczajace niebezpieczenstwo powstania strat®. Wszystkie operacje bankowe,
majace na celu dostarczanie klientowi srodkéw finansowych, obciazone sa ryzy-
kiem niezwrdcenia tych srodkow, natomiast operacje udzielenia przez bank gwa-
rancji, czy tez akceptowania weksli sg obcigzone ryzykiem niewywigzania si¢
klienta ze swoich zobowigzan. Podstawg zabezpieczenia intereséw banku z tytutu
tego rodzaju operacji jest wiarygodnos¢ kredytowa klientoéw. Banki, podejmujac
decyzj¢ zaro6wno o przyznaniu kredytu, jak i gwarancji bankowej, nie sa w stanie
przewidzie¢ wszystkich okolicznosci, jakie moga wystapic¢ w trakcie trwania tych
transakcji, a w wyniku ktorych klienci mogg utraci¢ zdolnos¢ do wywigzywania
si¢ ze swoich zobowigzan. Szczegélnie nie byli w stanie przewidzie¢ skutkow
zwigzanych z wystgpieniem pandemii koronawirusa (SARS-CoV-2).

3> Z. Ofiarski, Prawo bankowe, Warszawa 2021, s. 444 i n.

¢ P. Niczyporuk, A. Talecka, Bankowosé..., s. 268-269.

7W. L. Jaworski, Z. Zawadzka (red.), Bankowos¢, podrecznik akademicki, Warszawa 2001,
s. 601.

8 A. Talecka, Banki komercyjne, (w:) J. Zarzecki (red.), Finanse, Biatystok 2003, s. 318-323.
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2., POZAUSTAWOWE WAKACJE KREDYTOWE”

Banki, dostrzegajac zagrozenia w zwigzku z rozprzestrzeniajaca si¢ cho-
robg COVID-19 oraz uznajgc, ze pandemia moze przynies¢ trudne do prze-
widzenia skutki dla sytuacji finansowej kredytobiorcow, a takze ich klientow,
rozpoczely podejmowanie dzialan pomocowych. Byt to pierwszy komunikat
Zwiazku Bankow Polskich z dnia 16 marca 2020 r.° ,,Komunikat ZBP w spra-
wie dziatan pomocowych podejmowanych przez banki w zwigzku z pandemia
koronawirusa COVID-19”, w ktorym zaproponowat wiele pilnych, odpowiednich
i adekwatnych rozwigzan majacych na celu ,,zaadresowanie trudnosci w sptacie
zobowiagzan wzgledem bankéw”. Wszelkie podjete dziatania pomocowe mialy
by¢ odformalizowane i mozliwie uproszczone. Skierowano je gtownie do oséb
oraz przedsigbiorstw bgdacych kredytobiorcami i to znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji finansowej w zwiazku z pandemig koronawirusa SARS-CoV-2. Kluczo-
wym zagadnieniem, wypracowanym przez przedstawicieli bankow, byty tzw.
wakacje kredytowe. Do czasu wydania stanowiska przez Zwigzek Bankéw Pol-
skich, banki samodzielnie ustalaty zakres oferty dotyczacej zawieszenia splaty
rat kredytow lub pozyczek. W zwiazku z powyzszym to banki decydowaly
o wszystkich warunkach odroczenia (zawieszenia) splaty zobowigzan. Sami
kredytodawcy ustalali grupy kredytobiorcow objetych oferta, rodzaj rat, co do
ktorych mozliwe byto zawieszenie (odroczenie) ptatnosci, wysokos$ci optat, czas
odroczenia, warunki skorzystania z oferty oraz rodzaj produktéow, ktére moga
podlega¢ zawieszeniu'’.

W Komunikacie Zwigzek Bankéw Polskich ponadto wyrazit gotowos¢ wzig-
cia udziatu w pracach, ktoére pozwolg w krotkim czasie podnies¢ maksymalng
kwote ptatnosci zblizeniowych do kwoty 100 zt oraz do uruchomienia procesu
utatwienia swoim klientom bedacym przedsigbiorcami dost¢pu do krotkotermi-
nowego kredytu stuzacego ustabilizowaniu sytuacji finansowej klienta banku,
ktory zostat dotkniety skutkami pandemii koronawirusa SARS-CoV-2.

W punkcie pierwszym Komunikatu przedstawiono koncepcje ,,wakacji kre-
dytowych”: ,,Banki utatwig w sposéb maksymalnie uproszczony — w zakresie
dopuszczonym przepisami obecnie obowigzujacego prawa — odroczenie (zawie-
szenie) splaty rat kapitatowo-odsetkowych lub rat kapitalowych przez okres do
3 miesi¢cy i automatyczne wydtuzenie o ten sam okres tgcznego okresu splaty
kredytu pod warunkiem przedtuzenia okresu obowigzywania zabezpieczenia
sptaty kredytu. Utatwienia majg dotyczy¢ kredytéw mieszkaniowych, konsump-
cyjnych dla klientéw indywidualnych, kredytoéw dla przedsigbiorcow i beda pole-

® Zostat powotany do zycia w styczniu 1991 r. i dziata na podstawie ustawy z dnia 30 maja
1989 1. 0 izbach gospodarczych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 579).

10 www.rf.gov.pl/wakacje-kredytowe-podsumowanie-problematyki-i-dzialan-podjetych-prz
ez-rzecznika-finansowego/ (dostep: 5.10.2021 r.).
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ga¢ m.in. na szybkim rozpatrywaniu wnioskéw tych klientow, ktérzy uzasadnia
konieczno$¢ odroczenia (zawieszenia) sptaty kredytu ich sytuacja finansowa spo-
wodowang pandemig koronawirusa COVID-19"!!,

Zwiazek Bankow Polskich przedstawil zatem rozwigzanie tymczasowe,
ktore kompleksowo nie rozwigzywato problemu. ,Wakacje kredytowe” mialy
trwaé jedynie przez 3 miesigce. Nie bylo mozliwosci ich wydtuzenia. O taki
sam okres miat zosta¢ wydtuzony laczny czas splaty zobowigzania. Warunkiem
zastosowania ,,wakacji kredytowych” bylo przedtuzenie okresu obowigzywania
zabezpieczenia sptaty kredytu. Niewatpliwe byto to udogodnienie, gdyz mak-
symalnie odformalizowato procedury zwigzane z odroczeniem (zawieszeniem)
sptaty kredytu i bylo to bezptatne. Po uptywie ,,wakacji kredytowych” zapropo-
nowanych przez Zwigzek Bankow Polskich nalezato terminowo regulowaé swoje
zobowigzania.

W Komunikacie przewidziano réwniez podjecie dziatan w kierunku swego
rodzaju ,,wakacji” w splacie rat leasingowych naleznych od leasingobiorcow na
zasadach analogicznych do stosowanych przez bank w odniesieniu do odrocze-
nia sptaty kredytéw. Podobne propozycje skierowano do korzystajacych z fak-
toringu. Zwigzek Bankéw Polskich rekomendowat swoim cztonkom takze
udzielenie pomocy przedsigbiorcom, ktérzy mieli na koniec 2019 r. zdolno$¢
kredytowsa, a zostali dotknieci skutkami pandemii koronawirusa SARS-CoV-2
i ktérym w najblizszym czasie uptywat termin odnowienia istniejacego finanso-
wania. Rekomendowano takze niepobieranie optat i prowizji za przyjecie i rozpa-
trzenie wnioskoéw dotyczacych zawieszenia splat rat kapitalowo-odsetkowych lub
rat kapitalowych. Przypuszczalnie Komunikat, wydany na samym poczatku pan-
demii, nie mogt przewidzie¢ jej rozmiardw ani czasu trwania. Niewatpliwie byt
pierwsza proba uregulowania czy ujednolicenia zawieszenia (odroczenia) sptat
rat kapitatowo-odsetkowych lub rat kapitatowych.

W dniu 2 kwietnia 2020 r. European Banking Authority (EBA) opublikowata
»Wytyczne dotyczace ustawowych i pozaustawowych moratoriow na sptaty kre-
dytow, stosowanych w obliczu kryzysu wywotanego przez COVID-19” wskazu-
jace, jakie kryteria musza spetnia¢ moratoria, ktore zostaty lub beda przyznane
przez banki przed dniem 30 czerwca 2020 r. W tresci wytycznych wskazano, ze
banki musza identyfikowac wystepujace trudnosci o charakterze krotkotermino-
wym, ktore moga w dtuzszej perspektywie czasu skutkowaé dtugotrwaltymi pro-
blemami, a w ostateczno$ci niewyptacalno$cig. Udzielone moratoria nie powinny
by¢ réowniez klasyfikowane jako forbearance lub trudna restrukturyzacja'’.
Celem tzw. pozaustawowych wakacji kredytowych (moratoriéw) powinno by¢
rozwigzanie krotkotrwatych trudnosci z ptynnoscia finansowa spowodowanych

' www.zbp.pl/Aktualnosci/Wydarzenia/Komunikat-ZBP-w-sprawie-dzialan-pomocowych-
podejmowanych-przez-banki (dostep: 5.10.2021 r.).

12 www.eba.europa.cu/eba-publishes-guidelines-treatment-public-and-private-moratoria-light-
covid-19-measures; www.knf.gov.pl/aktualnosci?articleld=69490&p_id=18 (dostep: 5.10.2021 r.).
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ograniczong lub zawieszong dziatalnoscig wielu przedsigbiorstw i oséb fizycz-
nych w zwigzku z epidemig COVID-19%.

Zwiazek Bankow Polskich, byt to kolejny komunikat z dnia 1 czerwca 2020 r.
»Zmiany do moratorium pozaustawowego”, poinformowat, ze zakonczono prace
nad ,,Stanowiskiem bankow w zakresie ujednolicenia zasad oferowania narzgdzi
pomocowych dla klientéw sektora bankowego”, ktdre obowigzuje dla instrumen-
tow pomocowych udzielanych od dnia 13 marca 2020 r. do dnia 30 wrzes$nia
2020 r."*. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego notyfikowal powyzsze stanowi-
sko jako tzw. moratorium pozaustawowe do EBA'".

Niezaleznie od stanowiska Zwigzku Bankow Polskich, poszczegoélne banki
komercyjne oglosity gotowos¢ wdrozenia dalej idacych $rodkow, majacych
wspomoc ich klientow w przezwyciezaniu skutkéw kryzysu. Musiaty one jed-
nak samodzielnie wypracowa¢ okreslone rozwigzania zwigzane z tzw. waka-
cjami kredytowymi. Wobec powyzszego kredytobiorcy korzystali z mozliwosci
zawieszenia (odroczenia) splaty rat na zupelnie roznych warunkach, ktore dla
jednych byly bardziej, dla innych mniej korzystne. W zaleznosci od banku okres
tzw. wakacji kredytowych trwal od 1 do 3 miesiecy. Niewatpliwie mechanizmy
wprowadzone przez banki pozwolily zainteresowanym klientom na skorzysta-
nie, w uproszczony sposob, z zawieszenia (odroczenia) splaty catych rat kredyto-
wych lub tylko ich czesci. Rozwigzanie zaproponowane przez Zwigzek Bankow
Polskich dotyczylo wszystkich zobowiazan sptacanych w ratach i obarczonych
ryzykiem kredytowym. Wniosek o tzw. wakacje kredytowe mozna bylo ztozy¢
przez internet, a wigc bez koniecznosci osobistej wizyty w oddziale banku, ktdéra
z racji rosngcego zagrozenia zachorowaniem na SARS-CoV-2 byta absolutnie
odradzana przez rézne instytucje w kraju. Uzasadnieniem skorzystania z udo-
godnienia zawieszenia (odroczenia) splaty zobowiazania bylo jedynie o$wiad-
czenie kredytobiorcy o wystapieniu ztej sytuacji finansowej spowodowanej
przez chorob¢ COVID-19. Na ogot nie trzeba byto dotacza¢ do wniosku zad-
nych dodatkowych dokumentéw. Rozwigzanie zaproponowane przez Zwigzek
Bankow Polskich byto jednakze tylko rozwigzaniem tymczasowym. Po zakon-
czeniu zawieszenia (odroczenia) sptaty zobowigzania nalezato terminowo regu-
lowa¢ raty zgodnie z ustalonym harmonogramem. Ro6znorodno$¢ oferty Bankow
oznaczala, ze w czasie trwania pandemii COVID-19 kredytobiorca mogl by¢
obcigzany konieczno$cig sptaty rat odsetkowych, bowiem zawieszeniu ulegata
ptatnos¢ tylko czesci kapitalowej raty lub termin zawieszenia rat kredytu nie
odpowiadat faktycznemu okresowi obnizenia dochodéw kredytobiorcy. Ponadto

B www.rf.gov.pl/wakacje-kredytowe-podsumowanie-problematyki-i-dzialan-podjetych-prz
ez-rzecznika-finansowego/ (dostep: 5.10.2021 r.).

4 www.zbp.pl/aktualnosci/komunikaty/przedluzenie-moriatorium-na-kredyty (dostep:
5.10.2021 r.).

15 www.knf.gov.pl/aktualnosci; rf.gov.pl/wakacje-kredytowe-podsumowanie-problematyki-i
-dzialan-podjetych-przez-rzecznika-finansowego/ (dostep: 5.10.2021 r.).
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niejednokrotnie zawieszenie sptaty rat kredytu nie powodowato odpowiedniego
wydhluzenia okresu kredytowego (sptaty), co przetozylo sie na znaczny wzrost
wysokosci rat kredytu po okresie zawieszenia.

Innym sposobem na problemy finansowe przy splacie rat kredytow i pozy-
czek w okresie SARS-CoV-2 byto skorzystanie z oferty Funduszu Wsparcia Kre-
dytobiorcow'. Propozycje rozwigzan wypracowanych zarowno przez Zwigzek
Bankow Polskich, jak i przez same banki przyczynity si¢ do regulacji ustawowe;j
w tym wzgledzie.

3. PRAWNE PODSTAWY USTANOWIENIA PRZYWILEJU
DLA KREDYTOBIORCOW

W zwigzku z wprowadzonymi restrykcjami oraz z rozprzestrzeniajaca si¢
chorobg COVID-19 i ich wptywem na gospodarke i sektor bankowy ustawodawca
podjat wiele inicjatyw ustawodawczych. W ich wyniku zostata uchwalona ustawa
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych'. Celem ochrony panstwa i oby-
wateli przed kryzysem wywolanym pandemig koronawirusa rzad przygotowat
pakiet rozwigzan zwanych potocznie ,,Tarczami antykryzysowymi”. Miaty one
za zadanie zapewnienie bezpieczenstwa pracownikow, ochrong ich miejsc pracy
oraz poprawienie organizacji w zakresie ochrony zdrowia czy inwestycji publicz-
nych. Waznym celem byto rowniez wsparcie finansowe dla przedsigbiorcow oraz
wzmocnienie systemu finansowego w kraju. W sktad tych aktow prawnych, maja-
cych przeciwdziata¢ skutkom pandemii, mozna zaliczy¢ ustawe z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, zwa-
nej [Tarcza 1.0]'8. Jej regulacje zmienialy miedzy innymi ustawe z dnia 29 sierpnia
1997 r. 0 Narodowym Banku Polskim', ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach
zastawnych i bankach hipotecznych?, ustawe z dnia 14 marca 2003 r. o Banku
Gospodarstwa Krajowego?', ustawe z dnia 2 kwietnia 2004 r. o niektorych

16 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciagneli kredyt
mieszkaniowy i znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1516,
z p6zn. zm.), szczegoOlnie art. 14-20.

7 Dz.U. 22020 r., poz. 374.

8 Dz.U. 22020 r., poz. 568, z pdzn. zm.

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 2027, z p6zn. zm.

20 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 ., poz. 415.

2l Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1198, z p6zn. zm.
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zabezpieczeniach finansowych??, ustawe z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad
rynkiem finansowym?, ustawe z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenc-
kim?*, ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty
rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym?®, ustawe z dnia 5 sierpnia 2015 .
o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu
kryzysowym w systemie finansowym?*, ustaw¢ z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy i znajduja
sie w trudnej sytuacji finansowej?’, ustawe z dnia 10 czerwca 2016 r. o Banko-
wym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz przy-
musowej restrukturyzacji?®. Cytowana powyzej regulacja prawna wprowadzita
kilka ciekawych udogodnien dla przedsiebiorcéw, w tym mozliwos¢ porgczania
i gwarantowania przez Bank Gospodarstwa Krajowego kredytow zaciggnietych
przez przedsiebiorcéw?® oraz ewentualno$¢ tzw. wakacji kredytowych (art. 31f
zostal wlasnie wprowadzony regulacjami [Tarczy 1.0]). Takze ustawa z dnia
16 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych instrumentach wsparcia w zwiazku z roz-
przestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 [Tarcza 2.0]*, ustawa z dnia 14 maja
2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dzialan oslonowych w zwiazku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 [Tarcza 3.0]*' oraz ustawa z dnia
19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzie-
lanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystapieniem COVID-19
[Tarcza 4.0]* zawierajg postanowienia odnosnie do dziatalnosci kredytowe;.
Ostatni z wyzej cytowanych aktow prawnych wprowadza obligatoryjne ,,waka-
cje kredytowe”. W literaturze przedmiotu powstata watpliwosc, jak daleko moze
ingerowa¢ ustawodawca i czy regulacje w zakresie tzw. wakacji kredytowych
nie naruszaja interesu bankow — przedsigbiorcow dzialajacych w warunkach
gospodarki wolnorynkowej*. Niewatpliwie, w mysl art. 20 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.** podstawe ustroju gospodarczego
Polski stanowi spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci

22 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 103, z p6zn. zm.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 ., poz. 2059, z p6zn. zm.

24 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 1., poz. 1083, z p6zn. zm.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2019 1., poz. 2279, z pézn. zm.

26 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 140, z p6zn. zm.

27 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1516, z p6zn. zm.

28 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 842, z p6zn. zm.

2 Szczegotowe zasady reguluje art. 15zzzd ustawy.

30 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 737, z p6zn. zm.

31 Dz.U. 22020 r., poz. 875, z pézn. zm.

32 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1072, z p6zn. zm.

3 M. Urban-Theocharakis, Wakacje kredytowe, LEX/el. 2020.
3 Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.; dalej: Konstytucja RP.
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gospodarczej®. Ustrojowa zasada wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej*® formu-
tuje w swojej istocie prawo podmiotowe o randze konstytucyjnej’’. W ramach
ogolniejszej zasady spotecznej gospodarki rynkowej*® wystepuja jej elementy
sktadowe, stanowigce swego rodzaju zasady szczegélne, a mianowicie: wol-
no$¢ dziatalnos$ci gospodarczej, wlasno$¢ prywatna oraz solidarnos$¢, dialog
i wspotpraca partnerow spotecznych®. Sg one do tego stopnia ze sobg powig-
zane, ze mogg si¢ wspiera¢ i ogranicza¢. Zasady ustrojowe mogg oddziatywac
na status podmiotu prawa, a zwlaszcza moga poszerzac sfere wolnosci jednostki,
wplywaé na zakres okreslonych praw lub dopuszczalno$¢ ograniczen. Zasadna
wydaje si¢ zatem potrzeba tacznej analizy art. 20 i 22 Konstytucji RP*. Konsty-
tucyjna wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w tym ostatnim przepisie przyjmuje
postac prawa podmiotowego o charakterze negatywnym. Nie ma ona charakteru
absolutnego i musi podlegaé¢ ré6znego rodzaju ograniczeniom, ktére powinny
mie¢ wyjatkowy charakter”. Moga one zosta¢ jedynie wprowadzone z mocy
ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Zatem dziatania ustawo-
dawcy w zwigzku z pandemig COVID-19, polegajace na ustanowieniu obligato-
ryjnych ,wakacji kredytowych”, nie naruszaja norm z rozdziatu I Konstytucji RP.
Ponadto regulacje zawarte w ,,Tarczach” pozostaja w zgodzie z zasadg statuujaca
banki jako instytucje zaufania publicznego*. Ich znaczenie w sprawnym funk-
cjonowaniu gospodarki sprawia, ze ryzyko systemowe dla bankow jest ryzykiem
dla catego spoteczenstwa. Dziatalnos¢ bankoéw podporzadkowana jest interesowi
spotecznemu 1 traktowane sg one jako jednostki §wiadczace ustugi publiczne,
a nie jak zwykle podmioty gospodarcze, co nadaje im cechg¢ instytucji zaufania
publicznego™®.

3 Wedtug art. 20 Konstytucji RP spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dzia-
falnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partnerow
spolecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskie;j.

3¢ J. Ciapata, Konstytucyjna zasada wolnosci dzialalnosci gospodarczej, ,,Ruch Prawniczy
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2001, nr 4, s. 15.

37 Ten poglad zostatl ugruntowany w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, por. wyro-
ki: z dnia 12 grudnia 2001 r., SK 26/01; z dnia 29 kwietnia 2003 r., SK 24/02; z dnia 14 czerwca
2004 r., SK 21/03, czy z dnia 27 lipca 2004 r., SK 9/03. Por. A. Ogonowski, Konstytucyjna wolnosé¢
dziatalnosci gospodarczej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Przeglad Prawa Konsty-
tucyjnego” 2012, t. 1, s. 216.

38 C. Kosikowski, Wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej i jej ograniczenia w praktyce stoso-
wania Konstytucji RP, (w:) C. Kosikowski (red.), Zasady ustroju spotecznego i gospodarczego
w procesie stosowania Konstytucji, Warszawa 2005, s. 45.

¥ A. Ogonowski, Konstytucyjna wolnosé..., s. 216.

4 Wedtug art. 22 Konstytucji RP ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest do-
puszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.

4 A. Ogonowski, Konstytucyjna wolnosé..., s. 226.

42 Por. P. Niczyporuk, A. Talecka, Bank jako instytucja zaufania publicznego, (w:) S. Oliw-
niak (red.), Ekonomiczne aspekty panstwa demokratycznego, Biatystok 2007, s. 75.

# P. Niczyporuk, A. Talecka, Bankowosé..., s. 30.
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4. ODROCZENIE (ZAWIESZENIE) SPLATY KREDYTU
STOSOWANE WOBEC PRZEDSIEBIORCY

Wraz z druga fala pandemii koronawirusa (SARS-CoV-2) sytuacja klientow
bankow nie tylko nie ulegta poprawie, ale tez ich zdolno$¢ do terminowego regu-
lowania zobowigzan wobec instytucji finansowych niejednokrotnie znacznie spa-
dta*. Kluczowsa forma wsparcia dla kredytobiorcow byta zmiana ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych i wprowadzenie do jej tresci art. 31f —
ustawowej podstawy prawnej tzw. wakacji kredytowych.

Zgodnie z art. 31f ust. 1 tej ustawy w przypadku ogloszenia stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii bank moze dokona¢ zmiany okreslonych
w umowie warunkow lub terminow splaty kredytu udzielonego na podstawie
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe mikroprzedsigbiorcy, matemu
lub $redniemu przedsiebiorcy, w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow®, jezeli:

1) kredyt zostat udzielony przed dniem § marca 2020 r. oraz

2) zmiana taka jest uzasadniona oceng sytuacji finansowej 1 gospodarczej
kredytobiorcy dokonang przez bank nie wczesniej niz w dniu 30 wrzesnia 2019 r.

Moca regulacji ustawowej przewidziano mozliwos¢ (a nie obowigzek) wprowa-
dzeniaprzez bank ,,wakacji kredytowych” w stosunku do przedsigbiorcow. Przepisy
stwarzaty mozliwo$¢ zmiany warunkow lub terminu sptaty kredytu udzielonego
mikroprzedsigbiorcy, matemu lub $redniemu przedsigbiorcy. W tym zakresie sto-
sowano definicje ustawowe zawarte w ustawie — Prawo przedsi¢biorcow. Zatem
ustawodawca przewidzial mozliwos¢ odroczenia (zawieszenia) sptaty kredytu bez
ograniczen czasowych. Regulacja ustawowa stanowi swego rodzaju rozszerzenie
propozycji ztozonej w Komunikacie przez Zwiazek Bankow Polskich, ktora banki
mogty zastosowac wobec swoich klientow. ,,Wakacje kredytowe” bytyby wdrazane
po ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Ustawodawca
wprowadzit w art. 31f kilka ograniczen o charakterze podmiotowym i przedmio-
towym. Dobrodziejstwo ,,wakacji kredytowych” przewidziano jedynie w stosunku
do przedsigbiorcow. Pozostali kredytobiorcy mogli korzystac z odroczenia (zawie-
szenia) splaty kredytu na zasadach przewidzianych w Komunikacie Zwigzku Ban-
kow Polskich badZz w oparciu o zasady wynegocjowane z konkretnymi bankami.
Regulacja art. 31f wprowadzita ograniczenie w zakresie ,,ustawowych wakacji

4 Sytuacje pokazuje Raport o sytuacji ekonomicznej bankéw. Banki 2020, nr 11/2021, kwie-
cien 2021 r., Raport zostal przygotowany przez Warszawski Instytut Bankowosci na zlecenie
Zwiazku Bankow Polskich, www.zbp.pl/getmedia/4177370b-e5ec-475a-ad09-03bf6cc77¢61/ZBP
BANKI2020 FINAL (dostep: 5.10.2021 r.).

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 162.



278 PIOTR NICZYPORUK

kredytowych” w stosunku do kredytéw udzielonych w oparciu o prawo bankowe.
Zmiany warunkéw czy termindéw splaty nie mialy zastosowania do kredytow
udzielanych na podstawie innych ustaw. Co prawda przepisy art. 31f odnosity si¢
do pozyczki pieni¢znej udzielonej przez bank, to jednak nie jest to znaczace roz-
szerzenie zakresu regulacji. Zawsze bowiem pozyczki bankowe majg pieniezny
charakter, co powoduje, ze maja do nich zastosowanie przepisy prawa bankowego
odnoszace si¢ do splaty i oprocentowania kredytow bankowych*c.

Ustawodawca wprowadzil ograniczenie czasowe, a mianowicie date 30 wrze-
$nia 2019 r. Zastosowanie ,,ustawowych wakacji kredytowych” byto mozliwe
jedynie wobec kredytobiorcow, ktorych sytuacja gospodarcza i finansowa zostata
poddana ocenie przez bank po tej dacie. Art. 31f mozna bylo rowniez stosowac
jedynie do kredytow udzielonych przed 8 marca 2020 r. Zatem powyzej cyto-
wane regulacje byty jednym z instrumentdw majacym na celu poprawe sytuacji
finansowej przedsigbiorcy, ktora powstala w zwigzku z wystapieniem pandemii
COVID-19 i wynikajacymi stad ograniczeniami w prowadzeniu dzialalno$ci
gospodarczej. Ustawodawca w art. 31f ust. 2 wyraznie wskazat, ze modyfikacja
realizacji zobowigzania musiata by¢ dokonywana na warunkach uzgodnionych
przez bank i dtuznika i nie mogta powodowaé pogorszenia sytuacji finansowe;j
1 gospodarczej kredytobiorcy. Z dobrowolnych ,wakacji kredytowych” skorzy-
stano ponad milion razy*’. Mozliwo$¢ wnioskowania o odroczenie (zawieszenie)
sptaty zobowiazan zakonczyla si¢ 30 wrzesnia 2021 r. W tzw. migdzyczasie kre-
dytobiorcy zyskali dodatkowa opcjg — tzw. ustawowe wakacje kredytowe wpro-
wadzone w pakiecie ustaw antykryzysowych.

5. OBLIGATORYJNE ,WAKACJE KREDYTOWE”

W dniu 24 czerwca 2020 r. weszta w zycie ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r.
o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsie-
biorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu
o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19, tzw. Tarcza 4.0,
ktora wprowadzita przepisy regulujace udzielanie tzw. obligatoryjnych ,,ustawo-
wych wakacji kredytowych”. W efekcie zmian do utrzymanego w mocy art. 31f
dodano art. 31fa, w ktorym ustalono zasady zawieszenia wykonania umowy
o kredyt czy uprawnionych kredytobiorcéw. Sprecyzowano takze niezbgdne
elementy sktadowe, ktére powinien zawiera¢ wniosek o zawieszenie wykonania
umowy, a takze wskazano okres zawieszenia i okres kredytowania.

46 7. Ofiarski, Prawo...,s. 444 in.
47 www.bankier.pl/wiadomosc/Wracaja-bankowe-wakacje-kredytowe-dla-firm-8025327.
html (dostep: 5.10.2021 r.).
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Zgodnie z art. 31fa ust. 1 na wniosek kredytobiorcy, kredytodawca zawiesza
wykonanie:

1) umowy o kredyt konsumencki w rozumieniu ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
o kredycie konsumenckim, albo

2) umowy o kredyt hipoteczny w rozumieniu ustawy z dnia 23 marca 2017 r.
o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego
1 agentami (Dz.U. z 2020 r., poz. 1027), albo

3) umowy o kredyt w rozumieniu art. 69 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Prawo bankowe — jezeli kredytobiorcg jest konsument w rozumieniu art. 22!
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny.

Artykut 31fa ust. 2 stanowi, ze zawieszenie wykonania umowy, o ktorym
mowa w ust. 1, przystuguje kredytobiorcy, ktory po dniu 13 marca 2020 r. utracit
prace lub inne gltéwne zrédto dochodu. W przypadku w ktérym strong umowy,
o ktérej mowa w ust. 1, jest wiecej niz jeden kredytobiorca, dla spetnienia
warunku okreslonego w zdaniu pierwszym wystarczy utrata pracy lub innego
glownego zrodta dochodu przez jednego z nich.

Nowe przepisy wprowadzajace obligatoryjne ,,ustawowe wakacje kredytowe”
ustanawiajg obowigzek banku w zakresie zawieszenia wykonania umow kredy-
towych. Bedzie on modgt by¢ zrealizowany po ztozeniu wniosku przez podmiot
uprawniony. Musi do tego zosta¢ uzyty specjalny formularz bankowy, dostepny
na stronie internetowej instytucji kredytowej. Kredytobiorca sktada wniosek na
trwatym no$niku informacji, co oznacza, ze moze zosta¢ wypekiony i wystany
elektronicznie, bez koniecznosci osobistej wizyty w banku.

M. Urban-Theocharakis sadzi, ze pobiezna analiza brzmienia art. 31fa wska-
zuje, iz udzielenie ,,wakacji kredytowych” jawi si¢ ,,juz nie jako prawo, ale defi-
nitywny obowigzek banku™®. Jednakze konieczna jest w tej materii inicjatywa
konkretnego i Scisle sprecyzowanego w ustawie kredytobiorcy. Z obligatoryjnych
,ustawowych wakacji kredytowych” moze skorzysta¢ wiec osoba, ktéra zacia-
gneta zobowigzanie w rozumieniu o ustawy z dnia 23 marca 2017 . o kredycie
hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentami.
Takze konsument, ktory jest kredytobiorcg jest uprawniony do zawieszenia (odro-
czenia) na okres do 3 miesiecy splaty rat zobowigzan kredytowo-pozyczkowych.

Nowe przepisy o tzw. obligatoryjnych ,ustawowych wakacjach kredyto-
wych” nalezato stosowac tylko wobec tych, ktérzy stracili pracg lub inne gtéwne
zrodto dochodu po 13 marca 2020 r. W zakresie spetnienia tego kryterium kredy-
tobiorca sktadal stosowne o§wiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci karne;.
Uprawnionym do skorzystania z tego przywileju moglby by¢ takze kredyto-
biorca, ktdry utracit prace po 13 marca 2020 r., chociazby wskutek dyscyplinar-
nego zwolnienia w trybie art. 52 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy®.

* M. Urban-Theocharakis, Wakacje...
# Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1320, z p6zn. zm. Por. rozwazania L. Wilkowicz, Tarcza
4.0. Stracisz prace lub zrodlo dochodu? Bedziesz mogt zawiesié splate kredytu, https://serwisy.
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Ustawodawca nie wskazuje w tym przepisie okolicznosci, w jakich praca miata
zostac przez kredytobiorce utracona. Istotna dla uzyskania obligatoryjnych ,,usta-
wowych wakacji kredytowych” pozostaje jedynie okolicznos¢, czy zdarzenie to
miato miejsce po okreslonej w przepisie dacie. M. Urban-Theocharakis uwaza, ze
z dobrodziejstwa przepisu moga skorzysta¢ nie tylko osoby znajdujace si¢ fak-
tycznie w trudnej sytuacji finansowej spowodowanej pojawieniem si¢ pandemii
koronawirusa SARS-CoV-2, gdyz ustawodawca nie powigzal ich ze skutkami
choroby COVID-19%. Do zawieszenia dochodzi z mocy prawa z dniem dorgcze-
nia kredytodawcy wniosku o zawieszenie wykonywania umowy.

Rozwigzanie wskazane w art. 31fa Tarczy 4.0 dotyczy umow kredytowych
zawartych przed 13 marca 2020 r., jesli termin zakonczenia okresu kredytowania
okreslony w tych umowach przypada po uptywie 6 miesiecy od dnia 13 marca
2020 r. Zawieszenie obowigzku splacania kredytu odnosi si¢ zaréwno do czg-
$ci kapitatowej, jak i do odsetkowej. W tym ustawowym okresie kredytodawca
nie bedzie mogt pobiera¢ zadnych dodatkowych optat, z wyjatkiem sktadek za
umowy ubezpieczenia powigzane z umowa kredytu. Jest to konieczne z uwagi na
potrzebe zapewnienia cigglosci ochrony ubezpieczeniowej, co niewatpliwie lezy
w interesie kredytobiorcy. Okres kredytowania, jak rowniez wszystkie terminy
przewidziane w umowie kredytu ulegaja stosownemu przedtuzeniu i to o okres
zawieszenia. W przypadku, w ktorym kredytobiorca ma kilka kredytow tego
samego rodzaju u danego kredytodawcy, bedzie mogt skorzysta¢ z wakacji kre-
dytowych tylko wobec jednego z nich. Jezeli kredytodawca na wniosek kredyto-
biorcy zawiesit w catosci lub w czesci splate jednej zumow kredytu na warunkach
innych niz okreslone w art. 31fa ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzyso-
wych, termin tego zawieszenia ulega skroceniu z mocy prawa z dniem dorgczenia
kredytodawcy wniosku o zawieszenie wykonania umowy.

WNIOSKI

W zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ choroby COVID-19 pojawity si¢
liczne ograniczenia w odniesieniu do wykonywania pracy zarobkowej i prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej. Niosto to ze sobg obnizenie dochodu, a tym
samym utrate mozliwos$ci terminowego regulowania zobowigzan o charakterze

gazetaprawna.pl/finanse-osobiste/artykuly/1479492 zawieszenie-splaty-kredytu-tarcza-4-0.html
(dostep: 5.10.2021 r.).

30 Regulacje uznaje ona za sprzeczng z jej ratio legis. Postuluje zmiany i doprecyzowanie
regulacji obecnie obowiazujacych. Por. M. Urban-Theocharakis, Wakacje...
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kredytowym. Od poczatku pandemii koronawirusa (SARS-CoV-2) w sektorze
bankowym mozna zaobserwowaé proby dziatan zmierzajacych do zawieszenia
(odraczania) sptat rat zobowigzan obarczonych ryzykiem kredytowym. Pierw-
sze rozwigzania w tym zakresie proponowat Zwigzek Bankow Polskich w wyda-
nych komunikatach czy rekomendacjach. Postulowat wprowadzenie tzw. wakacji
kredytowych, czyli mozliwo$¢ zawieszenia sptat rat kredytow lub pozyczek
w zwigzku z wystgpieniem pandemii koronawirusa SARS-CoV-2. Byta to jedna
z wielu inicjatyw pomocowych podejmowanych przez sektor bankowy w celu
zapobiegania skutkom choroby COVID-19. Wdrozenie dziatan proponowanych
przez Zwiazek Bankoéw Polskich zalezato od konkretnych bankéw udzielajagcych
kredytow. Same instytucje kredytowe proponowaty klientom mozliwo$¢ zawie-
szenia sptat rat kredytow, ktore czasami wykraczaly poza ramy komunikatéw
sektora bankowego. Ich dziatania wynikaty z potrzeby zachowania stabilnosci
sektora oraz postrzegania banku jako instytucji zaufania publicznego. Kroki
prawne proponowane przez Zwigzek Bankéw Polskich inspirowaty ustawodawce
do podjecia dalszych krokow legislacyjnych.

W ramach tzw. tarcz antykryzysowych wprowadzono przepisy regulujace
udzielanie tzw. wakacji kredytowych. Mocg regulacji ustawowej z 31 marca
2020 r. przewidziano mozliwo$¢ (a nie obowigzek) zmiany warunkow lub ter-
minu splaty kredytu udzielonego przedsiebiorcy. Ustawodawca wprowadzil nie
tylko ograniczenia podmiotowe, ale réwniez czasowe odnosnie do mozliwos$ci
korzystania z ,,ustawowych wakacji kredytowych”. Jednakze nie przeszkodzity
one uprawnionym, by wnioskowa¢ o zmian¢ warunkow lub terminu sptaty zobo-
wigzan kredytowych.

W dniu 24 czerwca 2020 r. weszta w zycie tzw. Tarcza 4.0, ktora wprowa-
dzita przepisy regulujace udzielanie tzw. obligatoryjnych ,,ustawowych waka-
cji kredytowych” dla konsumentéw. Mozna ja okresli¢ jako najszersza forme
pomocy kredytobiorcom, ktorzy w okresie i w zwigzku z pandemia koronawi-
rusa (COVID-19) nie regulowaty terminowo swoich zobowigzan. Z informacji
udostepnionych przez Biuro Informacji Kredytowej wynika, ze do 2 listopada
2020 r. z ustawowych wakacji kredytowych korzystato 5,3 tys. kredytobiorcow,
a na koniec miesigca liczba ta wzrosta do 8,3 tys. klientow indywidualnych'.

Tak zwane wakacje kredytowe zwiazane z pandemia koronawirusa
(COVID-19) dotyczyly zaré6wno osob fizycznych, jak i prawnych. Jednakze
z dobrodziejstwa ustawowej regulacji nie mogli skorzysta¢ ci, ktorzy zacig-
gneli kredyty lub pozyczki, czy inne zobowigzania zwigzane z ryzykiem kre-
dytowym po 13 marca 2020 r., albo nie stracili po tej dacie pracy ani glownego
zrodta dochodu. Konieczne sg jednak nowelizacje przepisoéw, by uszczegdtowic
i bardziej powiazaé przepisy zawarte w ramach tzw. Tarczy 4.0 z wystapieniem

St www.totalmoney.pl/artykuly/7609978 kredyty-hipoteczne,wakacje-kredytowe-a-
koronawirus (dostep: 5.10.2021 r.).
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skutkow COVID-19. Moze warto byloby réwniez da¢ mozliwos$¢ obligatoryjnych
»ustawowych wakacji kredytowych” osobom wykonujagcym prace w ramach
uméw cywilnoprawnych, jesli z tego tytutu utracili jedyne zroédto dochodu.
W ramach niniejszej publikacji ukazano jedynie wybrane aspekty tej ciekawej
instytucji prawnej, tzw. wakacji kredytowych, ktora niewatpliwie bedzie si¢ dalej
rozwija¢ w systemie i prawie bankowym.
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