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REGULACJA GORNICTWA KOSMICZNEGO
W POLSKIEJ USTAWIE O DZIALALNOSCI KOSMICZNEJ

REGULATION OF SPACE MINING IN THE POLISH ACT
ON SPACE ACTIVITIES

Abstract

Work on the content of the law on space activities has been going in Poland for
several years. So far, the drafters have not directly referred to the issue of space mining
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in the content of the proposed legal act. In this context, it is worth asking whether it is
valuable and permissible, in terms of international space law and EU law, to regulate in
the future (Polish) law on space activity the matter of prospecting, acquiring and using
space resources, i.e. so-called space mining. If space mining were regulated in the Polish
space law, Poland would not be the first country to do so. The discussed issues have
already been regulated in the national space legislation of the USA, Luxemburg, UAE
and Japan. This paper will analyze the issues of space mining as expressed in the current
drafts of the Polish space law and foreign space legislation, of space mining as a means
of achieving various goals and of the compatibility of space mining with international
space law and EU law.
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I. WPROWADZENIE

Celem niniejszego artykutu, opracowanego przez cztonkow Grupy Roboczej
do spraw Polskiego Prawa Kosmicznego', jest analiza zakresu regulacji przy-
sztej (polskiej) ustawy o dziatalnosci kosmicznej w kontekscie tzw. gornictwa
kosmicznego. Pytanie, jakie nalezy tu zada¢ brzmi nastepujaco. Czy celowe
i dopuszczalne w ujeciu migdzynarodowego prawa kosmicznego oraz prawa unij-
nego jest uregulowanie w przyszlej (polskiej) ustawie o dziatalnosci kosmicznej
materii poszukiwania, pozyskiwania i wykorzystywania zasobow kosmicznych
(space resources), czyli tzw. gbrnictwa kosmicznego (space mining)*?

! Grupa dziata przy Centrum Studiéow Kosmicznych Akademii Leona KoZzminskiego.

2 W rozwazaniach zostanie uwzgledniony jedynie przypadek regulacji gornictwa kosmiczne-
go w przyszlej ustawie o dzialalnosci kosmicznej, co nie oznacza, ze materia ta nie moze zostac
uregulowana w ustawie odrebnej. Problematyka gornictwa kosmicznego stanowi przedmiot od-
rebnej regulacji ustawowej np. w Luksemburgu. Pozostata materi¢ z zakresu prowadzenia dzia-
falnosci kosmicznej reguluje ustawa z dnia 15 grudnia 2020 r. o dziatalno$ci kosmicznej oraz
o zmianie niektorych ustaw (Loi du 15 décembre 2020 portant sur lesactivitésspatiales et mo-
difiant: 1° la loimodifiéedu 9 juillet 1937 sur I'impét sur les assurances dite «Versicherungs-
steuergesetzy; 2° la loimodifiéedu 4 décembre 1967 concernantl’impot sur le revenu, JOGDL
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W niniejszym artykule zostang przeanalizowane zagadnienia gornictwa
kosmicznego w ujeciu dotychczasowych projektéw polskiej ustawy o dziatalno-
$ci kosmicznej oraz obcego ustawodawstwa kosmicznego, gornictwa kosmicz-
nego jako srodka realizacji réznych celow oraz zgodnosci gornictwa kosmicznego
z migdzynarodowym prawem kosmicznym i prawem unijnym.

II. GORNICTWO KOSMICZNE W UJECIU DOTYCHCZASOWYCH
PROJEKTOW POLSKIEJ USTAWY O DZIALALNOSCI
KOSMICZNEJ ORAZ OBCEGO USTAWODAWSTWA
KOSMICZNEGO

Prace nad polskg ustawg o dziatalnosci kosmicznej trwaja w zasadzie od
2013 r.. Ostatni publicznie dostepny projekt ustawy o dziatalnosci kosmicz-
nej oraz Krajowym Rejestrze Obiektow Kosmicznych pochodzi z dnia 10 lipca
2017 r.*. Zostat on poddany konsultacjom spotecznym, w nastgpstwie ktorych
podjeto decyzje o opracowaniu nowej wersji projektu ustawy (prace w tym zakre-
sie sg na zaawansowanym etapie)’. Do tej pory projektodawca nie odniost sie
bezposrednio w tresci projektowanego aktu prawnego do zagadnienia gornictwa
kosmicznego.

Gornictwo kosmiczne zostalo uregulowane w prawie wewnetrznym Sanow
Zjednoczonych Ameryki (USA), Luksemburga, Zjednoczonych Emiratoéw Arab-
skich (ZEA) i Japonii. Jako pierwsze uczynity to USA w ustawie o zapewnieniu
konkurencji w zakresie komercyjnych wynoszen w przestrzen kosmiczng, pod-
pisanej przez Prezydenta USA dnia 25 listopada 2015 r.°. Ustawa ta wprowadzita

Mémorial A Nr 1086 z dnia 28 grudnia 2020 r., http:/legilux.public.lu/eli/etat/leg/101/2020/12/15/
al086/jo (dostep: 5.7.2021 r.). Tylko w niewielkim zakresie odnosi si¢ ona do problematyki gor-
nictwa kosmicznego (La présenteloines’applique pas auxmissionsd exploration et d’utilisation
des ressources de l'espacerégies par la loidu 20 juillet 2017 sur 'exploration et ['utilisation des
ressources de l'espace, a l'exception des articles 15 et 16, paragraphe 2 — art. 1 ust. 2 ustawy
220201).

3 Zob. projekt zatozen do projektu ustawy — Prawo kosmiczne z dnia 30 kwietnia 2014 r.,
https://legislacja.gov.pl/projekt/242743 (dostep: 3.07.2021 r.).

4 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12300856 (dostep: 3.07.2021 r.).

3 Por. pismo Ministra Rozwoju Pracy i Technologii do Marszatka Senatu RP z dnia 16 grudnia
2020 r., DIN-V.0710.18.2020, https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatoswiadcze-
nia/2987/10_016_573 1 odp.pdf (dostep: 3.07.2021 r.). Opracowanie projektu ustawy o dziatalno-
$ci kosmicznej zostato uwzglednione w planie dziatalnosci Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
na rok 2021 dla dziatéw administracji rzadowej: budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo; gospodarka; praca; turystyka, https:/www.gov.pl/web/rozwoj-
-praca-technologia/plany-dzialalnosci-ministra (dostep: 3.7.2021 r.).

¢ U. S. Commercial Space Launch Competitiveness Act, PL 114-90—Nov. 25, 2015, https://
www.congress.gov/114/plaws/publ90/PLAW-114publ90.pdf (dostep: 3.07.2021 r.).
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do tytutu 51 Kodeksu USA’ rozdzial 513 (poszukiwanie i wykorzystywanie
zasobu kosmicznego w celu komercyjnym), obejmujacy m.in. § 51303. Jego tres¢
jest kluczowa, jesli chodzi o gornictwo kosmiczne. Zgodnie z trescia § 51303
tytutu 51 Kodeksu USA, obywatel Stanow Zjednoczonych pozyskujacy zasob
asteroidalny lub zasob kosmiczny w celu komercyjnym na zasadach okreslonych
w niniejszym rozdziale jest uprawniony do kazdego uzyskanego zasobu astero-
idalnego lub zasobu kosmicznego, w tym do posiadania, wtasnosci, transportu,
wykorzystania i sprzedazy zasobu asteroidalnego lub zasobu kosmicznego uzy-
skanego zgodnie z obowigzujacym prawem, w tym zgodnie z zobowigzaniami
mi¢dzynarodowymi Standéw Zjednoczonych®. W rozdziale 513 tytutu 51 Kodeksu
USA zawarto rowniez definicj¢ legalng ,,zasobu kosmicznego™, ,,zasobu astero-
idalnego™' oraz ,,obywatela USA™!!.

Drugim panstwem, ktore objeto gornictwo kosmiczne regulacja ustawowa,
byt Luksemburg. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o poszukiwaniu
i wykorzystywaniu zasobow kosmicznych'?, zasoby kosmiczne moga by¢ przed-
miotem apropriacji'® (prawa wtasnosci)'*. Ustawa luksemburska ujmuje omawiang
problematyke w sposob dos¢ koherentny, regulujgc reglamentacj¢ uprzednia gor-
nictwa kosmicznego (zezwolenie na poszukiwanie lub wykorzystywanie zaso-
béw kosmicznych — np. art. 2 ust. 1 ustawy luksemburskiej)’®, reglamentacije

7 Zbior prawa federalnego USA, https://uscode.house.gov/ (dostep: 3.07.2021 r.). Por.
M. T. Ktoda, Potrzebne regulacje dotyczqce wlasnosci zasobu kosmicznego, ,,Dziennik Gazeta
Prawna” 2016, nr 202, s. D8.

8 A United States citizen engaged in commercial recovery of an asteroid resource or a space
resource under this chapter shall be entitled to any asteroid resource or space resource obtained,
including to possess, own, transport, use, and sell the asteroid resource or space resource ob-
tained in accordance with applicable law, including the international obligations of the United
States (§ 51303 tytutu 51 Kodeksu USA).

® Space resource. — In general. — The term “space resource” means an abiotic resource in
situ in outer space. Inclusions. — The term “space resource” includes water and minerale (§ 51301
ust. 2 tytutu 51 Kodeksu USA).

0 Asteroid resource. — The term “asteroid resource” means a space resource found on or
within a single asteroid (§ 51301 ust. 1 tytutu 51 Kodeksu USA).

W United States citizen. — The term “United States citizen” has the meaning given the term
“citizen of the United States” in section 50902 (§ 51301 ust. 3 tytutu 51 Kodeksu USA).

12 Loi lexploration et ['utilisation des ressources de ’espace, JOGDL Mémorial A Nr 674
z dnia 28 lipca 2017 r., http:/legilux.public.lu/eli/etat/leg/10i/2017/07/20/a674/jo (dostep:
3.07.2021 r.); dalej: ustawa luksemburska. Tekst ustawy w angielskiej wersji jezykowej jest do-
stepny na stronie internetowej, https:/space-agency.public.lu/en/agency/legal-framework.html
(dostep: 3.07.2021 r.). Tekst ustawy w jezyku angielskim ma znaczenie wtoérne wzglgdem tekstu
ustawy w jezyku francuskim.

3 Les ressources de l'espace sont susceptibles d’appropriation (art. 1 ustawy luksemburs-
kiej).

Y Space resources are capable of being owned (art. 1 ustawy luksemburskiej w angielskiej
wersji jezykowej).

15 Aucune personne ne peut explorer ou utiliser les ressources de l'espace sans étre en posses-
sion d’un agrément de mission écrit du ou des ministres ayant dans leurs attributions [’économie
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nastepcza gérnictwa kosmicznego (nadzor nad dziatalno$cig objeta zezwoleniem
—np. art. 15 ustawy luksemburskiej)'®, podmioty, ktore moga uzyskaé zezwolenie
na poszukiwanie lub wykorzystywanie zasobéw kosmicznych (art. 4 ustawy luk-
semburskiej)"’, odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzona w zwiazku z wykony-
waniem dziatalnosci objetej zezwoleniem (art. 16 ustawy luksemburskiej)!® oraz
odpowiedzialnos¢ karng np. za poszukiwanie lub wykorzystywanie zasobow
kosmicznych bez zezwolenia (art. 18 ust. 1 ustawy luksemburskiej)”. Luksem-
burski ustawodawca nie definiuje pojgcia ,,zasoby kosmiczne”, natomiast wyraz-
nie wskazuje, ze ustawa nie znajduje zastosowania do komunikacji satelitarne;j,
pozycji orbitalnych lub do wykorzystywania pasm czestotliwosci (art. 2 ust. 4
ustawy luksemburskiej)®.

W $lad za USA oraz Luksemburgiem podazyty Zjednoczone Emiraty Arab-
skie (ZEA). Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. i—j ustawy federalnej nr (12) z 2019 r.

et les activités de [’espace (ci-aprés “les ministres”), art. 2 ust. 1 ustawy luksemburskiej. No per-
son can explore or use space resources without holding a written mission authorisation from the
minister or ministers in charge of the economy and space activities (hereinafter “the ministers”),
art. 2 ust. 1 ustawy luksemburskiej w angielskiej wersji jezykowe;.

16 Les ministres sont en charge de la surveillance continue des missions pour lesquelles un
agrément a été accorde (art. 15 ustawy luksemburskiej). The ministers are in charge of the con-
tinuous supervision of the missions for which an authorisation has been grantem (art. 15 ustawy
luksemburskiej w angielskiej wersji jezykowej).

7 Lagrément pour une mission ne peut étre accordé que si le demandeur est une société
anonyme, une société en commandite par actions ou une société a responsabilité limitée de droit
luxembourgeois ou une société européenne ayant son siége social au Luxembourg (art. 4 ustawy
luksemburskiej). The authorisation for a mission shall only be granted if the applicant is a public
company limited by shares (société anonyme) or a corporate partnership limited by shares (société
en commandite par actions) or a private limited liability company (société a responsabilité limitée)
of Luxembourg law or a European Company (société européenne) having its registered office in
Luxembourg (art. 4 ustawy luksemburskiej w angielskiej wersji jezykowej).

8 L'exploitant qui a obtenu un agrément pour une mission est pleinement responsable des
dommages causés a l'occasion de la mission, y inclus a ['occasion de tous travaux et devoirs de
préparation (art. 16 ustawy luksemburskiej). The operator that is granted an authorisation for
a mission is fully responsible for any damage caused at the occasion of the mission, including at
the occasion of all preparatory works and duties (art. 16 ustawy luksemburskiej w angielskiej
wersji jezykowej).

Y Est puni d’un emprisonnement de huit jours a cing ans et d’une amende de 5.000
a 1.250.000 euros ou d’'une de ces peines seulement celui qui a contrevenu ou tenté de contrevenir
a larticle 2 (art. 18 ust. 1 ustawy luksemburskiej). Any person who contravenes or attempts to
contravene the provisions of article 2 shall be punished by a term of imprisonment of between
eight days and five years and a fine of between 5000 and 1 250 000 euros or either one of those
penalties (art. 18 ust. 1 ustawy luksemburskiej w angielskiej wersji jezykowej).

20 La présente loi ne s’applique pas aux communications par satellite, aux positions orbitales
ou a l'usage de bandes de fréquence (art. 2 ust. 4 ustawy luksemburskiej). This Law shall not apply
to satellite communications, orbital positions or the use of frequency bands (art. 2 ust. 4 ustawy
luksemburskiej w angielskiej wersji jezykowej).
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o regulacji sektora kosmicznego?', nadanej dnia 19 grudnia 2019 r. przez Prezy-
denta ZEA, ustawa reguluje dziatalno§¢ w zakresie poszukiwania i wydobywania
zasobow kosmicznych oraz dziatalno$¢ w zakresie eksploatowania i wykorzysty-
wania zasobow kosmicznych w celach naukowych, komercyjnych lub w innych
celach??. Z zastrzezeniem postanowien art. 14 ustawy emirackiej, warunki i kon-
trole dotyczace zezwolenia na poszukiwanie, eksploatowanie i wykorzystywanie
zasobow kosmicznych, w tym na ich nabywanie, zakup, sprzedaz, handel, trans-
port, przechowywanie oraz wszelkie dziatania kosmiczne majace na celu $wiad-
czenie ustug logistycznych w tym zakresie okresla decyzja wydana przez Rade
Ministréw lub osobe przez nig upowazniong. Zezwolenie wydaje Rada Dyrekto-
réow Emirackiej Agencji Kosmicznej (EAK) na wniosek Dyrektora Generalnego
EAK (art. 18 ustawy emirackiej)*. Ustawodawca emiracki formutuje tez defini-
cje legalng pojecia ,,zasoby kosmiczne”?*,

Gornictwo kosmiczne zostato uregulowane na gruncie japonskiej ustawy
z dnia 15 czerwca 2021 r. o wspieraniu dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej
z poszukiwaniem i wykorzystywaniem zasobow kosmicznych?. Osoba prowa-
dzgca zgodnie z prawem, w tym zgodnie z planem dziatalnosci gospodarczej
objetym zezwoleniem na poszukiwanie i wykorzystywanie zasobow kosmicz-
nych, dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie poszukiwania i wykorzystywania
zasobow kosmicznych, nabywa wilasnos¢ (w szczegdlnosci) wydobytych zaso-
bow kosmicznych poprzez objecie ich w posiadanie (art. 5 ustawy japonskiej)*.

2 Federal Law No. (12) of 2019 on the Regulation of the Space Sector (s3] (s3a3¥] 28 [ 2 4id 2019
A ol pikiii g Ld o Lndll), OG Nr 669 s. 111 i n.; dalej: ustawa emiracka. Tekst ustawy w angielskiej
wersji jezykowej jest dostepny na stronie internetowej, https:/www.moj.gov.ae/assets/2020/Fede-
ral%20Law%20N0%2012%200f%202019%200n%20THE%20REGULATION%200F %20
THE%20SPACE%20SECTOR.pdf.aspx (dostep: 5.07.2021 r.).

22 This Law regulates the following: Space Activities, which include the following: Space
Resources exploration or extraction activities. Activities for the exploitation and use of Space
Resources for scientific, commercial or other purposes (art. 4 ust. 1 lit. i—j ustawy emirackiej
w angielskiej wersji jezykowe;j).

3 Subject to the provisions of Article (14) of this Law, the conditions and controls relating to
Permits for the exploration, exploitation and use of Space Resources, including their acquisition,
purchase, sale, trade, transportation, storage and any Space Activities aimed at providing logis-
tical services in this regard shall be determined by a decision issued by the Council of Ministers
or whomever it delegates. The Permits referred to in clause (1) of this Article shall be granted
by a decision of the Board of Directors upon the proposal of the Director General (art. 18 ust. 1
ustawy emirackiej w angielskiej wersji jezykowej).

2 Space Resources: Any non-living resources present in outer space, including minerals and
water (art. 1 ustawy emirackiej w angielskiej wersji jezykowej).

3 Law Concerning the Promotion of Business Activities Related to the Exploration and Devel-
opment of Space Resources (FHERDIFERVHKICETIEETHOREICETIEEE),
dalej: ustawa japonska. Tre$¢ ustawy dostgpna jest na stronie internetowe;j, https://www.shugiin.go.jp/
internet/itdb _gian.nsf/html/gian/honbun/houan/g20405037.htm (dostep: 5.07.2021 r.).

¥ FHEROFEERVHARKICETIEEEHETIENTFHERDODEERUVHAFK DA
ZIFRASEXTHIHEDED D ECAITR>THIEZEZ L-FHERICOVLTIE, HZRESF
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Nalezy dba¢ o to, aby stosowanie przepiséw ustawy o wspieraniu dzialalno-
$ci gospodarczej zwigzanej z poszukiwaniem i wykorzystywaniem zasoboéw
kosmicznych nie zaktocito wykonywania traktatow i innych umow miedzynaro-
dowych zawartych przez Japonig (art. 6 ust. 1 ustawy japonskiej)?’. Zaden prze-
pis tej ustawy nie narusza w nieuzasadniony sposéb interesow innych panstw
korzystajacych z wolnosci badania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej, w tym
Ksiezyca i innych ciat niebieskich (art. 6 ust. 2 ustawy japonskiej)*®. Podobnie jak
ustawodawca amerykanski i emiracki, ustawodawca japonski zdefiniowal poje-
cie ,,zasoby kosmiczne” (woda, mineraty i inne zasoby naturalne wystepujace
w przestrzeni kosmicznej, w tym na Ksi¢zycu i innych ciatach niebieskich — art. 2
tiret pierwsze ustawy japonskiej)®.

Konczac przeglad krajowych uregulowan z zakresu gornictwa kosmicznego,
warto zwroci¢ uwage na ukrainska ustawe z dnia 15 listopada 1996 r. o dziatal-
nosci kosmicznej*®. Zbyt daleko idaca bytaby teza, ze ustawa ta reguluje gornic-
two kosmiczne. Niemniej do zagadnienia tego odniesiono si¢ w ramach regulacji
zasad wykonywania dzialalnosci kosmicznej w Ukrainie. Do podstawowych
zasad dzialalno$ci kosmicznej w Ukrainie nalezy m.in. otwarcie kosmosu dla
obywateli i 0sob prawnych oraz umozliwienie swobodnego badania i wykorzy-
stywania kosmosu, w tym wykorzystywania przestrzeni kosmicznej i znajduja-
cych sie w niej zasobow, z ograniczeniami tylko wtedy, gdy jest to konieczne dla
zapewnienia realizacji interesow bezpieczenstwa narodowego panstwa ukrain-
skiego, a takze, gdy jest to konieczne w ramach wydawania zezwolenia na poza-
rzadowe dziatania kosmiczne i ich nadzorowanie w celu ustalenia, czy dziatania
te sg podejmowane zgodnie z migdzynarodowymi zobowigzaniami Ukrainy
w kosmosie®'.

LIENENDEREL >THATHILIZK T TOMBEEERBTS (art. 5 ustawy ja-
ponskiej).

7 ZOEEOEITICS > T, HOPEA R L - EHN T OMOEBREHROMELGRET
FHITHIENENESIBELIZITNIXIESAELY (art. 6 ust. 1 ustawy japonskiej).

BIOFEEOVHDELIHRTEDL. AT OMOXRFEZECFEEROFEERVFAOEHRHE
TETHMEOFIEERLIZETHHLDTILAL (art. 6 ust. 2 ustawy japonskie;j).

»FHER ATOMOXAKZEZEOFHEMITEFETHK, SMMZOMORAERZ LD
(art. 2 tiret pierwsze ustawy japonskiej).

30 3axon Ykpainu npo kocmiuny disnonicmo, BBP, 1997, Nr 1, s. 2, z p6zn. zm., https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/502/96-%D0%B2%D1%80#Text (dostgp: 5.07.2021 r.); dalej: ustawa ukra-
inska.

3 Ocnosnumu 3acadamu Kocmiunoi disnbhocmi 6 Ykpaiui €: GIOKpummsi KOCMOCY Olst
2POMAOSH MA WPUOUYHUX OCIO MA MONCIUBICIMb GLILHO OOCIONCYSAMU MA SUKOPUCTOBYEAMU
KOCMOC, 6KIIOUAIOHU BUKOPUCTAHHS KOCMIYHO20 NPOCMOPY Md PeCypcCi6, wo MiCMAMbCsi 8 HbOMY, 3
0OMeNCeHHAMU TUULe KOU Ye HeOOXIOHO 05 3abe3nederHs OOMmpUMAHHs IHMepecié HayloHAIbHOT
besnexu Oeporcasu Ykpaina, a maxoxc 003601y Ma HA2AA0Y 34 HEYPAOOSUMU KOCMIYHUMU
3axooamu, wob nepekoHamucsi, wjo maki Oii 30[ICHIOIMbC GIONOBIOHO 00 MINCHAPOOHUX
30006’13anb Yrpainu y kocmoci (art. 4 ustawy ukrainskie;j).
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I1I. GORNICTWO KOSMICZNE JAKO SRODEK REALIZACJI
ROZNYCH CELOW

Wyroéznia si¢ dwie podstawowe grupy celéw, ktorych realizacje umozli-
wia gornictwo kosmiczne, tzn. cele naukowe i nienaukowe. W zakresie drugiej
z wymienionych grup decydujgce znaczenie maja cele gospodarcze. Przewidy-
wania co do gospodarczego znaczenia gornictwa kosmicznego sa co do zasady
optymistyczne®. Nalezy jednak mie¢ na uwadze to, ze gospodarczy potencjat
gornictwa kosmicznego czesto przedstawiany jest jedynie przy uwzglednieniu
zatozenia, ze z okre$lonego miejsca w przestrzeni kosmicznej pozyskano catos¢
przewidywanych w tym miejscu zasobéw kosmicznych, ktére nastepnie w calo-
$ci przetransportowano na Ziemi¢ i w calosci sprzedano po aktualnych cenach®.
Po pierwsze zalozenie to oparte jest na mato realnych przestankach, po drugie
znaczenie gospodarcze gérnictwa kosmicznego nie ogranicza si¢ tylko do przy-
chodow osiagnietych ze sprzedazy zasobow kosmicznych. Trafniej omawiang
kwesti¢ ujeta Europejska Agencja Kosmiczna w swojej Strategii w zakresie
Surowcoéw Kosmicznych z 2019 r.**. Odniesiono si¢ w niej ogoélnie do przychodow
z wykorzystania zasobow kosmicznych (73—170 miliardow euro w latach 2018—
2045, wedlug cen z 2018 r.), co obejmuje rowniez przychody z ich wykorzystania
w przestrzeni kosmicznej. Dodatkowo zwrécono uwage na korzysci, jakie mozna
odnie$¢ z transferu technologii opracowanej w zwigzku z gérnictwem kosmicz-
nym. Ich warto$¢ oszacowano na 2,5 miliarda euro w ciggu pigcdziesigciu lat
(wedtug cen z 2018 r.)**. Nie pominigto tez pozytywnego wpltywu wykorzysty-
wania zasoboéw kosmicznych na rynek pracy.

Przywotany podstawowy podziatéw celow, ktorych realizacje umozli-
wia goérnictwo kosmiczne mozna uszczegdlowié. Poszukiwanie, pozyskiwanie
i wykorzystywanie zasobow kosmicznych w celach naukowych albo nienauko-
wych moze po pierwsze stuzy¢ celom zwigzanym z trwaniem (przetrwaniem)
ludzkosci na Ziemi, co najczesciej wigze si¢ z transportem zasobow kosmicznych
w stanie nieprzetworzonym albo przetworzonym na Ziemie (pro terra space reso-
urces utilization, in. gérnictwo kosmiczne sensu stricto). Goérnictwo kosmiczne
stuzace tym celom moze np. doprowadzi¢ do rozwigzania problemu konczacych
si¢ na Ziemi zasobow o charakterze nieodnawialnym, w tym zasobow rzadko

32 Por. czgsto przywotywana w dyskusji na temat gornictwa kosmicznego bazg danych
»Asterank”, https:/www.asterank.com/ (dostgp: 5.07.2021 r.).

3 Por. D. Rich, J. Schertz, A. Hugo, The Space Resource Report: 2020, https://www.thespa-
ceresource.com/news/2020/the-space-resource-report (dostep: 4.07.2021 r.).

34 Zob. ESA Space Resources Strategy, s. 2, https://sci.esa.int/documents/34161/35992/
1567260390250-ESA _Space Resources_Strategy.pdf (dostep: 4.07.2021 r.).

35 Szerzej na ten temat ,korzys$ci”, jakie moze odnie$¢ z transferu technologii opracowanej
w zwigzku z gérnictwem kosmicznym por. M. E. Wachowicz, Zarzgdzanie transferem technologii
kosmicznych, Warszawa 2020, s. 179 i n.
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wystepujacych na Ziemi. Sg one potrzebne m.in. do produkcji $wiattowodow,
laserow, ptyt ogniw stonecznych, magnesow, baterii oraz LED*.

Po drugie poszukiwanie, pozyskiwanie i wykorzystywanie zasobow kosmicz-
nych w celach naukowych albo nienaukowych moze stuzy¢ celom zwigzanym
z eksploracja przestrzeni kosmicznej przez ludzko$¢, co najczescie] wigze sie
z wykorzystaniem zasobdéw kosmicznych w przestrzeni kosmicznej (pro toto
orbe terra exclusa space resources utilization, in. in situ resources utilization
— ISRU)*. Bioragc pod uwage dtuzsza perspektywe, mozna stwierdzié, ze in situ
resources utilization warunkuje eksploracje przestrzeni kosmicznej przez ludz-
kos¢. Wynika to przede wszystkim z ograniczonych ,,zdolno$ci zasobowych”
Ziemi, z czasu trwania transportu zasobow z Ziemi do okre§lonego miejsca
w kosmosie (moze okazac¢ si¢ on za dtugi z punktu widzenia odbiorcow zaso-
bow), a takze z wysokich kosztow wynoszenia zasoboéw z Ziemi w kosmos i ich
transportu do wlasciwego miejsca w przestrzeni kosmicznej. Na znaczenie ISRU
dla eksploracji przestrzeni kosmicznej przez ludzko§¢ zwrdcit uwage m.in.
Konstanty Ciotkowski, jeden z ojcow kosmonautyki polskiego pochodzenia®.
W publikacji z 1926 t. pt. ,,MccienoBanue MUPOBBIX TPOCTPAHCTB PEAKTUBHBIMH
npubopamu. Ilepensznanue pa6or 1903 u 1911 1. ¢ HEKOTOPHIMU U3MEHEHUSMHU
u pononueHusmu” (,,Badanie przestrzeni $§wiata przy pomocy urzadzen odrzu-
towych. Przedruk prac z 1903 i 1911 r. z pewnymi zmianami i uzupetnieniami”)
okreslit on w szesnastu punktach dziatania, ktorych podjecie umozliwi ludzkosci
,»podbdj (3aBoeBanue)” Uktadu Stonecznego, a ostatecznie jego opuszczenie. Do
chwili obecnej zrealizowano zalozenia ujete w dziewigciu punktach ,,planu Ciot-
kowskiego™*. Punkt dwunasty dotyczy kolonizacji ciat niebieskich w pasie pla-
netoid (asteroid) oraz kolonizacji innych matych ciat Uktadu Stonecznego. Taka
kolonizacja nie jest mozliwa bez wykorzystania zasobéw w przestrzeni kosmicz-
nej. Mozna zatem przyjac, ze punkt ten posrednio odnosi si¢ do ISRU*.

Mimo ze cele, ktorych realizacj¢ umozliwia gornictwo kosmiczne, zostaty
przedstawione w szerszym kontekscie (ludzko$¢), mozna odnies$¢ je odpowied-
nio do poszczegdlnych panstw i ,,ich podmiotow (0sob)”, tzn. do podmiotow
(osob) funkcjonujacych w ramach tych panstw (do podmiotéw i 0s6b podlega-
jacych prawom tych panstw). W ten sposob goérnictwo kosmiczne przestaje by¢

3¢ Ibidem, s. 187—188.

37 Por. M. T. Ktoda, Wstep do prawa zasobéw kosmicznych, ,,Glos Uczelni. Czasopismo Uni-
wersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu” 2020, nr 7-10, s. 59—60.

3 Szerzej na temat Konstantego Ciotkowskiego jako pioniera kosmonautyki por. A. Marks,
Ojcowie kosmonautyki, Warszawa 1984, s. 26 i n.

¥ Por. B. Skardzinska, Gornictwo kosmiczne — prawo i perspektywy, (w:) K. Myszona-Ko-
strzewa, E. Mrenca, P. B. Zientarski (red.), Prawne aspekty dziatalnosci kosmicznej, Warszawa
2019, s. 165.

40 Por. K. Ciotkowski, Hccrneoosanue muposwbix npocmpancme peaxmusHbiMu npubopamii.
Iepeuszoanue pabom 1903 u 1911 2. ¢ Hekomopuvlymu usmeneHusmu u donoanenusimu, Kamnyra 1926,
s. 114-117.
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jedynie przedmiotem ogolnych rozwazan nad przyszitoscig ludzkosci, stajac si¢
rowniez elementem dlugookresowej strategii rozwoju oraz strategii astropoli-
tycznej danego panstwa. Wydaje sig, ze wlasnie w takim konteks$cie cele, ktorych
realizacj¢ umozliwia gornictwo kosmiczne zostaly przeanalizowane przez USA,
Luksemburg, ZEA i Japoni¢. Panstwa te uznaly, ze cele te stuza ich interesom
i interesom ich podmiotdw (oséb), co celowym czyni uregulowanie gornictwa
kosmicznego w ich prawach wewnetrznych. Wydaje si¢, ze wniosek polskiego
ustawodawcy co do celowosci uregulowania w przyszlej ustawie o dziatalno$ci
kosmicznej gérnictwa kosmicznego moze by¢ analogiczny. Trudno bowiem zna-
lez¢ argumenty na potwierdzenie tezy, ze gornictwo kosmiczne stuzy interesom
np. USA i Luksemburga, lecz nie stuzy interesom Polski. Za trafny nalezy uznac
poglad doktryny, ze stworzenie ram prawnych gornictwa kosmicznego wpisuje
si¢ w ogdlng strategie rozwoju Polski, a takze w polityke surowcowg panstwa
w zakresie spdjnej i efektywnej polityki geologicznej oraz surowcowo-energe-
tycznej (dostep do surowcow mineralnych)*.

IV. PROBLEM ZGODNOSCI GORNICTWA KOSMICZNEGO
Z MIEDZYNARODOWYM PRAWEM KOSMICZNYM
I PRAWEM UNIJNYM

Problem zgodno$ci goérnictwa kosmicznego z migdzynarodowym pra-
wem kosmicznym dotyczy glownie dopuszczalnosci nabycia wlasnosci zasobu
kosmicznego pozyskanego w celach nienaukowych, w tym przede wszystkim
w celu gospodarczym. Zwrocenie uwagi na cel pozyskania zasobu kosmicznego
jest konieczne, poniewaz nie ma w zasadzie szerszych watpliwosci co do tego, ze
migdzynarodowe prawo kosmiczne nie uniemozliwia nabycia wlasnosci zasobu
kosmicznego pozyskanego w celach naukowych. Wniosek ten mozna wyprowa-
dzi¢ z tresci art. I ust. 2-3 Uktadu o zasadach dziatalno$ci panstw w zakresie
badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej tagcznie z Ksi¢zycem i innymi cia-
fami niebieskimi, sporzadzonego w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie dnia
27 stycznia 1967 r.*>. Przepis ten ustanawia zasade wolnosci kosmosu, ktora obej-
muje m.in. swobode badania kosmosu. W swobodzie tej nalezy doszukiwac si¢
zrodta konsensusu co do dopuszczalno$ci nabycia wlasno$ci zasobu kosmicznego
pozyskanego w celach naukowych®.

4 Por. A. Dabrowska-Niepytalska, Prawo w gornictwie kosmicznym, ,,Polityka Surowcowa”
2018, nr 3, s. 83-84.

2 Dz.U. z 1968 r., nr 14, poz. 82; dalej: Traktat o przestrzeni kosmicznej.

4 Por. A. Gorbiel, Miedzynarodowe prawo kosmiczne, Warszawa 1985, s. 47-51 i 137, oraz
M. Nyka, Legal prerequisites of the management of natural resources of the Moon and other
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Przepisy czterech z pieciu uméw migdzynarodowych sktadajacych si¢ na
kanon miedzynarodowego prawa kosmicznego (corpus iuris spatialis) nie odno-
sza si¢ wprost do zagadnienia nabycia wlasnosci zasobu kosmicznego pozy-
skanego w celach nienaukowych*!. Chodzi tu o normy przywotanego Traktatu
o przestrzeni kosmicznej, Umowy o ratowaniu kosmonautéw, powrocie kosmo-
nautow i1 zwrocie obiektow wypuszczonych w przestrzen kosmiczng, otwartej
do podpisu w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie dnia 22 kwietnia 1968 r.%,
Konwencji o miedzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone
przez obiekty kosmiczne, sporzadzonej w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie
dnia 29 marca 1972 r.* oraz Konwencji o rejestracji obiektow wypuszczonych
w przestrzen kosmiczng, otwartej do podpisania w Nowym Jorku dnia 14 stycz-
nia 1975 r.*’. Wymienione umowy miedzynarodowe wspottworzg systemy prawa
wewngetrznego m.in. USA, ZEA, Japonii, Ukrainy i Polski. Kwestia ta ksztattuje
si¢ odmiennie w odniesieniu do Luksemburga, ktore nie ratyfikowalo jeszcze
Umowy o ratowaniu kosmonautow, lecz wyrazito publicznie taka wole*s.

W ocenie niektorych przedstawicieli doktryny tre$¢ m.in. art. II Traktatu
o przestrzeni kosmicznej umozliwia udzielenie negatywnej odpowiedzi na
pytanie o dopuszczalno$¢ nabycia wlasnosci zasobu kosmicznego pozyskanego
w celach nienaukowych®. Przepis ten formutuje tak zwang zasade niezawlasz-
czalnosci (niezawlaszczania) kosmosu. Przestrzen kosmiczna, tgcznie z Ksie-
zycem i innymi ciatami niebieskimi, nie podlega zawtaszczeniu przez panstwa
ani poprzez ogloszenie suwerennosci, ani w drodze uzytkowania lub okupaciji,
ani w jakikolwiek inny sposob (art. II Traktatu o przestrzeni kosmicznej). Zda-
niem czgsci doktryny art. II Traktatu o przestrzeni kosmicznej dotyczy zasobow
kosmicznych zaréwno w rozumieniu zasobow in situ w przestrzeni kosmicznej,
ktore nie zostaty jeszcze pozyskane oraz ktore zostaty juz pozyskane®®. Norma
ta, wedtug tego stanowiska, ustanawia zatem zakaz nabycia wtasno$ci zasobu
kosmicznego pozyskanego w celach nienaukowych, a jego obowigzywanie

celestial bodies, “Marketing and Management of Innovations” 2018, Vol. 3, s. 202, http:/doi.
org/10.21272/mmi.2018.3-17 (dostep: 5.07.2021 r.). Szerzej na temat swobody badania kosmosu
por. J. Rezmer, Wolnos¢ badan naukowych w swietle prawa miedzynarodowego, Torun 2015,
s. 311 in.

# Por. K. Muzyka, Space Manufacturing and Trade: Addressing Regulatory Issues, “Astropo-
litics” 2019, Vol. 3 (17), s. 144, https://doi.org/10.1080/14777622.2019.1675431 (dostep: 5.07.2021 r.)
oraz M. Polkowska, Prawo kosmiczne w nowej erze dziatalnosci w kosmosie. Wybrane problemy,
Krakéw—Warszawa 2015, s. 67-68.

¥ Dz.U. z 1969 1., nr 15, poz. 110.

4 Dz.U. z 1973 r., nr 27, poz. 154.

“DzU.z 1979 ., nr 5, poz. 22.

4 Zob. informacj¢ opublikowang na stronie internetowej Luksemburskiej Agencji Kosmicz-
nej, https://space-agency.public.lu/en/agency/legal-framework.html (dostep: 5.07.2021 r.).

4 Por. B. Skardziniska, Gornictwo kosmiczne — prawo i perspektywy, (w:) K. Myszona-Ko-
strzewa, E. Mrenca, P. B. Zientarski (red.), Prawne aspekty..., s. 176—178.

0 Ibidem.
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nie jest uzaleznione od ,kategorii” potencjalnego nabywcy. Witasnosci zasobu
kosmicznego pozyskanego w celach nienaukowych nie moga zatem naby¢ pan-
stwa, o ktérych mowa wprost w tresci art. II Traktatu o przestrzeni kosmicznej,
lecz takze inne niz panstwa podmioty (osoby), w tym podmioty (osoby) prywatne,
za czym przemawia np. tres¢ art. VI Traktatu o przestrzeni kosmicznej. Warto
réowniez doda¢, ze zasade niezawlaszczalnosci kosmosu zalicza si¢ do norm zwy-
czajowych prawa miedzynarodowego (zwyczaj miedzynarodowy)’'. Zwyczaj
ten ma charakter powszechny, mozna zatem stwierdzi¢, ze w ocenie zwolenni-
kow przedstawionego stanowiska, zakaz nabycia wlasnosci zasobu kosmicznego
pozyskanego w celach nienaukowych wigze nie tylko panstwa, ktorych systemy
prawa wewnetrznego wspottworzy Traktat o przestrzeni kosmicznej, lecz row-
niez cztonkow spotecznosci migdzynarodowej, ktorzy nie zwigzali si¢ Traktatem
o przestrzeni kosmicznej albo wycofali si¢ z niego®.

Przeciwnicy przedstawionego pogladu wskazuja, ze stanowi on wyraz nie-
trafnej interpretacji tresci art. II Traktatu o przestrzeni kosmicznej*. Zakazowi
zawlaszczania podlega przestrzen kosmiczna, w tym znajdujace si¢ w niej Ksig-
zyc 1 inne ciala niebieskie. Mowa tu tylko o okre$lonym medium (os$rodku),
przepis ten nie dotyczy zasobow kosmicznych (substancji)®* oddzielonych od
przestrzeni kosmicznej (scil. pozyskanych zasobéw kosmicznych). Za taka $ci-
sta wyktadnig art. II Traktatu o przestrzeni kosmicznej przemawia m.in. to, ze
zasada niezawlaszczalno$ci przestrzeni kosmicznej stanowi wyjatek od zasady
wolnosci kosmosu, na ktorg sklada si¢ swoboda wykorzystywania przestrzeni
kosmicznej. Zasada (swoboda) ta zostata explicite wyrazona w tresci art. [ ust. 2-3
Traktatu o przestrzeni kosmicznej i stanowi naczelng zasade mi¢edzynarodowego
prawa kosmicznego, co potwierdza m.in. tres¢ preambuly Traktatu o przestrzeni
kosmicznej. Wyjatki od tej zasady nie powinny by¢ interpretowane rozszerza-
jaco. W tym kontekscie mozna sformutowa¢ wniosek, ze Traktat o przestrzeni
kosmicznej nie ustanawia zakazu nabycia wlasno$ci zasobu kosmicznego pozy-
skanego w celach nienaukowych 1 aktualnos¢ tego wniosku nie jest uzalezniona
od ,,kategorii” potencjalnego nabywcy. Nie sa to jedyne argumenty i wnioski
przedstawiane przez strony zarysowanego sporu prawnego.

Do zagadnienia nabycia wlasnosci zasobu kosmicznego pozyskanego
w celach nienaukowych odnosi si¢ ostania z pigciu uméw miedzynarodowych,

St Por. A. Gorbiel, Migdzynarodowe prawo..., s. 23-24.

32 Ibidem, s. 25.

33 Por. B. Malinowski, On the legality of appropriation of space resources, (w:) R. S. Roma-
niuk, M. Linczuk (eds.), Proceedings of the Society of Photo-optical Instrumentation Engineers,
t. 11176, Photonics Applications in Astronomy. Photonics Applications in Astronomy, Communi-
cations, Industry, and High-Energy Physics Experiments 2019, s. 111763P-1-111763P-8, https://doi.
org/10.1117/12.2537380 (dostep: 5.07.2021 r.).

3 Por. Stanowisko Komisji Nazewnictwa Polskiego Towarzystwa Fizycznego w sprawie
zakresu znaczeniowego terminu ,,substancja” z dnia 14 grudnia 2007 r., https:/www.ptf.net.pl/
media/cms_page media/75/knosw07.pdf (dostep: 5.07.2021 r.).
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sktadajacych si¢ na kanon migdzynarodowego prawa kosmicznego — Uktad nor-
mujacy dziatalno$¢ panstw na Ksiezycu i innych ciatach niebieskich, otwarty do
podpisu w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 1979 r.. Zasoby naturalne Ksi¢zyca
(natural resources) stanowia wspolne dziedzictwo ludzkosci (common heritage
of mankind), zgodnie z art. 11 ust. 1 Uktadu ksiezycowego. Nie mogg one stac si¢
wlasno$cig jakiegokolwiek panstwa, miedzynarodowej organizacji migdzyrzado-
wej lub pozarzadowej, organizacji krajowej, jednostki pozarzadowej ani osoby
fizycznej (art. 11 ust. 3 zd. 1 Uktadu ksiezycowego). Uktad ksiezycowy zezwala
na eksploatacje zasoboéw naturalnych Ksiezyca w ramach migdzynarodowego
rezimu prawnego, do ustanowienia ktorego zobowiazaty si¢ panstwa strony tego
Uktadu, gdy eksploatacja tych zasobow stanie si¢ mozliwa (art. 11 ust. 3 zd. 3
i ust. 5 Uktadu ksi¢zycowego). Rezimu tego nie ustanowiono do chwili obecne;.
Przywotane regulacje znajduja co do zasady zastosowanie réwniez do zasobow
naturalnych wystepujacych na innych ciatach niebieskich Ukladu Stonecznego
(art. 1 ust. 1 Uktadu ksiezycowego).

Wobec nieustanowienia migdzynarodowego rezimu prawnego eksploatacji
zasobow naturalnych Ksigzyca w rozumieniu art. 11 ust. 5 Uktadu ksigzycowego,
ktory mogltby mie¢ znaczenie dla omawianego zagadnienia, mozna stwierdzic,
ze Uklad normujacy dziatalnos¢ panstw na Ksiezycu i innych ciatach niebie-
skich ustanawia zakaz nabycia wlasnosci zasobu naturalnego Ksigzyca pozyska-
nego w celach nienaukowych i aktualnos¢ tego wniosku nie jest uzalezniona od
,.kategorii” potencjalnego nabywcy. Wtasnosci zasobu naturalnego pozyskanego
w celach nienaukowych nie moga zatem naby¢ panstwa, lecz takze inne niz pan-
stwa podmioty (osoby), w tym podmioty (osoby) prywatne. Praktyczne znaczenie
przedstawionych wnioskow nie wydaje si¢ by¢ jednak duze. Wynika to gltow-
nie z matej liczby ratyfikacji (przystapien do) Uktadu ksiezycowego. Decyzje
w tym zakresie podjeto osiemnascie panstw wedlug stanu na dzien 1 stycznia
2021 r.*. Do grupy tych panstw nalezy migdzy innymi Arabia Saudyjska, Austra-
lia, Kazachstan i Turcja. Na ratyfikacje (przystapienie do) Uktadu ksiezycowego
nie zdecydowaty si¢ m.in. USA, Chiny, Rosja, Wielka Brytania, Niemcy, Wto-
chy, ZEA, Luksemburg, Izrael, Japonia, Ukraina i Polska. Mala ,,popularno$¢”
Uktadu ksiezycowego wsrdd cztonkow spotecznosci migdzynarodowej czyni
rowniez watpliwg prawdziwos$¢ tez o uksztattowaniu sie¢ zwyczaju (zwyczajow)
migdzynarodowego odpowiadajacego tre$cig przywolanym normom Uktadu
ksigzycowego.

3 Uktad wszedt w zycie dnia 11 lipca 1984 r., dalej: Uktad ksigzycowy. Jezeli chodzi o ttu-
maczenie Uktadu ksi¢zycowego, zob. P. Durys, F. Jasinski, Wybor aktow prawnych do nauki
migdzynarodowego prawa lotniczego i kosmicznego, Warszawa 1999, s. 305 i n.

36 Status of International Agreements relating to activities in outer space as at 1 January
2021, A/AC.105/C.2/2021/CRP.10, https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2021/
aac_105c_2202lcrp/aac_105¢c_22021crp 10 0 html/AC105_C2 2021 CRPI10E.pdf (dostep:
5.07.2021 r.).
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Gornictwo kosmiczne nie stanowi przedmiotu odrebnej regulacji na grun-
cie prawa Unii Europejskiej, w szczegolno$ci prawo unijne nie ustanawia zakazu
nabycia wlasnosci zasobu kosmicznego pozyskanego w celach nienaukowych.
W ocenie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego Unia Europejska
powinna wypeni¢ luki prawne zwigzane z gornictwem kosmicznym i okresli¢
uznane na szczeblu migdzynarodowym ramy prawne zapewniajgce m.in. sprawie-
dliwe i zrownowazone wykorzystywanie przestrzeni kosmicznej®’. Trzeba jednak
mie¢ na uwadze, uzupetniajac opini¢ Komitetu, ze mozliwosci Unii Europejskiej
w tym zakresie sg ograniczone. Przepis art. 189 ust. 2 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej™ wytacza mozliwos$¢ harmonizacji przepisow ustawowych
i wykonawczych panstw cztonkow Unii Europejskiej w zakresie opracowywania
europejskiej polityki przestrzeni kosmiczne;.

Okoliczno$¢, ze gornictwo kosmiczne nie stanowi przedmiotu odrebnej regu-
lacji na gruncie prawa Unii Europejskiej nie oznacza, ze w prawie unijnym nie
obowiazuja przepisy, ktore moga znalez¢ zastosowanie do tego rodzaju dziatal-
nosci kosmicznej. Dotyczy to gtéwnie gornictwa kosmicznego sensu stricto, tzn.
przypadkow, w ktorych zasoby kosmiczne miatby zostac ,,wwiezione” na teryto-
rium panstwa — cztonka Unii Europejskiej (scil. na terytorium Unii Europejskiej).
Wydaje si¢, ze szczegdlne znaczenie w tym zakresie majg przepisy rozporza-
dzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograni-
czen w zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Che-
mikaliow, zmieniajgce dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez
dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG,
93/105/WE i2000/21/WE¥. Ratio legis tego rozporzadzenia stanowi zapewnienie
wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i sSrodowiska przed zagrozeniami
stwarzanymi przez ,,substancje”. Pojecie ,,substancji” jest w omawianym zakresie

57 Por. opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,.Cyfrowe gornictwo
w Europie: nowe rozwigzania na rzecz zrownowazonej produkcji surowcoéw” z dnia 18 wrzesnia
2020 r. (Dz.Urz. UE C nr 429 z 2020 r., s. 37 i n.). Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
zwroécit rowniez uwagg, ze Unia Europejska powinna aktywniej uczestniczy¢ m.in. w badaniach
prawnych dotyczacych goérnictwa kosmicznego. Por. opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego ,,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustana-
wiajacego program kosmiczny Unii i Agencje Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego oraz
uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 912/2010, (UE) nr 1285/2013 i (UE) nr 377/2014 oraz de-
cyzje nr 541/2014/UE” z dnia 17 pazdziernika 2018 r. (Dz.Urz. UE C nr 62 z 2019 ., s. 51 i n.).
Bardziej wstrzemig¢zliwe uwagi w zakresie zaangazowania Unii Europejskiej w obszarze gérnic-
twa kosmicznego formutuje Europejski Komitet Regionow. Por. opini¢ Europejskiego Komitetu
Regionéw ,,Program kosmiczny Unii i Agencja Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego”
z dnia 6 grudnia 2018 r. (Dz.Urz. UE C nr 86 z 2019 1., s. 365 i n.).

% W wersji skonsolidowanej z dnia 26 pazdziernika 2012 r. (Dz.Urz. UE C nr 326 z 2012 r.,
s.471in.).

¥ Dz.Urz. UE L nr 396 2006 r., s. 1 i n., z pdzn. zm.; dalej: rozporzadzenie REACH.
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kluczowe, poniewaz zostato ono zdefiniowane na tyle szeroko, ze obejmuje ono
przynajmniej niektére zasoby kosmiczne. Zgodnie z art. 3 pkt 1 rozporzadze-
nia REACH, przez ,,substancj¢” nalezy rozumie¢ pierwiastek chemiczny lub
jego zwiazki w stanie, w jakim wystepuja w przyrodzie lub zostajg uzyskane za
pomoca procesu produkcyjnego, z wszelkimi dodatkami wymaganymi do zacho-
wania ich trwato$ci oraz wszelkimi zanieczyszczeniami powstalymi w wyniku
zastosowanego procesu, wytaczajac rozpuszezalniki, ktore mozna oddzieli¢ bez
wplywu na stabilno$¢ i sktad substancji. Regulacje rozporzadzenia REACH nie
sa jedynymi regulacjami prawa unijnego, ktére moga znalez¢ zastosowanie do
gornictwa kosmicznego sensu stricto®.

W kontekscie przedstawionych uwag mozna stwierdzi¢, ze panstwa, ktdre nie
zwigzaty si¢ Uktadem ksigzycowym moga przyjac stanowisko, zgodnie z ktorym
normy mie¢dzynarodowego prawa kosmicznego nie ustanawiaja zakazu nabycia
wlasnosci zasobu kosmicznego pozyskanego w celach nienaukowych, w tym
w celu gospodarczym. Jest to mozliwa interpretacja przede wszystkim art. [ 1 art. 11
Traktatu o przestrzeni kosmicznej, na co zwrécit uwage m.in. Migdzynarodowy
Instytut Prawa Kosmicznego (International Institute of Space Law) w 2015 .5,
Analogicznego zakazu nie ustanawiajg rowniez przepisy prawa unijnego. Taka
wyktadni¢ norm mig¢dzynarodowego prawa kosmicznego i prawa unijnego przy-
jety panstwa, ktore uregulowaty w swoich legislacjach gornictwo kosmiczne.

Polski ustawodawca moze rowniez podjac¢ decyzje o uznaniu zgodnosci gor-
nictwa kosmicznego z migdzynarodowym prawem kosmicznym i prawem unij-
nym, a nast¢pnie obja¢ omawiang problematyke regulacja ustawowa. Zdaje sig,
ze krok w tym kierunku zostal uczyniony poprzez zawarcie mi¢dzy Ministrem
Przedsigbiorczosci 1 Technologii Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ministrem
Gospodarki Wielkiego Ksigstwa Luksemburga Porozumienia w sprawie wspot-
pracy w ramach zasobow kosmicznych®2. Porozumienie to zostato zawarte dnia
28 wrzesnia 2018 r. w Warszawie i Luksemburgu. W jego tresci wskazano, ze po
pierwsze przyczynianie si¢ do pokojowej eksploracji i zrbwnowazonego wyko-
rzystania zasoboéw kosmicznych, z korzyscig 1 w interesie wszystkich panstw
zgodnie z Traktatem o przestrzeni kosmicznej, lezy w narodowym interesie Pol-
ski i Luksemburga. Po drugie explicite stwierdzono, ze taka eksploracja i takie
wykorzystanie zasobéw kosmicznych moze prowadzi¢ do pozyskania nowych
danych naukowych i nowej wiedzy o Uktadzie Stonecznym oraz do wartoscio-
wych zastosowan komercyjnych. Po trzecie strony Porozumienia o$§wiadczyty,
ze dzielg te same ambicje w postaci przyczynienia si¢ do porzadku miedzy-
narodowego, ktory wspiera cele wyrazone w Porozumieniu na podstawie

0 Por. I. Stomczynska, Europejska polityka kosmiczna, Lublin 2017, s. 109-111.

¢l Zob. Position Paper on Space Resource Mining, przyjety przez Rade¢ Dyrektorow Migdzy-
narodowego Instytutu Prawa Kosmicznego dnia 20 grudnia 2015 r., https://www.iislweb.org/docs/
SpaceResourceMining.pdf (dostep: 5.07.2021 r.). Por. M. T. Ktoda, Potrzebne regulacje..., s. D8.

2 Niepublikowane, dalej: Porozumienie.
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obowigzujacego prawa mi¢dzynarodowego, w szczegolnosci na podstawie Trak-
tatu o przestrzeni kosmicznej. Po czwarte expressis verbis stwierdzono, ze strony
Porozumienia ,,pragng” wspiera¢ konstruktywny dialog z wszystkimi panstwami
cztonkowskimi ONZ, prowadzacy do wyjasnienia i zapewnienia przejrzystosci
obecnych migdzynarodowych ram prawnych i regulacyjnych majacych zasto-
sowanie do eksploracji i wykorzystania zasobéw kosmicznych, zachecajgc tym
samym do innowacji i inwestycji.
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