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WYBRANE EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA
I PRAWNE ASPEKTY PROWADZENIA DZIALALNOSCI
PSZCZELARSKIEJ W POLSCE

SELECTED ECONOMIC CONDITIONS AND LEGAL ASPECTS
OF CONDUCTING OF APICULTURAL ACTIVITY IN POLAND

Abstract

The apiculture activity plays a significant role in the European Union’s economy and
agriculture, mainly due to the functions performed by honey bees (Apis mellifera). Thanks
to their efforts, more than 80% of crops and plants are pollinated worldwide. Bee’s work
is also used to produce products such as honey, royal jelly, propolis, pollen and beeswax,
used in chemical, food, medical and pharmaceutical industries. Finally, conducting the
apicultural activity contributes also to maintain a proper level of biodiversity of natural
ecosystems. Unfortunately, many civilizational and economic transformations and other
factors have strongly influenced the apicultural activity, leading to numerous threats to
the apiculture sector and the bees. Considering that, it is vital to carry out scientific
investigations concerning the apicultural activity, which may provide valuable insight
into the ongoing debate regarding the possibility of improving the situation of that
sector. In this context, particularly the role of economic and legal research seems to be
crucial because, on the one hand, it helps to understand the current economic conditions
which characterize the apicultural activity, and, on the other hand, allows us to assess
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the current regulation and — as a result of that — to prepare a possible proposal for
changes to the legislation concerning apiculture. Therefore, this paper aims to answer the
following question: is the apicultural sector sufficiently supported and protected against
risks related to apiculture, based on the current economic conditions and the existing
regulation of apicultural activity.
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SEOWA KLUCZOWE

pszczelarstwo, dziatalno$¢ pszczelarska, ekonomiczne uwarunkowania, prawne
aspekty

Pszczelarstwu, rozumianemu jako ,,dzialalno$¢ polegajaca na chowie
i hodowli pszczot miodnych™ (Apis mellifera)?, zostaty poswigcone liczne publi-
kacje z zakresu roéznych dyscyplin naukowych®. Tematyka ta stata si¢ rowniez
przedmiotem zainteresowania ekonomii i finanséw oraz prawa*. Prowadzenie
badan w ramach obu tych nauk jest uzasadnione m.in. ze wzgledu na mozliwos¢
przeprowadzenia doktadnej oceny polskiego sektora pszczelarskiego i wskaza-
nia kierunkoéw jego dalszego rozwoju gospodarczego, jak rowniez sformutowania
postulatow dotyczgcych ewentualnych zmian legislacyjnych w zakresie regulacji
pszczelarstwa w polskim systemie prawnym.

! Definicj¢ pszczelarstwa, jak rowniez definicje innych, podstawowych kategorii pojecio-
wych zwiazanych z pszczelarstwem zaproponowal: R. Tomaszewski, O bibliografii pszczelnictwa
polskiego, ,,Biblioteka” 2008, nr 12(21), s. 29 i n.

2 Lacinski zwrot Apis mellifera stanowi odpowiednik wyrazenia ,,pszczota miodna”. W ar-
tykule obie nazwy sa stosowane zamiennie.

3 Tematyka pszczelarstwa poruszana jest w publikacjach m.in. z zakresu dziedzin: nauk
humanistycznych (w ramach dyscyplin takich jak archeologia i historia), nauk rolnych (w ramach
dyscyplin takich jak nauki lesne, rolnictwo i ogrodnictwo, weterynaria, zootechnika i rybactwo),
czy tez nauk $cistych i przyrodniczych (w ramach takich dyscyplin jak nauki biologiczne, nauki
o Ziemi i §rodowisku). Przyktady wszystkich reprezentantéw wyzej wymienionych dziedzin nauk
i dyscyplin naukowych wykracza poza ramy niniejszego opracowania, niemniej warto w tym kon-
tekscie zwroci¢ uwage na dorobek: J. Banaszaka, K. Pohoreckiej, J. Prabuckiego, P. Semkiwa czy
tez J. Wilde.

* W ramach dziedziny nauk spotecznych w zakresie dyscypliny naukowej ekonomia i finan-
se mozna wskaza¢ prace m.in. A. Borkowskiej, B. Majewskiej-Madras, czy tez J. Majewskiego,
za$ w kontekscie nauk prawnych tematyke pszczelarstwa w swoich publikacjach poruszaja m.in.
Z. Witkowski i K. Rozanski.
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Dokonanie bowiem charakterystyki uwarunkowan zaré6wno ekonomicznych,
jak i prawnych aspektéw prowadzenia dziatalnos$ci pszczelarskiej w Polsce moze
bowiem przyczyni¢ si¢ do przygotowania rozwigzan majacych na celu podjgcie
proby przeciwdziatania licznym zagrozeniom dla jej dalszego funkcjonowania,
ktore wystapity w XX i XXI w.’. Na te ostatnie sktadajg si¢ czynniki o cha-
rakterze gospodarczym (zmniejszanie si¢ optacalnosci wytwarzania produktow
pszczelarskich, niewystarczajace formy wsparcia podmiotéw prowadzacych dzia-
falno$¢ pszczelarska), biologicznym (zagrozenia w postaci zréznicowanych cho-
rob i pasozytéw pszczol miodnych, migracje do Europy gatunkow inwazyjnych
stanowigcych zagrozenie dla Apis mellifera), chemicznym (stosowanie w rolnic-
twie srodkow ochrony roslin), srodowiskowym (zanikanie naturalnych siedlisk
wystepowania pszczot w zwigzku z rozwojem przemystu, zmiany klimatyczne,
zmniejszanie si¢ stopnia réznorodnosci biologicznej), spoteczno-demograficz-
nym (zaawansowana struktura wiekowa pszczelarzy, brak doptywu tzw. mlodej
generacji rolnikow, migracje pszczelarzy do sektora przemystowego i ustug)®.

Celem artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy w oparciu o aktu-
alne uwarunkowania ekonomiczne i obowigzujgce regulacje dotyczace dziatal-
nosci pszczelarskiej w Polsce dziatalno$é ta jest w odpowiedni sposob chroniona
1 wspierana przed licznymi wyzwaniami, ktére zagrazaja jej dalszemu funkcjo-
nowaniu?

Podejmujac rozwazania, warto w tym miejscu odnies¢ si¢ do pojecia ,,dziatal-
nos$¢ pszezelarska” zawartego w tytule niniejszego artykutu. W prawie polskim,
w przeciwienstwie do prawa wloskiego, nie wystepuje definicja legalna wyraze-
nia ,,dziatalno$¢ pszczelarska™’. Termin ten jest jednakze stosowany w jezyku
prawnym. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow® ustawodawca wymienia bowiem dziatalno$¢ pszczelarska jako jeden
z rodzajow dziatalno$ci rolniczej, obok ogrodniczej, sadowniczej i rybnej’.
Z kolei w ustawie z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnic-
twie'’ do dziatalnosci rolniczej nie zalicza si¢ dziatalnosci w zakresie produkcji
pszczelarskiej i lesnej'!.

5 Deloitte, Evaluation of the CAP measures related to apiculture. Agriculture and Rural De-
velopment DG Final Report, 2013, s. 37-43.

¢ Ibidem; M. P. Chauzaut, L. Cauquil, L. Roy, S. Franco, P. Hendrix, M. Ribiere-Chabiert,
Demographics of the European Apicultural Industry, “Plos ONE” 2013, No 8, s. 1 in.

W prawie wloskim dziatalno$¢ pszczelarska zostata zdefiniowana w art. 2 ust. 1 ustawy
o pszczelarstwie nr 313 z dnia 24 grudnia 2004 r. Legge n. 313 del 24 dicembre 2004 — Discipli-
na dell’apicoltura, ,,Gazzetta Ufficiale Italiana” (dalej: GUI) z dnia 31 grudnia 2004 r., nr 306,
Z pozn. zm.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 266, z p6zn. zm.; dalej: u.u.s.r.

> Art. 6 pkt 3 v.u.s.r.

10 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 872; dalej: u.r.s.r.

T Art. 2 pkt 3 u.r.s.r.
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W $wietle przeprowadzonej analizy wystgpowania tego wyrazenia w aktach
prawnych, dalsze wywody nalezatoby poprzedzi¢ odwotaniem si¢ do znaczenia
pojecia ,,dziatalno$¢ rolnicza”. Jak twierdzi R. Budzinowski, jest to bowiem termin
z punktu widzenia agrarystow o najszerszym zakresie, pozwalajacy uporzadko-
wac inne podstawowe kategorie pojgciowe prawa rolnego, takie jak gospodarstwo
rolne, producent rolny, czy tez produkty rolne'?. By mozna bylo mowic o dziatal-
nos$ci rolniczej, konieczne jest istnienie odpowiednio zorganizowanego zespotu
instrumentéw (gospodarstwa rolnego) oraz podmiotu, ktory te dziatalnos¢ prowa-
dzi (producenta rolnego), zas efekt tej dziatalnos$ci stanowig produkty rolne.

Niemalze per analogiam rozwazania te mozna odnie$¢ do pojecia dziatal-
nosci pszczelarskiej. W pisSmiennictwie prawniczym wskazuje si¢ bowiem,
ze dziatalno$¢ te mozna ujac jako ,,zespot czynnosci prawnych i faktycznych,
ktoére podejmowane sa przez podmioty zajmujace si¢ chowem i hodowlg pszczot
w ulach, w stosunku do pszczot, uli oraz produktow pszczelich’®. Aby zatem
mozliwe okazalo si¢ jej prowadzenie, potrzebny jest niewatpliwie podmiot, ktory
by t¢ dzialalnos¢ prowadzit (producent pszczelarski), jak rowniez zespot instru-
mentow pozwalajacych na organizacj¢ jego pracy (np. gospodarstwo pasieczne,
aw jego ramach pasieki z ulami)*. Niemniej jednak pojecia dziatalnoS$ci rolniczej
nie mozna odnie$¢ w stosunku do terminu ,,dziatalnos$¢ pszczelarska” in extenso.
Pomiedzy niniejszymi kategoriami pojeciowymi wystepuja bowiem pewne
odrebnosci.

Po pierwsze, pewne réznice pojawiajg si¢, jezeli chodzi o efekty tych dzia-
falnosci. Oto6z, rezultat prowadzenia dziatalnosci pszczelarskiej bedzie stanowic
zaréwno produkcja produktow pszczelarskich, takich jak: miod, pytek kwiatowy,
wosk pszczeli, propolis, czy tez mleczko pszczele’, jak i ustuga srodowiskowa,
jaka jest niewatpliwie zapylanie przez Apis mellifera roslin dzikich i uprawnych,

2 R. Budzinowski, Prawne pojecie dzialalnosci rolniczej, (w:) R. Budzinowski (red.), Prawo
i administracja, t. 11, Pita 2003, s. 167.

3 M. Czech, Definicje podstawowych pojeé z zakresu bartnictwa, (w:) E. K. Czech (red.),
Prawne aspekty prowadzenia dziatalnosci bartnej. Wybrane zagadnienia, Biatystok 2015, s. 53.

4 Warto podkresli¢, ze w literaturze przedmiotu pojawiajg si¢ poglady co do mozliwosci
prowadzenia dziatalnos$ci pszczelarskiej poza gospodarstwem pasiecznym, czg¢sto nawet bez zie-
mi rolnej, stanowiacej jeden z podstawowych atrybutow klasycznie pojmowanego pojecia dziatal-
nosci rolniczej. Zob. wigcej: M. Knecht, Pasieka miejska — wybrane aspekty prawne, ,,Przeglad
Sadowy” 2019, nr 7-8, s. 90 i n.; A. Bielska-Brodziak, A. Hatadyj, J. Trzewik, Lokalizacja pni
pszczelich na tle regulacji prawa administracyjnego i prawa cywilnego, ,,Studia Prawnoustro-
jowe” 2017, nr 37, s. 145 i n.; E. K. Czech, M. Kropiewnicka, D. Ostrowski, Poradnik. Prawne
aspekty prowadzenia dziatalnosci bartnej. Zagadnienia wybrane w pytaniach i odpowiedziach,
Biatystok 2016, s. 9 i n.

5 Produkty wchodzace w sktad unijnego sektora pszczelarskiego zostaly wymienione w czeg-
$ci XXII zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolng organizacj¢ rynkoéw produktow rolnych oraz
uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG): nr 922/72 (EWG), nr 234/79 (WE), nr 1037/2001 (WE)
inr 1234/2007 (WE) (Dz.Urz. UE L nr 347 22013 r., s. 671).
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ktora to ustuga przektada si¢ na ksztattowanie odpowiedniego poziomu bezpie-
czenstwa zywnosciowego'® i bioroznorodnosci dla Polski'. Oprocz klasycznego
rezultatu prowadzenia dziatalnosci rolniczej, jakim jest wytwarzanie produktow
rolnych, w przypadku pszczelarstwa dochodzi wigc jeszcze jeden efekt w postaci
zapylania ro$lin entomofilnych.

Po drugie, nie sposob prowadzi¢ dziatalnosci pszczelarskiej bez podstawo-
wego atrybutu, bez ktérego nie bytoby mozliwe funkcjonowanie pszczelarstwa,
a wigc bez pszczot miodnych'®. Korzystanie z pracy tych owadow jest warun-
kiem sine qua non wykonywania tej dziatalnosci. W niektorych regionach swiata
w zwigzku z systematycznym spadkiem populacji Apis mellifera konieczne jest
reczne zapylanie ro$lin dzikich i uprawnych', jak rowniez podejmowane sg proby
konstruowania prototypow tzw. sztucznych pszczot®. Nie jest jednakze mozliwe
zakwalifikowanie tego rodzaju dziatan jako pszczelarstwa, rozumianego jako
jeden z rodzajow dziatalno$ci rolniczej. Po trzecie, nalezy mie¢ na uwadze, ze
dziatalnos¢ wytworcza w rolnictwie moze by¢ kwalifikowana jako dziatalnos¢
gospodarcza, a prowadzacy ja rolnik moze zyska¢ miano podmiotu gospodar-
czego?'. Samo bowiem wylgczenie stosowania przepisow ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow** w stosunku do dziatalno$ci wytworezej w rol-
nictwie nie oznacza, ze dziatalno$¢ rolnicza nie moze zosta¢ zaklasyfikowana
jako dziatalno$¢ gospodarcza®. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze odmiennos¢
statusu przedsigbiorcy w prawie prywatnym i publicznym powoduje, Ze te same

16 Zob. J. Majewski, Rola owadow zapylajgcych w zapewnieniu bezpieczenstwa zZywnoscio-
wego Polski, ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2017,
t. XIX, z. 3,s. 183 in.

7 Por. P. De la Rua, R. Jaffé, R. Dall’Olio, I. Mufioz, J. Serrano, Biodiversity, conservation
and current threats to European honeybees, “Apidologie” 2009, Vol. 40, nr 3, s. 163-184; J. Ma-
jewski, Problem wyceny zapylania jako ustugi srodowiskowej, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 2016, nr 450, s. 22 i n.; J. Banaszak, T. Cierzniak, Ekonomiczne
efekty zapylania roslin uprawnych przez pszczole miodng i dziko Zyjgce pszczolowate (apoidea),
,,Polskie Towarzystwo Przyrodnikéw im. Kopernika: Kosmos” 1995, nr 44(1), s. 47 i n.

18 Wigcej informacji o statusie prawnym pszczoty mozna znalez¢é w nastgpujacych publi-
kacjach: A. Bielska-Brodziak, M. Drapalska-Grochowicz, M. Suska, Pszczoly miodne w prawie
miejscowym, ,,Studia Prawnicze KUL” 2019, nr 3, s. 22 i n.; B. Hofmanski, Kwalifikacja prawno-
rzeczowa roju pszczot i jego sktadnikow wedtug kodeksu cywilnego, ,,Nowe Prawo” 1989, nr 67,
s.82in.

¥ U. M. A. Partap, T. E. J Partap, H. E. Yonghua, Pollination failure in apple crop and farm-
ers’ management strategies in Hengduan Mountains, China, “Acta Horticulturae” 2001, No 561,
s. 225-230.

20, Balicki, P. Dryja, W. Kortub, M. Tyszka, Metody zwigkszania dostgpnosci i efektywno-
Sci informatycznej infrastruktury w inteligentnym miescie, ,,Wsp6otczesna Gospodarka” 2017, t. 8,
nr3,s. 1-12.

2l Tak: R. Budzinowski, Status prawny rolnika jako przedsigbiorcy (zagadnienia wybrane),
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2002, R. LXIV, z. 3, s. 111-120.

22 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 162; dalej: u.p.p.

2 Zob. art. 6 ust. 1 pkt 1 u.p.p.
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podmioty w dziedzinie prawa prywatnego moga by¢ uznane za przedsicbiorcow,
a na gruncie prawa publicznego juz nie**. W praktyce mozliwe bedzie zatem nie-
kiedy zakwalifikowanie dziatalnosci pszczelarskiej wytacznie jako dziatalno$ci
rolniczej, niekiedy wylacznie jako dziatalnosci gospodarczej, a w jeszcze innych
sytuacjach jako dziatalnoSci wytwodrcze] w rolnictwie, ktora stanowi jeden
z rodzajow dziatalnosci gospodarczej®.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, zasadne zdaje si¢ podjecie proby
sformutowania definicji dziatalnosci pszczelarskiej, ktore to pojecie — jak zostato
wykazane w poprzednich akapitach — r6zni si¢ nieco od pojecia dziatalnosci rol-
niczej. W $wietle powyzszych uwag dziatalnos$¢ pszczelarska mozna by uja¢ jako
dziatalno$¢ polegajaca na chowie i hodowli pszcz6t miodnych, prowadzong przez
producenta pszczelarskiego, za pomocg odpowiednio zorganizowanych instru-
mentéw, ktorej efekt stanowi z jednej strony wytwarzanie produktow pszczelar-
skich, z drugiej za$ zapylanie przez pszczoty roslin entomofilnych.

Tak zdefiniowane pojecie dziatalnosci pszczelarskiej niejako utatwia prze-
prowadzenie dalszych wywoddéw dotyczacych ekonomicznych uwarunkowan jej
prowadzenia. Na wstegpie warto wroci¢ do zapylania i znaczenia, jakie ono petni
dla rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich, oraz wptywu, jaki wywiera na bez-
pieczenstwo zywnosciowe i sSrodowisko naturalne zarowno w Unii Europejskie;j,
jak 1 w Polsce. Pszczoly z gatunku Apis mellifera zapylaja bowiem ponad 80%
roslin uprawnych na $wiecie?. Szacuje si¢, ze wktad pszczot miodnych w rolnic-
two unijne wynosi ok. 22 mld euro?”, z tego w polskie — ok. 1,5 mld euro®.

W krajowym sektorze pszczelarskim od zapylania dokonywanego przez te
owady uzaleznione sg plony licznych roslin uprawnych, zas warto$¢ roslin uzy-
skanych dzieki zapylaniu jest, wedhug réznych szacunkéw, od kilku- do stukrot-
nie wigksza niz warto$¢ produktow wytwarzanych przez te owady”. W Polsce
zapylania wymagaja m.in. rosliny sadownicze, krzewy owocowe, plantacje

24 1. Hasifiska, Ewolucja od rolnika indywidualnego ku przedsigbiorcy rolnemu. Uwagi na tle
statusu prawnego rolnika i spotki cywilnej, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2017, nr 2, s. 115.

3 W $wietle ustawy — Prawo przedsigbiorcow. Wylaczenie zastosowania art. 6 ust. 1 pkt 1
u.p.p. nie oznacza, ze dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie nie moze zosta¢ zaklasyfikowana jako
jeden z rodzajow dziatalnosci gospodarczej. Wigcej na temat zalezno$ci miedzy dziatalnoscia
rolniczg a dzialalno$cig gospodarcza zob. np.: A. Szymecka, Rolnik to tez przedsiebiorca — za-
gadnienia prawne, (wW:) K. Duczkowska-Matysz, A. Szymecka (red.), Wokét trudnych problemow
globalnego rozwoju obszarow wiejskich, gospodarki zywnosciowej u rolnictwa, Warszawa 2009,
s. 98-105.

26 B, Madras-Majewska, J. Majewski, Zmiany w swiatowym pszczelarstwie z uwzglednie-
niem miejsca Polski, ,,Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2008, t. 4 (XIX), s. 281.

27 Oficjalna strona Komisji Europejskiej — Bezpieczenistwo zywnosci, https:/ec.europa.eu/
food/animals/ live- animals-trade-imports/honey-bees_en (dostep: 11.05.2021 r.).

28 Zob. J. Majewski, Pszczoly w biogospodarce — znaczenie i wartos¢ ekonomiczna, ,,Rocz-
niki Naukowe SERiA” 2016, t. 18, z. 4, s. 172—-177.

2 ]J. Majewski, Pszczelarstwo w Polsce — wybrane problemy ekonomiczne, ,,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2021, nr 246, s. 209.
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trwate, rzepak i gryka®. Coroczne korzys$ci dla rolnictwa z tego tytutu dla rze-
paku wynosza ok. 600—700 mln zt, natomiast dla upraw sadowniczych osiagaja
wysoko$¢ nawet ponad 3 mld zF'. W pi$miennictwie podnosi si¢, ze obecna
liczba rodzin pszczelich jest okoto dwukrotnie niewystarczajaca dla zapylenia
ro$lin uprawnych znajdujacych si¢ na obszarze Polski*’. Przyczynia si¢ to do uzy-
skiwania przez rolnikéw mniejszych plondw oraz gorszej jakosci zbiorow. Warto
jednak nadmienié, ze liczba rodzin pszczelich w Polsce systematycznie rosnie.
Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Inspekcje Weterynaryjna, w Polsce
w 2020 r. znajdowalo si¢ ok. 1,77 mln rodzin pszczelich®*. W poréwnaniu do
2019 r. zostat odnotowany wzrost w liczbie kolonii pszczelich o 5,2%*.

Jak do tej pory w Polsce nie wykorzystywano i nadal nie wykorzystuje si¢
pracy pszczot w celu prowadzenia intencjonalnego zapylania pol uprawnych®.
W ramach takiego rozwigzania przedsi¢biorcy rolni mogliby uzyskiwa¢ m.in.
wyzsze plony, natomiast producenci pszczelarscy zyskaliby szanse na zdywer-
syfikowanie zrédet dochodow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci pszcze-
larskiej w postaci wplywow zwigzanych z udostepnieniem pszczot pod zapylanie
ro§lin uprawnych. Taka forma wspolpracy pomiedzy producentami rolnymi
a pszczelarskimi z powodzeniem funkcjonuje chociazby w Stanach Zjednoczo-
nych w formie tzw. kontraktow na zapylanie (pollination contracts)*®. W Polsce,
m.in. w zwigzku ze stosunkowo stabo rozbudowang strukturg pszczelarstwa
wedrownego (w poréwnaniu do innych panstw Unii Europejskiej, takich jak
chociazby Wtochy i Hiszpania)*’, takie rozwigzanie jak do tej pory nie przyjeto

30 ). Majewski, Pszczelarstwo i jego rola dla rolnictwa polskiego, ,,Roczniki Nauk Rolni-
czych. Seria G” 2010, t. 97, z. 4, s. 127.

3P, Semkiw, Pszczelarstwo w Unii Europejskiej, ,,Pszczelarstwo” 2007, nr 8, s. 10; A. Bo-
rowska, Stan i perspektywy rozwoju pszczelarstwa w Polsce ze szczegolnym uwzglednieniem mio-
dow regionalnych, ,,Zeszyty Naukowe Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie.
Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2011, t. 11(26), z. 4, s. 37.

32 J. Majewski, Pszczelarstwo jako czynnik wplywajgcy na konkurencyjnos¢ w rolnictwie,
»Stowarzyszenie Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu. Roczniki Naukowe” 2008, t. X, z. 4,
s. 256.

3 P. Semkiw, Raport. Sektor pszczelarski w Polsce w 2020 roku, Putawy 2020, s. 2.

34 Ibidem.

35 Z kolei jak wykazuje Z. Kottowski, w krajach wysokorozwinigtych znaczna cz¢$¢ docho-
dow pszczelarzy pochodzi z wynajmu rodzin pszczelich do zapylania roslin uprawnych. Tak za:
Z. Kottowski, Znaczenie pszczoty miodnej w zapylaniu roslin entomofilnych, ,,Pasieka” 2007, nr 2,
s. 36—40.

3¢ Zob. wiecej: E. Mader, M. Spivak, E. Evans, Managing Alternative Pollinators. A hand-
book for Beekeepeers, Growers and Conservationists, Ithaca 2010, s. 9—14.

37 Por. L. Costato, La disciplina dell ‘apicoltura, “Rivista di Diritto Agrario” 2015, R. LXXIV,
nr 1, s. 116 i n.; J. C. Salvachua Gallego, La transhumancia en apicultura, ,,Hojas Divulgadas”
1989, No 15, s. 37.
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si¢. W rezultacie pszczelarze najczesciej nie uzyskuja przychodéw z tego tytutu,
a czesto sami ptacg za mozliwo$¢ postawienia uli przy plantacjach roslin®.

Warto podkresli¢, ze podstawowym zrodtem przychodow z krajowej dzia-
falnosci pszczelarskiej jest zatem sprzedaz produktow wytworzonych przez Apis
mellifera, w tym gtéwnie miodu. W zwigzku z pandemig COVID-19 krajowe
pasieki w 2020 r. wyprodukowaty jedynie 12,7 tys. ton miodu, co oznacza, ze
jego produkcja byta nizsza o 5,4 tys. ton niz w 2019 r. i o okoto 9,6 tys. ton
w stosunku do 2018 r.*. Jak wskazuje J. Majewski, na optacalno$¢ dziatalno-
$ci wytworczej w tym zakresie zasadniczy wplyw wywieraja takie czynniki jak
wielko$¢ produkcji miodu, koszty jego wytworzenia oraz ceny zbytu, a z kolei
na ceny zbytu miodu oddziatujg czynniki takie jak jego jako$¢ oraz odmiana®.
Z przeprowadzonych badan wynika, ze roczny dochdd netto z pasieki, przyjmu-
jac, ze pszczelarz posiada 200 pni pszczelich, wynidstby w przypadku sprzedazy
miodu przedsigbiorstwom skupowym od ok. 1 tys. do 18 tys. zt, za§ w przypadku
sprzedazy bezposredniej od 21 do ponad 50 tys. zI*. Jezeli chodzi natomiast
o wydajnos¢ produkcji, to w krajowym sektorze pszczelarskim jedna rodzina
pszczela w ciggu roku wytwarza $rednio 20 kg miodu, natomiast w przypadku
produkcji miodu na masowg skale w pasiekach przemystowych jedna rodzina
pszczela moze wyprodukowaé do 40 kg miodu rocznie*.

Krajowe pszczelarstwo charakteryzuje ponadto rozdrobnienie produkcji
(ok. 97% gospodarstw pszczelarskich w Polsce stanowia pasieki mate lub sred-
nie liczace mniej niz 80 rodzin pszczelich) oraz zaawansowana struktura demo-
graficzna sektora pszczelarskiego (pszczelarze ponizej 35. roku zycia stanowig
1/10 ogodtu zarejestrowanych w Polskim Zwigzku Pszczelarskim)*. Rozwojowi
krajowego sektora pszczelarskiego nie sprzyja réwniez fakt, ze pszczelarstwo
stanowi najcze$ciej rodzaj dziatalnosci ,,przekazywanej z pokolenia na pokole-
nie™*, co utrudnia proces zmiany generacji w rolnictwie w kontekscie doptywu
»howej” sity roboczej. Ponadto dane statystyczne wskazuja, ze z roku na rok

3 B. Madras-Majewska, J. Majewski, Produkcja i ceny miodu w badanych pasiekach w Pol-
sce, ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu” 2007, t. IX,
z. 1,s.210.

¥ P. Semkiw, Raport...,s. 7.

40 Ceny miodow odmianowych, np. spadziowego badZ wrzosowego, mogg by¢ o ponad 100%
wyzsze od cen miodu wielokwiatowego czy rzepakowego. Tak: J. Majewski, Ekonomiczne aspek-
ty produkcji pszczelarskiej w Polsce i UE, (w:) J. Pawtowska-Tyszko, A. Oler (red.), /11 ogdlnopol-
ska konferencja. Szanse i wyzwania pszczelarstwa w Polsce, Dobrcz 2017, s. 27-32.

4 J. Majewski, Pszczelarstwo w Polsce..., s. 217.

42 A. Borowska, Production, consumption and foreign trade of honey in Poland in the years
2004 to 2015, ,,Roczniki Naukowe Ekonomii rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich” 2016,
t. 103, z. 4, s. 101.

 A. Borowska, Stan i perspektywy rozwoju pszczelarstwa..., s. 41.

4 Ibidem, s. 41, 42.
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spada liczba podmiotéw prowadzacych dziatalnos$¢ pszczelarskg zaréwno w Pol-
sce, jak i w Europie®.

Taka struktura polskiego pszczelarstwa nie wptywa pozytywnie na rentow-
no$¢ prowadzenia dziatalno$ci pszczelarskiej. Jak bowiem twierdzi J. Majewski,
uzyskanie satysfakcjonujacego dochodu z dziatalnosci pszczelarskiej wymu-
sza na pszczelarzu m.in. posiadanie odpowiedniej skali produkcji, prowadzenie
pasieki wedrownej, jak rowniez konfekcjonowanie i1 sprzedaz bezposrednig pro-
duktow pszczelich*. Jego oraz B. Madras-Majewskiej zdaniem, aby byto moz-
liwe utrzymanie si¢ z tytutu wykonywania dziatalnos$ci pszczelarskiej, nalezatoby
prowadzi¢ pasieke duza, powyzej 100 rodzin pszczelich na kilku pasieczyskach,
najlepiej wykorzystujagc wspomniang gospodarke wedrowng i dodatkowo sprze-
dajac bezposrednio produkty pszczele?.

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na zalety wykonywania dziatalno-
$ci pszczelarskiej w formie pszczelarstwa transhumancyjnego®®. Prowadzenie
pasieki wedrownej pozwala bowiem na wykorzystanie wigkszej liczby pozyt-
kow, co z kolei przektada si¢ na wzrost wydajnosci miodowej pszczot”. Badania
wskazuja, ze produkcja miodu z pasiek wedrownych jest o 100%, a nawet wiecej
procent wyzsza niz w przypadku pasiek stacjonarnych®®. Ponadto dodatkowa
korzys$¢ stanowi mozliwo$¢ pozyskania miodéw odmianowych, ktére z reguty
osiagaja wyzsze ceny na rynku niz miody wielokwiatowe.

Z powyzszych rozwazan i danych statystycznych wynika, ze wyzsze zyski
z tytulu prowadzenia dziatalno$ci pszczelarskiej osiagaja zazwyczaj Sredni i duzi
przedsiebiorcy pszczelarscy, ktorzy dysponuja szeroka skala produkcji produktow
pszczelarskich, jak réwniez odpowiednig infrastrukturg w postaci nowoczesnych
gospodarstw pasiecznych. Nalezy jednakze mie¢ na uwadze, ze jak wskazuja
badania, o ile w wigkszych pasiekach produkcja jest optacalna, to uzyskiwany
dochdd rolniczy netto jest z reguty nizszy niz przecigtna ptaca w innych dziatach
gospodarki narodowej’'. Krajowy sektor pszczelarski sktada si¢ natomiast gtow-
nie z matych gospodarstw pasiecznych, w ramach ktérych pasieki licza do 20 pni

4 S. G. Potts, S. P. M. Roberts, R. Dean, G. Marris, M. A. Brown, R. Jones, P. Neumann,
J. Settele, Declines of managed honey bees and beekeepers in Europe, “Journal of Apicultural
Research” 2010, No 49(1), s. 15-22.

46 J. Majewski, Ekonomiczne aspekty produkcji pszczelarskiej w Polsce i UE, (w:) J. Pawlow-
ska-Tyszko, A. Oler (red.), /1] ogélnopolska konferencja..., s. 29.

47 B. Madras-Majewska, J. Majewski, Oplacalnosé¢ i perspektywy produkcji miodu w Polsce,
(w:) H. Szoege Manteuffel, W. E. Tyner (red.), Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa Polski w ra-
mach Unii Europejskiej Problemy Rolnictwa Swiatowego, Warszawa 2006, s. 67.

48 Pszczelarstwo transhumancyjne to wyrazenie synonimiczne wzgledem pszczelarstwa we-
drownego. Wigcej na ten temat: J. C. Salvachua Gallego, La transhumancia en apicultura, ,,Hojas
Divulgadas” 1989, nr 15, s. 37 i n.

4 ]J. Majewski, Ekonomiczne aspekty produkcji pszczelarskiej..., s. 30.

0 Ibidem.

1 J. Majewski, Pszczelarstwo w Polsce..., s. 217.
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pszczelich (stanowia one 60% ogotu wszystkich pasiek w Polsce)™. Statystyczny
polski pszczelarz jest najczesciej osoba starsza, ktdra pszczelarstwem zajmuje si¢
amatorsko i hobbystycznie™.

Nalezy jednak pamigtaé, ze na wysoko$¢ zyskow z prowadzenia dziatalnosci
pszczelarskiej wptyw wywieraja takze czynniki zewnetrzne. Istnieje silny zwia-
zek pomigdzy poziomem produkeji miodu a lokalizacjg pasieki oraz warunkami
atmosferycznymi panujacymi w danym roku w Polsce®. Na sytuacje ekono-
miczng pszczelarzy poza czynnikami wewnetrznymi, zaleznymi od pszczelarza,
wplywaja takze inne czynniki zewnetrzne, na ktore pszczelarz nie ma wplywu
lub wplyw ten jest ograniczony. Oprocz wymienionych powyzej zjawisk pogo-
dowych mozna do nich zaliczy¢ takze choroby pszczoét, akty prawne regulujace
status pszczelarstwa w Polsce, jak rowniez powstanie szkdd zwigzanych np.
z kradzieza rodzin pszczelich, czy tez niszczeniem uli pszczelich®.

Z kolei jesli chodzi o czynniki zachecajace do podejmowania dziatalno$ci
pszczelarskiej, to w piSmiennictwie wskazuje si¢ na stosunkowo niskie koszty
zatozenia pasieki’®. Ograniczaja si¢ one do kosztéw zakupu uli, rodzin pszcze-
lich, a takze wiaza si¢ z zakupem narzedzi i urzadzen do pracy przy pszczotach
oraz pozyskiwania miodu®’. Wspominane wydatki mozna obnizy¢ poprzez wia-
snorgczng konstrukcje uli, czy tez przez zakup sprzetu uzywanego.

Odnoszac si¢ do zagadnien zwigzanych z prawnymi aspektami prowadzenia
dziatalnos$ci pszczelarskiej, nalezy zaznaczy¢, ze zostaly one w pewnej mierze
opisane juz w pisSmiennictwie®®. Dlatego tez w niniejszych rozwazaniach poru-
szone zostang wybrane prawne aspekty pszczelarstwa, ktore pozwalajg na okre-
slenie aktualnego statusu prawnego dziatalnosci pszczelarskiej w Polsce.

W tym konteks$cie dalsze rozwazania nalezaloby rozpoczaé¢ od poczynienia
pewnych uwag. Otdz, nalezy podkresli¢, ze ustawodawca krajowy nie przyjal jak
do tej pory jednolitej regulacji sektorowej poswieconej pszczelarstwu. Poszcze-
golne aspekty zwigzane z wykonywaniem tej dziatalnosci zostaly unormowane
w zroznicowanych aktach prawnych®. Ponadto — jak zostalo wykazane we

32 [bidem.

3 Ibidem.

3 M. Kobylifiska, Regionalne zroznicowanie pszczelarstwa w Polsce, ,,Wiadomosci Staty-
styczne. The Polish Statistician” 2021, t. 66, nr 2, s. 25-38.

3 J. Majewski, Ekonomiczne aspekty produkcji pszczelarskiej w Polsce i UE, (w:) J. Pawlow-
ska-Tyszko, A. Oler (red.), /1] ogdlnopolska konferencija..., s. 30.

% B. Madras-Majewska, J. Majewski, Oplacalnosé i perspektywy produkcji miodu w Polsce,
(w:) H. Szoege Manteuffel, W. E. Tyner (red.), Rolnictwo..., s. 63.

57 Ibidem.

58 Zob. Z. Witkowski, Gospodarka pasieczna w prawie polskim, Klecza Dolna 2016; K. Zotty,
Podstawowe przepisy prawne weterynaryjne i sanitarne w pszczelarstwie, Krakow 2006; K. Roz-
para, Wybrane zagadnienia prawne z pszczelarstwa, Warszawa 1989.

¥ Do pszczelarstwa odnoszg sie¢ m.in. zar6wno akty prawne dotyczace ochrony zwierzat, sto-
sowania $rodkow ochrony roslin, jak i np. przepisy Kodeksu cywilnego i Kodeksu karnego doty-
czace odpowiednio ustalenia odpowiedzialnosci i prawa wlasnosci nad rojem pszczot, jak rowniez
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wstepie do niniejszego artykutu — do tej pory nie zostata wprowadzona nawet
definicja legalna dziatalno$ci pszczelarskiej. Taka sytuacja nie utatwia opraco-
wania jednolitej strategii ochrony pszczelarstwa i usprawnienia form wsparcia
podmiotéw prowadzacych t¢ dziatalnos¢®.

Warto jednak mie¢ na uwadze fakt, ze zgodnie z postanowieniami art. 1 pkt 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzat® pszczelarstwo stanowi jeden z rodzajow dziatal-
no$ci nadzorowanej. Podjecie tej dzialalnosci (w tym prowadzenie pasieki) jest
mozliwe po uprzednim zgloszeniu zamiaru jej prowadzenia Powiatowemu Leka-
rzowi Weterynarii wlasciwemu ze wzglgedu na miejsce lokalizacji pasieki, a nie
zamieszkania pszczelarza, czy usytuowania gospodarstwa pszczelarskiego.

Zagadnienie to wigze si¢ z kwestia wsparcia dziatalnosci pszczelarskie;j.
Pochodzi ono gtéwnie ze srodkéw Unii Europejskiej na skutek realizacji krajo-
wych programow pszczelarskich®. Otoz, dotacja w tym zakresie moga by¢ objeci
tylko pszczelarze zrzeszeni w organizacjach pszczelarskich, ktorzy legitymuja
si¢ weterynaryjnym numerem identyfikacyjnym nadanym w zwigzku z prowa-
dzeniem dziatalno$ci nadzorowanej dotyczacej pszczot lub wpisem do Rejestru
Powiatowego Lekarza Weterynarii. W zwigzku z powyzszym, wsparciem nie sg
objeci tzw. pszczelarze amatorzy zajmujacy si¢ pszczelarstwem na wlasny uzytek.

Pszczelarstwo ponadto w niektdrych sytuacjach moze zosta¢ zakwalifikowane
jako jeden z dziatow specjalnych produkcji rolnej®. Nie kazdy wiasciciel pasieki
jest zwolniony z obowigzkow fiskalnych. W przypadku podmiotow o liczbie pni
wynoszacej 81 lub wigcej zachodzi potrzeba optacenia podatku dochodowego®.

odpowiedzialno$ci za pozadlenia. Wigcej na ten temat: Z. Witkowski, Ochrona prawna pszczot
w Polsce, Klecza Dolna 2018, s. 1 in.

® Na brak przyjecia jakiejkolwiek strategii dotyczacej rozwoju pszczelarstwa w Polsce
zwrocita uwage Najwyzsza Izba Kontroli: Informacja o wynikach kontroli. Wsparcie pszczelar-
stwa w Polsce, Najwyzsza Izba Kontroli 2017, nr ewid. 27/2017/P/16/044/KRR, s. 17, https:/www.
nik.gov.pl/kontrole/P/16/044/ (dostep: 22.01.2021 r.).

¢l Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1421.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspolna organizacje rynkow produktow rolnych oraz uchylajace rozpo-
rzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007
i rozporzadzenia wykonawcze do niego w zakresie pszczelarstwa: rozporzadzenie delegowane
Komisji (UE) 2015/1366 z dnia 11 maja 2015 r. uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do pomocy w sektorze pszczelarskim (Dz.Urz.
UE L nr 211 22015 1., s. 3); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1368 z dnia 6 sierpnia
2015 r. ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013 w odniesieniu do pomocy w sektorze pszczelarskim (Dz.Urz. UE L nr 211 22015 r.,
s. 9, zpozn. zm.).

¢ Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych (tekst jedn.
Dz.U. 22021 r,, poz. 1128, z pdzn. zm.).

* Wiecej na ten temat: J. Bieluk, Dzialy specjalne produkcji rolnej, Biatystok 2013.
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Przeprowadzone badania dotyczagce wybranych uwarunkowan ekonomicz-
nych i prawnych aspektow prowadzenia dziatalnosci pszczelarskiej wskazuje na
podstawowe mankamenty sektora pszczelarskiego w Polsce. Otoz, zardwno pol-
scy przedsigbiorcy rolni, jak i producenci pszczelarscy nie wykorzystujg szansy,
jaka moze stanowi¢ pszczelarstwo wedrowne i tzw. umowy o zapylanie, ktore
to instytucje z powodzeniem funkcjonujg chociazby w Stanach Zjednoczonych.
Ponadto poprawa wynikow krajowego sektora pszczelarskiego jest mozliwa i zda-
niem autora nalezatoby podja¢ inwestycje zwiekszajace konkurencyjnos¢ branzy
pszczelarskiej oraz rozwijajace kapitat ludzki, m.in. poprzez aktywizowanie tzw.
rolnikéw mtodej generacji do podejmowania zatrudnienia w sektorze pszczelar-
skim. Nalezatoby si¢ rowniez zastanowi¢ nad systemem wsparcia pszczelarstwa
i jego opodatkowania, tak aby z pomocy mogli skorzysta¢ rowniez pszczelarze
amatorzy, za§ podatkami zostaliby objeci wszyscy pszczelarze, proporcjonalnie
do osigganych z tego tytu przychodow.
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