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ZARYS KONSTYTUCYJNYCH WYTYCZNYCH
DLA POLITYKI BEZPIECZENSTWA
ZYWNOSCIOWEGO PANSTWA

OUTLINE OF CONSTITUTIONAL GUIDELINES FOR STATE
FOOD SECURITY POLICY

Abstract

Ensuring food security, i.e. achieving the state of relative physical and economic
availability of safe food, is becoming one of the most critical challenges of the present
day, both on the scale of individual countries and the entire world. In this context, a closer
look at the limitations and guidelines resulting from the Constitution of the Republic of
Poland for the directions of creating the national food security policy become a topical
issue. So far, no consideration has been given to the constitutional legal framework for
such a policy in Polish literature. Based on the analysis carried out, it has been indicated
what guidelines for such a policy result from the crucial food security principle of
protecting family farms and other provisions of the Polish constitution.
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1. WPROWADZENIE

Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego (food security), czyli osiagnie-
cie stanu wzglednej fizycznej i ekonomicznej dostepnosci bezpiecznej zywno-
$ci, staje si¢ jednym z najwazniejszych wyzwan wspotczesnosci zarowno w skali
poszczegdlnych krajow, jak i catego $wiata. Przyczyn tak wzmozonego zainte-
resowania pojeciem bezpieczenstwa zywnoSciowego jest wiele, m.in. poglebia-
jacy si¢ kryzys klimatyczny i wodny, rosngca liczba ludno$ci na $wiecie, coraz
trudniejsza sytuacja ekonomiczna matych gospodarstw rolnych w wielu krajach,
czy zaburzenia w gospodarce §wiatowej i globalnym tancuchu dostaw wywoty-
wane na skutek pandemii COVID-19. Totez nie dziwi, Zze na wielu szczeblach:
globalnym, regionalnym, krajowym czy miejskim, podejmowane sg dziatania
regulacyjne majgce na celu wzmocnienie lub utrzymanie bezpieczenstwa zyw-
nosciowego.

W tym konteks$cie przyjrzenie sie, jakie sa wynikajace z Konstytucji RP!
ograniczenia i wskazdéwki dla kierunkéw tworzenia polityki bezpieczenstwa
zywnosciowego kraju, staje si¢ zagadnieniem aktualnym. Dotychczas w polskiej
literaturze nie podjeto rozwazan nad konstytucyjnymi ramami prawnymi dla
takiej polityki, co jest znaczgcg luka, ktorg niniejszy artykut ma chociaz w pew-
nym zakresie wypetnié.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgroma-
dzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym
w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca
1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.); dalej: Konstytucja RP.
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2. POJECIE BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCIOWEGO
A KONSTYTUCJA RP

Wypada zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze ,,bezpieczenstwo zywnosciowe sta-
nowi fundamentalng potrzebe, bedaca podstawag wszystkich ludzkich potrzeb
oraz organizacji zycia spoteczenstwa™. Co wiegcej, jego zapewnienie bylto jed-
nym z podstawowych zadan panstwa od samego zarania organizacji panstwo-
wych (np. budowa sieci irygacyjnych i spichlerzy w starozytnym Egipcie). Tak
jest tez 1 obecnie, natomiast warto zadac pytanie, co doktadnie znaczy to pojecie.

W wielu dziedzinach (np. ekonomii, naukach o bezpieczenstwie w réznych
dziedzinach, prawie) mozna spotka¢ rézne (ale dosy¢ zblizone do siebie) defini-
cje bezpieczefistwa Zywnosciowego. Samo pojecie bezpieczenstwa zywnoscio-
wego (food security) pojawilo sie juz na Swiatowym Szczycie Zywnosciowym
w 1974 1.3, a potem bylo przywotywane w wielu dokumentach ONZ* czy UE’.
W polskim prawie nie zostalo ono zdefiniowane. W jezyku prawniczym moze
by¢ ono ,,ujmowane jako pewien optymalny stan zakladany przez ustawodawce,
ktory winien by¢ osiagniety zgodnie z wlasciwymi przepisami zarowno prawa
miedzynarodowego, unijnego, jak i krajowego™®

Zgodnie z najpowszechniejszym ujeciem przyjetym na Swiatowym Szczy-
cie Zywnosciowym w 1996 r. bezpieczenstwo zywnosciowe jest okreslane jako
»fizyczna i ekonomiczna dostepnos¢ zywnosci dla kazdego i w kazdym czasie
na dostatecznym poziomie, majgcej walory zgodne z potrzebami i preferencjami
ludzi, niezbedne do aktywnego i zdrowego zycia™’. Dokument ONZ konczacy ten
szczyt (tj. Rome Declaration on World Food Security; dalej: Deklaracja rzymska)

2 Ttum. wilasne za: R. F. Hopkins, Food security, policy options and the evolution of state re-
sponsibility, (w:) F. LaMond Tullis, W. L. Hollist (eds.), Food, the state and international political
economy. Dilemmas of developing countries, Lincoln—London 1986, s. 4.

3 FAO, http:/www.fao.org/3/y4671e/y4671€06.htm (dostep: 21.09.2021 r.).

* Np. The Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of Tenure of Land, Fish-
eries and Forests in the Context of National Food Security, http:/www.fao.org/policy-support/
mechanisms/mechanisms-details/en/c/448858/ (dostep: 21.09.2021 r.), czy Rezolucja Zgromadze-
nia Og6lnego A/RES/70/1: Agenda na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030, http:/www.un.org.
pl/agenda-2030-rezolucja (dostep: 21.09.2021 r.).

> Np. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lipca 2018 r. w sprawie tamania praw
rdzennej ludnosci na §wiecie, w tym masowego wykupu gruntéw rolnych (2017/2206(INI)),
OJ C 118, 8.4.2020, p. 15-31.

¢ K. Leskiewicz, Bezpieczenstwo Zywnosciowe i bezpieczenstwo Zywnosci — aspekty prawne,
»Przeglad Prawa Rolnego” 2012, nr 1(10), s. 179 za: Ch. Certoma, Diritto al cibo, sicurezza ali-
mentare, sovranita alimentare, ,Rivista di Diritto Alimentare” 2010, Vol. 4, No 2.

7 Org. ,,Food security exists when all people, at all times, have physical and economic ac-
cess to sufficient, safe and nutritious food to meet their dietary needs and food preferences for an
active and healthy life”, pkt 1, ,,Rome Declaration on World Food Security”, http:/www.fao.org/3/
w3613e/w3613¢00.htm (dostep: 21.09.2021 r.).
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zostal przyjety przez kraje-uczestnikow Szczytu, w tym réwniez przez Polske?,
a zatem przywolane ujecie bezpieczenstwa zywnos$ciowego jest obowigzujace dla
panstwa polskiego.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze polityka bezpieczenstwa zywnosciowego na
poziomie kraju moze by¢ tworzona oraz prowadzona z uwzglednieniem wszyst-
kich 3 filarow tego pojecia w rozumieniu Deklaracji rzymskiej, tj.:

— aspektu fizycznej dostepnosci zywnosci — oddziatywanie na podaz — glow-
nie w warunkach polskich wsparcie produkeji zywnos$ci (w ramach Wspolnej Poli-
tyki Rolnej’) oraz regulacja zasad jej dystrybucji (np. poprzez regulacje dotyczace:
nieuczciwej przewagi kontraktowej w sektorze rolno-spozywczym'?, ulatwien
w sprzedazy zywnoSci przez rolnikow!!, regulacje dotyczace widoczno$ci cen'?);

— ekonomicznej dostgpnosci [oddziatywanie na popyt — np. poprzez bony
zywnos$ciowe dla wybranych grup spotecznych — osob biednych czy osob star-
szych, jak ma to miejsce w USA"3, czy gwarancje dostaw bezptatnych produktow
zywnos$ciowych (racje zboza i ryzu), jak w Indiach'];

— bezpieczenstwa zywnosci (gtownie poprzez regulacje prawa zywnoscio-
wego'®) oraz odzywiania (nutrition) (czemu stuza m.in. takie polskie regulacje,
jak: podatek cukrowy', ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi', regulacja jakoSci zywnosci
sprzedawanej w szkotach'®).

8 http://www.fao.org/3/w3548e/w3548¢00.htm (dostep: 21.09.2021 r.).

® Wyrazone w art. 39 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej cele WPR wchodza w za-
kres bezpieczenstwa zywnosciowego.

10 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu prze-
wagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1213).

' Rozdziat 10a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenistwie zywnosci i zywienia
(tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 2021, z pézn. zm.).

12 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen
towarow i ustug (Dz.U. z 2015 r., poz. 2121).

3 https://www.fns.usda.gov/snap/supplemental-nutrition-assistance-program (dostep:
21.09.2021 r.).

4 https://in.one.un.org/un-priority-areas-in-india/nutrition-and-food-security/ (dostep:
21.09.2021 r.).

15 Wigkszos¢ regulacji prawa zywno$ciowego, glownie z zakresu bezpieczenstwa zywnosci,
mozna potraktowac jako wpisujace si¢ w realizacje tego wymiaru bezpieczenstwa zywnosciowe-
go. Odmiennie relacje migdzy bezpieczenstwem zywnosciowym a bezpieczenstwem zywnosci
opisuje K. Leskiewicz, Bezpieczenstwo Zywnosciowe..., s. 17 in.

16 Art. 7 ustawy z dnia 14 lutego 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z promocja
prozdrowotnych wyboréw konsumentéw (Dz.U. z 2020 r., poz. 1492, z p6zn. zm.).

17 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1119.

18 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie grup $rodkéw spozyw-
czych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mtodziezy w jednostkach systemu oswiaty oraz
wymagan, jakie musza spetnia¢ srodki spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego
dzieci i mlodziezy w tych jednostkach (Dz.U. z 2016 r., poz. 1154).
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W przypadku Polski istniejg regulacje dotyczace bezpieczenstwa zywnoscio-
wego. Mozna mowi¢ o prowadzeniu na szczeblu unijnym oraz krajowym polityki
bezpieczenstwa zywnos$ciowego, mimo ze nie przyjeto jak dotad jednego doku-
mentu strategicznego, ktory bylby poswiccony temu zagadnieniu'®. Gdyby miat
powsta¢ — co ma swoje uzasadnienie w coraz wickszym znaczeniu zagadnienia
bezpieczenstwa zywnos$ciowego we wspodlczesnym $wiecie — ksztatt takiej poli-
tyki, rzecz oczywista, powinien by¢ oparty na postanowieniach konstytucji.

Jednak w samej Konstytucji RP nie pojawia si¢ pojecie bezpieczenstwa zyw-
nosciowego w rozumieniu Deklaracji rzymskiej. Nie bylo go rowniez w zadnym
projekcie konstytucji, ktory byt procedowany w ramach prac konstytucyjnych od
1993 r.2!, chociaz samo pojecie bezpieczenstwa zywnos$ciowego znane jest juz
od kilkudziesigciu lat. Nie jest to jaki§ ewenement, gdyz pojecie bezpieczenstwa
zywnosciowego nie pojawito si¢ dotychczas w konstytucjach panstw europej-
skich. Jednoczesnie niektore konstytucje, w tym Polska, odwotuja si¢ do pojec
wchodzacych w zakres bezpieczenstwa zywnosciowego, czy tez z nim $cisle
zwigzanych, np. ksztaltowanie ustroju rolnego* czy prawo do odpowiedniej zyw-
nosci®.

Patrzac wstecz, historyczne polskie konstytucje odnosity si¢ do polityki pan-
stwa, ktorg dzi$ nazwaliby$Smy politykg bezpieczenstwa zywnosciowego. Warto
jedynie wspomnie¢, ze Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej** (po
zmianach w 1976% r.) odnosita si¢ do dwoch istotnych zagadnien wchodzacych

"W przypadku Polski odwotania do niego (w kontek$cie zapewnienia bezpieczenstwa zyw-
nosciowego jako celu panstwa) sa zawarte m.in. w Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnic-
twa i rybactwa 2030, uchwata nr 123 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie
przyjecia ,,Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030” (M.P. z 2019 r.,
poz. 1150).

20 Krajowa polityka bezpieczenstwa zywno$ciowego powinna by¢ rowniez spdjna z zobo-
wigzaniami wynikajacymi z cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz innych migdzynarodowych
zobowigzan Polski, ale to jest temat na osobne opracowanie.

2l Por. zwlaszcza: Projekty konstytucji, 1993—1997, Warszawa 1997; R. Chrus$ciak, Prace
konstytucyjne w latach 1997-2007, Warszawa 2009; R. Chrusciak, Prace konstytucyjne w latach
2008-2011, Warszawa 2013.

22 Np. art. 44 Konstytucji Republiki Wtoskiej odnosi si¢ do zasad wykorzystania ziemi rolni-
czej: ,,W celu zapewnienia racjonalnego wykorzystania ziemi i tworzenia sprawiedliwych stosun-
kow spotecznych ustawa naktada obowiazki i ograniczenia na prywatna wlasnos¢ ziemska, ustala
granice jej rozszerzania w zalezno$ci od regionow i stref rolnych, popiera i wymusza melioracje
gruntow, przeksztatcenie latyfundiow oraz odbudowe jednostek produkcyjnych; pomaga matej
i $redniej whasnos$ci”, http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/wlochy.html (dostep: 21.09.2021 r.).

2 Np. art. 50 Konstytucji Ukrainy gwarantuje kazdemu ,,prawo do jako$ci zywnosci”, http:/
libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/ukraina.html (dostep: 21.09.2021 r.).

24 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22 lipca 1952 r. (Dz.U. nr 33, poz. 232, z p6zn. zm.).

2 Ustawa z dnia 10 lutego 1976 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(Dz.U. nr 5, poz. 29).
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w zakres bezpieczenstwa zywnosciowego. Pierwszym z nich jest rola rolnictwa
w zaopatrywaniu ludnos$ci miejskiej w zywnos¢ (art. 14):

,»1. Polska Rzeczpospolita Ludowa planowo wzmacnia spojni¢ gospodarcza
miedzy miastem i wsig na podstawie braterskiej wspotpracy robotnikéw i chlo-
pow.

2. W tym celu Polska Rzeczpospolita Ludowa zapewnia nieustanny wzrost
produkcji przemyshu panstwowego, stuzacej wszechstronnemu zaspokajaniu
potrzeb wytwodrczych i konsumpceyjnych ludnosci wiejskiej, jednoczesnie pla-
nowo wplywajac na staty wzrost towarowej produkcji rolniczej, ktora zaopatruje
przemyst w surowce, a ludno$¢ miejska w zywnos¢”.

Drugim przepisem byt art. 15 dotyczacy zadan panstwa w zakresie fizycznej
dostepnosci zywnosci:

,»Polska Rzeczpospolita Ludowa w trosce o wyzywienie narodu:

1) stwarza rolnictwu warunki zapewniajace staly wzrost produkcji rolnej,
sprzyjajace socjalistycznym przeobrazeniom wsi oraz podniesieniu dobrobytu
rolnikow,

2) dba o wiasciwe uzytkowanie ziemi jako dobra ogolnonarodowego,

3) otacza opieka indywidualne gospodarstwa rolne pracujacych chtopow?,
udziela im pomocy w zwickszaniu produkcji i podwyzszaniu poziomu tech-
niczno-rolniczego, popiera rozwo6j samorzadu rolniczego, a zwlaszcza kotek
rolniczych i ich spoétdzielni, popiera rozwoj kooperacji i specjalizacji produk-
cji, rozszerza powiazania indywidualnych gospodarstw rolnych z socjalistyczng
gospodarka narodowa,

4) udziela poparcia i pomocy powstajagcym na zasadzie dobrowolnosci zespo-
lowym gospodarstwom rolnym, a szczeg6lnie rolniczym spotdzielniom produk-
cyjnym,

5)rozwija i umacnia panstwowe gospodarstwa rolne, stanowiace forme
wysokowydajnej, socjalistycznej gospodarki w rolnictwie, wdrazajace postep
techniczno-rolniczy 1 wptywajace korzystnie na rozwoj catego rolnictwa”.

Nie wglebiajac sic w to zagadnienie, istnienie wyzej wymienionych przepi-
sow konstytucyjnych w zadnym stopniu nie przektadato si¢ na zapewnienie bez-
pieczenstwa zywnos$ciowego naszego panstwa socjalistycznego, ktorego rynek
cierpial na chroniczne niedobory zywnosci. Wraz z przemianami ustrojowymi
w 1989 r. i zmianami Konstytucji Rzeczypospolitej Ludowej?” wspomniane
przepisy zostaty usuniete z regulacji konstytucyjne;j.

Wraz z nowg Konstytucjg RP wrécit tzw. zapis rolny (art. 23), ale pojecia bez-
pieczenstwa zywnosciowego si¢ nie doczekali$my. Brak odpowiednich zapisow

26 Wraz z nowelizacja z 1983 r. dodano zapis, ze PRL ,,gwarantuje trwato$¢ tych gospo-
darstw”, ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. 0 zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(Dz.U. nr 39, poz. 175).

27 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej (Dz.U. nr 75, poz. 444).
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konstytucyjnych nie oznacza jednak, ze Konstytucja RP nie zawiera wskazoéwek
co do kierunku ksztaltowanej przez panstwo polityki bezpieczenstwa zywno-
sciowego. Stwierdzamy, ze Konstytucja RP nadaje ramy prawne dla regulacji
majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego®® oraz ze dotych-
czas prowadzone w doktrynie rozwazania poswigcone celom panstwa z Konsty-
tucji RP pomijaty watek bezpieczenstwa zywnosciowego.

Po przeprowadzeniu analizy postanowien Konstytucji RP stwierdzamy, ze
kwestie bezpieczenstwa zywnos$ciowego mozna zestawi¢ z wieloma postanowie-
niami, ktore mniej lub bardziej bezposrednio beda dotykaty interesujacych nas
zagadnien. Najbardziej bezposrednio bezpieczenstwa zywnoS$ciowego bedzie
dotyczyt przywotywany juz tzw. zapis rolny (art. 23 Konstytucji RP), ktory
wprost dotyczy kwestii ustroju rolnictwa (a wigc bazy produkcyjnej zywnosci).
Pozostate postanowienia w sposédb bardziej luzny odnoszg si¢ do bezpieczenstwa
zywno$ciowego oraz gospodarstwa rodzinnego, dlatego zwracamy uwagg na te —
naszym zdaniem — najbardziej istotne zasady ksztattujace polityke gospodarcza
panstwa (art. 20, 22), polityke srodowiskowg (art. 5, 74), czy polityke bezpieczen-
stwa wewnetrznego (art. 5). Ponadto w zakres bezpieczenstwa zywno$ciowego
bedzie wehodzito ,,prawo do odpowiedniej zywnosci”, ktdre chociaz nie zostato
wpisane do Konstytucji RP, to jednak odnosnie do ktérego stworzono ,,warunki
ustrojowe do jego realizacji”®. Przepisami konstytucyjnymi realizujacymi to
prawo beda m.in. zasada ochrony konsumentéw (art. 76) oraz gwarancje nienaru-
szalnej godnosci cztowieka (art. 30).

3. ZAPIS ROLNY W KONSTYTUCJI RP A BEZPIECZENSTWO
ZYWNOSCIOWE

Artykut 23 Konstytucji RP wprowadza zasadg, okreslajac, ze: ,,Podstawa
ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne. Zasada ta nie narusza posta-
nowien art. 21 i art. 22”.

Na temat tego artykulu — jego genezy oraz interpretacji — napisano juz bar-
dzo wiele®. Nie miejsce streszcza¢ w niniejszej pracy tych pogladow. Istotne jest

28 Na marginesie trzeba réwniez wspomnie¢, ze muszg by¢ one takze zgodne z zobowigza-
niami migdzynarodowymi Rzeczypospolitej Polskiej, czemu warto poswieci¢ odrgbne opraco-
wanie.

2 M. Korzycka, (w:) M. Korzycka, P. Wojciechowski, System prawa zZywnosciowego, War-
szawa 2017, s. 508.

30 Zob. np. T. Kurowska, Gospodarstwo rodzinne w swietle art. 23 Konstytucji RP, (W:)
K. Skotnicki, K. Winiarski (red.), Wlasnos¢ i jej ograniczenia w prawie polskim, Cze¢stocho-
wa 2004; A. Lichorowicz, Konstytucyjne podstawy systemu rolnego Rzeczypospolitej w swietle
artykutu 23 Konstytucji, (w:) M. Wyrzykowski (red.), Konstytucyjne podstawy systemu prawa,
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jednak to, ze dotychczas nie ma wilasciwie w polskim pi§miennictwie rozwa-
zan pomiedzy tym kluczowym dla ksztattu rolnictwa (i dotyczacej go regulacji)
postanowieniem Konstytucji RP a bezpieczenstwem zywnosciowym kraju poza
wzmiankami typu: ,,regulacje te muszg by¢ widziane w perspektywie zapewnie-
nia m.in. bezpieczenstwa zywnosciowego kraju®!, czy ,,Przestanka zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego panstwa, rozumianego jako formy interwencjo-
nizmu panstwowego, ma swoj wyraz rowniez w regulacjach ustawowych doty-
czacych obrotu ziemig i jej dziedziczenia™>.

Ponadto ten tacznik pomigdzy art. 23 Konstytucji RP a bezpieczenstwem
zywnosciowym pojawil si¢ przed kilku laty w akcie prawnym rangi ustawowe;j,
a mianowicie w dodanej preambule do ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztal-
towaniu ustroju rolnego®. Zgodnie z nig przepisy wspomnianej ustawy funk-
cjonuja w ,,celu wzmocnienia ochrony i rozwoju gospodarstw rodzinnych, ktore
w mysl Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowia podstawe ustroju rolnego
Rzeczypospolitej Polskiej [oraz] w trosce o zapewnienie bezpieczenstwa zyw-
nosciowego obywateli (...)”. Zatem regulacje obrotu nieruchomo$ciami rolnymi,
ktore stawiaja w uprzywilejowanej pozycji gospodarstwa rodzinne, jednoczesnie
realizujg konstytucyjng zasadg wsparcia gospodarstw rodzinnych oraz niewy-
razony wprost w Konstytucji RP cel dziatania panstwa w postaci zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego kraju. To skojarzenie zasady z art. 23 Konsty-
tucji RP z bezpieczenstwem zywnos$ciowym moze stanowi¢ punkt wyjscia do
dalszych rozwazan?*.

Po pierwsze, nalezy wyj$¢ z zatozenia, ze art. 23 Konstytucji RP jest norma
(deklaracjg) programowa wyznaczajaca kierunek przyjmowanych przez pan-
stwo regulacji rangi ustawowej. Przyjecie odwrotnej interpretacji (ktora row-
niez pojawia si¢ w doktrynie), czyli uznanie, ze art. 23 jest tylko proklamacja
stanu prawno-spoleczno-gospodarczego z chwili powstawania Konstytucji RP
w latach 90. XX w. (gdy to wlasnie na gospodarstwach rodzinnych opierato si¢
gros produkcji rolnej w Polsce), a przez co nie ma charakteru normatywnego,
nie jest uzasadnione. W kontekscie bezpieczenstwa zywnosciowego przyjecie tej
drugiej interpretacji uniemozliwiatoby ,,zaczepienie” tego pojecia przy gospodar-
stwie rodzinnym.

Warszawa 2001; B. Rakoczy, A. Bien-Kacata, Gospodarstwo rodzinne jako podstawa ustroju rol-
nego w $wietle Konstytucji RP z 1997 roku, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2015, nr 3.

31 Zob. L. Garlicki, M. Zubik, Komentarz do art. 23, (w:) L. Garlicki, M. Zubik (red.), Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I, LEX/el. 2016.

32N. Janowska, Konstytucyjne uwarunkowania ustroju rolnego w Polsce, ,,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2019, nr 1(47), s. 249.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1655, z p6zn. zm.; dalej: u.k.u.r.

3 Wiecej o zwiazkach ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego z bezpieczenstwem zywno-
Sciowym zob. P. Wojciechowski, Bezpieczenstwo Zywnosciowe a ograniczenia w nabywaniu nie-
ruchomosci rolnych w kontekscie strategii ,,Od pola do stotu”, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2021,
nr 1(28),s. 160 in.
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Czy jednak art. 23 Iub inny przepis Konstytucji RP definiuje, czym jest (lub
ma by¢) gospodarstwo rodzinne? Odpowiedz brzmi: nie. Na podstawie wyktadni
samej Konstytucji RP mozna wskazac, ze jest to ,,gospodarstwo, ktérego wia-
sno$¢ pozostaje w zasadzie w rekach jednej rodziny”*, przy czym to, jakie cechy
gospodarstwa rolnego pozwalajg uzna¢ go za ,,rodzinne” w rozumieniu Kon-
stytucji RP, jest szczegdtowo opisywane w orzecznictwie i doktrynie. Istnienie
szczegdlowej ustawowej definicji gospodarstwa rodzinnego: ,,Za gospodarstwo
rodzinne uwaza si¢ gospodarstwo rolne: 1) prowadzone przez rolnika indywidu-
alnego oraz 2) w ktérym taczna powierzchnia uzytkdéw rolnych jest nie wieksza
niz 300 ha” (art. 5 ust. 1 u.k.u.r.), nie rozwigzuje sporow w tym zakresie, gdyz jest
ona cze¢sto krytykowana (np. za nieuwzglednianie rodziny rolnika prowadzacego
gospodarstwo, czy przyjete limity obszarowe)*.

Zdecydowanie wazniejsze od pojgcia gospodarstwa rodzinnego — ktore, jak
zostato pokazane, jest ksztattowane na podstawie szczegdétowych regulacji poza-
konstytucyjnych — jest okreslenie funkcji, ktorg maja one petnic, czyli by¢ pod-
stawg ustroju rolnego panstwa. Rowniez pojecie ,,ustroju rolnego” nie zostato
w Konstytucji RP zdefiniowane. W $wietle definicji doktrynalnej mozna mowic¢
o nim jako o uktadzie stosunkow wiasnosciowych i form organizacji produkcji
w rolnictwie, jak réwniez form organizacyjnych rynku rolnego®’. Stusznie zatem
wskazuje sig, ze: ,,Zawarte w art. 23 pojecie »podstawy ustroju rolnego« powinno
by¢ rozumiane w sposob taki, jak w jezyku ogdlnym, co oznacza, ze ustroj rolny
i produkcja rolna w RP powinny si¢ opiera¢ na rodzinnych gospodarstwach rol-
nych™®. Dlatego moéwi sig, ze art. 23 Konstytucji RP petni funkcje ,,ochronng”
dla gospodarstw rodzinnych. Jednak tych funkcji jest znaczenie wigcej i w tym
miejscu dochodzimy do zagadnienia bezpieczenstwa zywnosciowego, bowiem
ustroj rolny (oraz ksztaltowana w jego ramach produkcja rolna) dotyczy samych
podstaw bezpieczenstwa zywnosciowego, czyli sfery fizycznej dostgpnosci zyw-
nosci. Aby zywnos$¢ byta fizycznie dostgpna na rynku, trzeba ja wyprodukowac.
Idac dalej, trzeba zada¢ sobie pytanie: kto ja powinien wyprodukowac? Arty-
kut 23 Konstytucji RP jasno wskazuje, ze panstwo polskie powinno preferowac
w tym zakresie gospodarstwa rodzinne. Majac to juz ustalone, mozna przejsc
do analizy, jakie szczegdlowe dyrektywy dla konkretnych rozwigzan w zakre-
sie bezpieczenstwa zywnos$ciowego moga ptynaé z konstytucyjnego zakresu
ochrony rodzinnych gospodarstw rolnych.

3 Uzasadnienie wyr. TK z 7.5.2014 r., K 43/12, OTK-A 2014, nr 5, poz. 50, pkt 4.2.4.

3¢ Zob. W. Borysiak, Komentarz do art. 23, (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. Komentarz. Art. 1-86, Warszawa 2016, 1 przywotana tam literatura.

37 Tak np. A. Stelmachowski, (w:) P. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow, S. Prutis, A. Stel-
machowski, Polskie prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, Warszawa 1997, s. 11.

3 W. Borysiak, Komentarz do art. 23, (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz. Art. 1-86, Warszawa 2016, nb 31.
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W doktrynie (prawa konstytucyjnego i prawa rolnego) oraz orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje si¢*, ze taka ochrona gospodarstw rodzin-
nych moze polega¢ m.in. na:

— przyjeciu, ze art. 23 Konstytucji RP stanowi podstawe ewentualnych dzia-
fan interwencjonistycznych wiadz panstwowych w sferze gospodarki rolnej
w celu wsparcia gospodarstw rodzinnych, ale bez naruszenia wolnosci dziatalno-
$ci gospodarczej oraz ochrony wtasnosci i dziedziczenia (o takich naruszeniach
moglibysmy méwic¢ np. w przypadku wprowadzenia zakazu sprzedazy nierucho-
mosci rolnych jako lokaty kapitatu, probie kolektywizacji rolnictwa, czy przyje-
ciu prymatu wlasnosci panstwowej w rolnictwie);

—utrwaleniu prymatu gospodarstw rodzinnych w ustroju rolnym (obecnie
0 tym prymacie mozna mowié¢ jedynie w kontekscie liczby gospodarstw rodzin-
nych oraz 0s6b w nich pracujacych nad innymi formami prowadzenia dziatalno-
$ci rolniczej);

— niedopuszczalno$ci stanowienia aktow prawnych skutkujacych ostabie-
niem gospodarstwa rodzinnego;

—uwzglednieniu funkcjonowania gospodarstw rodzinnych w przyjmowa-
nych regulacjach dotyczacych rolnictwa;

— stymulowaniu produktywnosci takich gospodarstw;

— wykorzystaniu norm z réznych gatezi prawa (rolnego, publicznego gospo-
darczego, podatkowego, cywilnego itd.);

— tworzeniu regulacji dotyczacych struktury oraz dziatalnosci rodzinnych
gospodarstw rolnych (gléwnie poprzez okreslenie krggu osob prowadzacych
takie gospodarstwo lub okreslenie zasady przekazywania takiego gospodarstwa);

— wprowadzeniu prawa pierwokupu lub wykupu nieruchomos$ci rolnych
przez gospodarstwa rodzinne o powierzchni niewystarczajacej dla zapewnienia
utrzymania rodzinie rolniczej;

— wprowadzeniu ograniczen podziatu gospodarstw rolnych.

Jak zatem widac, przewazajaca cze$¢ wyzej wymienionych wnioskow mozna
odnies¢ do pojecia bezpieczenstwa zywnosciowego. Konstytucja RP stanowi, ze
trzeba (pod ré6znymi postaciami i za pomocg réznych sposobdw) wspiera¢ gospo-
darstwa rodzinne, ale wprost nie podaje, w jakim celu — moze by¢ ich wiele, ale
podstawowym jest w naszej ocenie zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego
opartego wiasnie na tego rodzaju podmiotach. Méwimy tu przede wszystkim
0 pierwszym wymiarze bezpieczenstwa zywnosciowego — fizycznej dostepnosci
zywnosci. Przyjmowane przez panstwo regulacje powinny wspiera¢ gospodar-
stwa rodzinne w takim stopniu, by w dalszym ciggu stanowity one podstawe
ustroju rolnego, a wiec produkowaly zywno$¢ i tym samym byty istotnym ele-
mentem w polityce bezpieczenstwa zywnosciowego panstwa. Taka interpretacja

¥ Za W. Borysiak, Komentarz do art. 23, (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja...,
i przywotana tam literatura.
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przez pryzmat celow bezpieczenstwa zywnosciowego uwypukla cele produk-
cyjne (zywnosciowe) gospodarstw rodzinnych. Z art. 23 Konstytucji RP mozna
zatem wywies¢ mozliwo$¢ wprowadzania przez panstwo znacznej ingerencji
w sektor rolny (jesli jest taka potrzeba), aby gospodarstwa rodzinne prowadzity
produkcje rolng w naszym kraju oraz aby wykonywaty to samodzielnie, tj. aby
byty konkurencyjne wobec innych podmiotow (np. wielkopowierzchniowych
agroholdingow), ktore jak najbardziej moga (?) funkcjonowaé bez takiego wspar-
cia oraz ochrony wynikajacej z Konstytucji RP.

W zdecydowanie wezszym zakresie mozna odnie$¢ normg art. 23 Konsty-
tucji RP do pozostatych wymiardéw bezpieczenstwa zywnosciowego (tj. dostep-
nosci ekonomicznej zywnosci oraz bezpiecznej zywnosci i sfery odzywiania).
W zakresie ekonomicznej dostepnosci zywnosci konstytucyjne wsparcie bedzie
ograniczone do ludnosci prowadzacej gospodarstwa rodzinne. Zagwarantowanie
odpowiedniej ochrony dla tych gospodarstw ma na celu polepszenie ich sytuacji
ekonomicznej, co tym samym pozytywnie oddzialuje na mozliwo$¢ nabywania
zywnosci przez osoby gospodarujace w nich. Samej jednak ludno$ci utrzymuja-
cej sie z pracy w gospodarstwach rodzinnych w skali catego kraju nie ma zbyt
wiele. Zgodnie z danymi poprzedniego Spisu Rolnego z 2010 r. (dane z ostatniego
Spisu z 2020 r. nie zostaty jak dotad opublikowane) w gospodarstwach rolnych
(a wiec w przewazajacej czesci gospodarstwach rodzinnych) pracowato prawie
4,5 mln 0s6b*, co daje nieco powyzej 10% populacji catego kraju. Oznacza to,
ze okoto 9 na 10 os6b nie utrzymuje si¢ z pracy w gospodarstwach rodzinnych,
wiec konstytucyjne wsparcie dla tych gospodarstw nie wptywa bezposrednio na
ich sytuacje ekonomiczng. Artykut 23 Konstytucji RP trudno zatem potraktowaé
jako wskazdéwke do ksztattowania ekonomicznego aspektu bezpieczenstwa zyw-
nosciowego w skali catego kraju i ogétu populacii.

Jesli chodzi o aspekt bezpieczenstwa zywnosci i prawidlowego odzywia-
nia, to znaczenie kierunkowe art. 23 Konstytucji RP jest rowniez raczej mate.
Chociaz czesto przyjmuje sie, ze mate gospodarstwa (gospodarstwa rodzinne)
z reguty produkuja wysokiej jakosci, ,,zdrowa” zywno$¢, co wptywa na zdrowie
czlowieka (stad regulacje dotyczace np. zywnos$ci regionalnej i tradycyjnej*!), to
jednak podstawy regulacyjne dla polityki bezpieczenstwa zywnosciowego pan-
stwa w tym zakresie trudno opiera¢ na tym artykule. Regulacje postanowien
bezpieczenstwa oraz jakosci zywnoSci, a takze odzywiania powinny dotyczy¢
og6tu zywnosci bgdacej w obrocie. Nie ma zatem podstaw do tworzenia norm
wymagajacych wyzszych standardéw dla zywnosci pochodzacej z gospodarstw

40 Powszechny Spis Rolny 2010 — Pracujacy w gospodarstwach rolnych, https:/stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/psr-2010/powszechny-spis-rolny-2010-pracujacy-w-
gospodarstwach-rolnych,3,1.html (dostep: 21.09.2021 r.).

41 Zob. np. ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produk-
tow rolnych i $rodkow spozywczych oraz o produktach tradycyjnych (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 224).
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rodzinnych. Nie powinno to jednak wptywac¢ na kontrole tej zywnosci sprawo-
wanej w ramach urzedowej kontroli zywnos$ci. Skoro maja one stanowi¢ pod-
stawe ustroju rolnego, a tym samym podstawe produkcji rolnej, to panstwo nie
powinno np. mniej starannie kontrolowac¢ zywnos$ci pochodzacej z gospodarstw
rodzinnych.

4. POZOSTALE POSTANOWIENIA KONSTYTUCJI RP
A BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCIOWE

Zapis rolny nie wyczerpuje zagadnien zwiazanych z bezpieczenstwem zyw-
no$ciowym, ktére znajdziemy w Konstytucji RP. Co wiecej — jest ich znaczaca
liczba i dotycza wlasciwie wszystkich aspektow pojecia bezpieczenstwa zyw-
nosciowego. Z tych tez przyczyn nie sposob ich w tym miejscu wyczerpujaco
omowic. Niektore z tych postanowien dotyczg tez gospodarstw rodzinnych, wigc
trzeba o nich wspomnie¢.

Przede wszystkim ksztatt polityki bezpieczenstwa zywnosciowego prowa-
dzonej przez panstwo bedzie determinowany przez ustrdj gospodarczy okreslony
w Konstytucji RP. Zgodnie z jej art. 20 przyjeto w naszym kraju zasade spotecz-
nej gospodarki rynkowej jako podstawe ustroju gospodarczego RP: ,,Spoleczna
gospodarka rynkowa oparta na wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci
prywatnej oraz solidarno$ci, dialogu i wspdlpracy partneréw spolecznych sta-
nowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”.

Wynika z niej — jak zauwazono — ze ,,porzadek gospodarczy musi si¢ opierac
na istnieniu wolnego rynku, a — dopiero na tle tego stwierdzenia — wskazanie,
ze ma to by¢ rynek »uporzadkowany«, tak by panstwo mogto realizowa¢ swoja
odpowiedzialno$¢ urzeczywistniania zasad sprawiedliwosci spotecznej, zawtasz-
cza bezpieczenstwa socjalnego obywateli. Polski ustrojodawca nie przyjmuje jed-
nak bezrefleksyjnie afirmatywnego podejscia do wolnego rynku. Nie wszystkie
stosunki spoteczne mogg by¢ pozostawione wolnej grze rynkowej™?. Odnoszac
te zasade do organizacji sektora rolno-spozywczego, mozna twierdzi¢, ze powi-
nien by¢ on oparty na wlasnosci prywatnej i wolnym rynku. Powstaje jednak
pytanie, czy jest dopuszczony interwencjonizm w gospodarke w celu osiagnig-
cia bezpieczenstwa zywnosciowego na poziomie kraju. Trzeba tu zaznaczy¢, ze
co do zasady prywatny sektor rolno-spozywczy jest obecnie w stanie zapew-
ni¢ bezpieczenstwo zywno$ciowe kraju®, co potwierdzito sie chociazby podczas

42 Zob. L. Garlicki, M. Zubik, Komentarz do art. 23, (w:) L. Garlicki, M. Zubik (red.), Kon-
stytucja..., pkt 5.

40 bezpieczenstwie zywnos$ciowym Polski zob. np. F. Kapusta, Ewolucja bezpieczenstwa
zywnosciowego Polski i jej mieszkancow na poczqtku XXI wieku, ,,Zagadnienia Ekonomiki
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wybuchu pandemii COVID-19. W naszej ocenie jest on dopuszczalny, a nawet
uzasadniony wiasnie z uwagi na funkcjonowanie panstwa w zapewnieniu bezpie-
czenstwa zywno$ciowego. Nie powinno to budzi¢ kontrowersji i nawet opowia-
dajacy si¢ za gospodarka wolnorynkowa ekonomisci w Polsce zwracaja uwage na
koniecznos¢ interwencjonizmu w tym zakresie**.

W swietle tej zasady konstytucyjnej ocenne jednak bedzie, na czym ten inter-
wencjonizm moze polegac i jak glgboko moze on ingerowa¢ w wolny rynek. Dla-
tego jest konieczne przeprowadzenie analiz prawnych, ktore beda wykazywac,
jakie sa konstytucyjne granice interwencji panstwa w zakresie bezpieczenstwa
zywnosciowego. Z calg pewnos$cig do kryteridow oceny dopuszczalno$ci danych
regulacji bedzie miata zastosowanie zasada proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP: ,,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno-
$ci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolno$ci
i praw innych osob. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw”.

Zasada ta w kontek$cie ograniczen dziatalno$ci gospodarczej (art. 22 Kon-
stytucji RP) oraz interwencjonizmu panstwa zostala szeroko omoéwiona®, dla-
tego w tym miejscu ograniczymy si¢ do zasygnalizowania, ze w Polsce panstwo
w pewnym zakresie dziata jako producent zywnosci (np. cukru — Krajowa Spotka
Cukrowa S.A.), czy jej sprzedawca (np. placowki Poczty Polskiej), a wigkszos¢
aktywno$ci sprowadza si¢ do nadzoru regulacyjnego i kontrolnego nad rynkiem.
Od czasu do czasu rzadzacy wspominajg o pomysle stworzenia panstwowej sieci
sklepéw spozywcezych*. Tego rodzaju pomysty nalezatoby oceni¢ whasnie pod
katem tego, czy mozna je potraktowac jako uzasadniony konstytucyjnie inter-
wencjonizm majacy na celu zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego, ktory
powinien rowniez uwzgledniac rolg gospodarstw rodzinnych. Podobne watpliwo-
$ci mozna odnie$¢ np. do koncepcji rozdawnictwa przez panstwo zboz i ryzu, jak
to ma miejsce w Indiach, czy utrzymywania — juz w naszym kraju — Zasobu Wta-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktorego dotyczy obecnie wstrzymanie sprzedazy
ziemi rolniczej, nawet dla gospodarstw rodzinnych*. Mozna jednak wskazaé
na obszary bezpieczenstwa zywnosciowego (we wszystkich jego wymiarach),

Rolnej” 2017, nr 1(350), s. 161-178; A. Mikuta, Bezpieczenstwo Zywnosciowe Polski, ,,Roczniki
Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wigjskich” 2012, t. 99, z. 4.

4 Np. S. Mentzen, Protekcjonizm panstwowy, (w:) Filozofia xd, Czestochowa 2020, s. 208.

4 Zob. np. K. Kruczalak, Wolnos¢ gospodarcza i jej ograniczenia w swietle Konstytucji RP,
,,Gdanskie Studia Prawnicze” 1998, t. I1I; A. Domanska, Konstytucyjne podstawy ustroju gospo-
darczego Polski, Warszawa 2001.

4 https://www.dlahandlu.pl/detal-hurt/wiadomosci/narodowa-siec-handlowa-to-moze-sie-
-udac,90295.html (dostep: 21.09.2021 r.).

47 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wta-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 760, z pdzn. zm.).
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w ktorych ingerencja panstwa co do zasady jest uzasadniona w $wietle art. 20
Konstytucji RP. Bedzie to np. kwestia przywotywanych juz wymogow dla jako-
$ci zywnosci sprzedawanej w szkotach.

Zagadnienie bezpieczenstwa zywnosciowego bedzie si¢ takze pojawiad
w odniesieniu do zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Zgodnie z art. 5 Kon-
stytucji RP: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bez-
pieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone
srodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju”.

Bezpieczenstwo zywno$ciowe moze by¢ traktowane jako sktadnik bezpie-
czenstwa panstwa*s. Wskazuje si¢ réwniez, ze: ,,Zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosciowego w Polsce wpisane jest w strategi¢ bezpieczenstwa narodowe-
g0, Jak istotne jest to zagadnienie, moglisSmy sie przekonaé przy okazji kil-
kudniowych brakéw w zaopatrzeniu wielu sklepéw spozywczych po wybuchu
paniki zwigzanej z pojawieniem si¢ epidemii COVID-19 w marcu 2020 r.>. Pan-
stwo powinno podejmowac dzialania majace na celu utrzymanie bezpieczenstwa
zywnosciowego w sytuacjach kryzysowych (w niektorych ujeciach ,,stabilnos¢”
jest jednym z filarow bezpieczenstwa zywnosciowego®'). Dlatego tez tworzone sg
regulacje majgce na celu tworzenie infrastruktury krytycznej oraz strategicznych
rezerw zywnosciowych.

Regulacja dotyczaca tych ostatnich®> powinna w naszej ocenie uwzgled-
nia¢ nie tylko cele zwigzane z bezpieczenstwem panstwa, lecz takze powinna
uwzglednia¢ rolg gospodarstw rodzinnych (stanowiacych podstawe ustroju rol-
nego panstwa) w tworzeniu i funkcjonowaniu tych rezerw. To jednak nie ma
obecnie miejsca w §wietle aktualnych regulacji. Pomimo trudnosci w ustaleniu,
kto, w jakich ilo$ciach oraz jakie przechowuje produkty spozywcze w ramach
tych rezerw, jest mato prawdopodobne, aby w tym systemie uczestniczyty gospo-
darstwa rodzinne.

Z przywotanego art. 5 Konstytucji RP wynikaja réwniez zadania pan-
stwa zwigzane z ochrong $rodowiska, ktore sg rozwinigte w art. 74 Konstytu-
cji RP: ,,1. Wladze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczenstwo

4 L. Garlicki. M. Zubik, (w:) L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja..., pkt 8.

4 Wskazuje sig, ze: ,,Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego w Polsce wpisane jest
w strategie bezpieczenstwa narodowego”; zob. A. Mikuta, Bezpieczenstwo..., s. 40.

0 W naukach o bezpieczefstwie przy bezpieczenstwie ekonomicznym zwraca si¢ uwage
m.in. na kwestie ciggtosci tancucha dostaw, zob. K. Zukrowska, Ekonomia jako sfera bezpieczen-
stwa panstwa, (w:) K. Raczkowski, K. Zukrowska, M. Zuber (red.), Interdyscyplinarnos¢ nauk
0 bezpieczenstwie. Paradygmat. Wiedza. Demarkacja, Warszawa 2013, s. 32.

St Por. np. http://www.fao.org/fileadmin/templates/faoitaly/documents/pdf/pdf Food Secu-
rity_Cocept_Note.pdf (dostep: 21.09.2021 r.).

52 Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 255,
z pozn. zm.).
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ekologiczne wspotczesnemu i przysztym pokoleniom. 2. Ochrona srodowiska jest
obowiazkiem witadz publicznych (...)".

Konstytucja RP zatem wprost podkresla, ze prowadzenie polityki bezpie-
czenstwa ekologicznego jest obowigzkiem wiadz publicznych®. Wspotczesnie nie
powinno ulega¢ watpliwosci, ze ochrona srodowiska jest $cisle powigzana z regu-
lacjami dotyczacymi rolnictwa i produkcji zywno$ci. Widac to chociazby w stra-
tegiach opracowanych w ramach Europejskiego Zielonego fadu®*. Dodatkowo
zagrozenia bezpieczenstwa ekologicznego, takie jak np. degradacja ekosystemow,
czy zatamanie rownowagi przyrodniczej*, sa rOwniez zagrozeniami bezpieczen-
stwa zywnosciowego. Mozna wrecz mowi¢ o tym, ze zagrozenia wynikajace ze
zmian klimatu sg obecnie jednymi z najpowazniejszych zagrozen dla bezpieczen-
stwa zywnosciowego, co dotyczy rowniez naszego kraju*®. Dlatego tez przepisy
Konstytucji RP dotyczace ochrony srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego
mozna traktowac jako kolejng podstawe do tworzenia regulacji bezpieczenstwa
zywno$ciowego, przy uwzglednieniu roli gospodarstw rodzinnych.

Z dyrektyw tworzenia polityki bezpieczenstwa zywno$ciowego wynikaja-
cych z Konstytucji RP warto jeszcze przywotac zasadg pomocniczosci (subsydiar-
nosci) wyrazong w Preambule Konstytucji RP: ,,(...) ustanawiamy Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla panstwa oparte na posza-
nowaniu wolnosci i sprawiedliwos$ci, wspoldziataniu wtadz, dialogu spotecznym
oraz na zasadzie pomocniczo$ci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspol-
not” oraz art. 15 ust. 1 Konstytucji RP: ,,Ustroj terytorialny Rzeczypospolitej
Polskiej zapewnia decentralizacje wtadzy publicznej”.

W jej $wietle nie wszystkie zadania i dziatania w ramach polityki bezpie-
czenstwa zywnosciowego panstwa powinny by¢ realizowane na poziomie wladzy
centralnej. Wynika z tego konstatacja, ze wiele sposrdd nich moze by¢ realizowa-
nych np. przez samorzady, co moze si¢ odbywac np. poprzez tworzenie miejskich
strategii zywnosciowych?®. Zasadne bylo rowniez uwzglednienie w tego rodzaju
strategiach dyrektywy wsparcia gospodarstw rodzinnych z art. 23 Konstytucji

3 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 74, (w:) P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2019.

3 Np. ,,Strategia na rzecz bior6znorodno$ci 2030 w celu ochrony wrazliwych zasobéw natu-
ralnych na naszej planecie” oraz ,,Strategia »od pola do stotu«, przewidujaca stworzenie bardziej
zrownowazonych systemow zywnosciowych”.

55 M. Zuber, Bezpieczenstwo ekologiczne jako element bezpieczenstwa ogdlnego, (W)
K. Raczkowski, K. Zukrowska, M. Zuber (red.), Interdyscyplinarnosé¢ nauk o bezpieczenstwie.
Paradygmat. Wiedza. Demarkacja, Warszawa 2013, s. 182.

3 Zob. np. Z. M. Karaczun, J. Kozyra, Wplyw zmiany klimatu na bezpieczerstwo Zywnoscio-
we Polski, Warszawa 2020, http://www.koalicjaklimatyczna.org/uploads/publikacje/Raport Kli-
mat_bezpieczenstwo zywieniowe Karaczun 20.03.pdf (dostep: 10.07.2021 r.); M. Popkiewicz,
A. Kardas, S. Malinowski, Nauka o klimacie, Warszawa 2019, s. 352 i n.

57 Obecnie Warszawa opracowuje dokument dotyczacy polityki Zzywnosciowej m.st. War-
szawy do 2030 r., https:/ www2.deloitte.com/pl/pl/pages/press-releases/articles/globalny-system-
zywnosciowy-potrzebuje-gruntownej-przebudowy.html (dostep: 21.09.2021 r.).
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RP. Moga tu powstawac konflikty interesow, gdyz rolnictwo miejskie moze przy-
biera¢ formy produkcji zywnosci w oderwaniu od czynnika ziemi i udziatu rol-
nika, np. fermy wertykalne.

Na koniec nalezy wspomnie¢ o tym, ze niektére postanowienia umow mig-
dzynarodowych lacza prawo do odpowiedniej zywnosci (podmiotowe prawo
cztowieka) oraz bezpieczenstwo zywnosciowe®. Poprzez prawo do odpowiedniej
zywnos$ci w $lad za Specjalnym Sprawozdawcg ONZ do spraw odpowiedniej zyw-
nosci J. Zieglerem mozna rozumie¢ ,,prawo do statego, trwatego i swobodnego
dostepu, bezposrednio lub posrednio poprzez srodki pomocowe, do ilosciowo
i jakosciowo odpowiedniej i wystarczajacej zywnosci odpowiadajacej tradycji
i kulturze, do ktorych konsument przynalezy i ktora zapewnia fizyczne i psy-
chiczne, indywidualne i zbiorowe zabezpieczenie godnego zycia bez strachu.

Chociaz do polskiej Konstytucji RP nie zostato ono wpisane, to jednak ,,stwo-
rzone zostaty warunki ustrojowe do jego realizacji”. Mowa tu przede wszystkim
o wolno$ciach, prawach i obowiazkach cztowieka zawartych w rozdziale 11 Kon-
stytucji RP, w szczegdlnosci prawach ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych.
W tym miejscu wskazemy jedynie na ochrong godnosci cztowieka, ochrong kon-
sumenta i prawo do zabezpieczenia spotecznego.

Zasada ochrony godnosci czlowieka zostala wyrazona w art. 30 Konstytucji
RP w brzmieniu: ,,Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi zrédto
wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowa-
nie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych”.

Natomiast zgodnie z art. 76 Konstytucji RP: ,Wtadze publiczne chronig
konsumentdw, uzytkownikow i najemcoéw przed dzialaniami zagrazajacymi ich
zdrowiu, prywatno$ci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami
rynkowymi. Zakres tej ochrony okresla ustawa”.

Z kolei prawo do zabezpieczenia spotecznego uregulowane jest w art. 67 Kon-
stytucji RP jako: ,,1. Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie
niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnig-
ciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego okresla
ustawa. 2. Obywatel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli i nie majacy innych
srodkéw utrzymania ma prawo do zabezpieczenia spotecznego, ktdrego zakres
i formy okresla ustawa”.

Z powyzszych zasad Konstytucji RP wynikaja raczej ogdlne gwarancje,
niz konkretne uprawnienia jednostek. Gwarancje te powinny zosta¢ dookre-
$lone przez panstwo konkretnymi aktami prawnymi. Na tej podstawie mozna

8 Zob. P. Kalinowski, Rolnictwo miejskie w stuzbie miasta zrownowazonego oraz jego spo-
tecznosci, (w:) M. Stebelski, A. Szafranski, P. Wojciechowski (red.), Zrownowazone miasto. Stan
faktyczny i wyzwania prawne realizacji Agendy 2030 (tytul roboczy), (w druku).

% M. Korzycka, (w:) M. Korzycka, P. Wojciechowski, System..., s. 491 in.

¢ Compilation of general comments and general recommendations adopted by Human
Rights Treaty Bodies, HRI/GEN/1/Rev.7, s. 7.
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wyprowadzi¢ ogdlne wnioski dla tworzenia polityki bezpieczenstwa zywnos$cio-
wego panstwa i wprowadzania okreslonych regulacji. Regulacji, ktére — nalezy
dodac — juz funkcjonuja w polskim systemie prawnym w postaci wspominanego
juz rozporzadzenia dotyczacego zywienia dzieci w szkotach, czy regulacji prze-
ciwdziatania alkoholizmowi (ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi).

Po pierwsze, taka polityka nie powinna narusza¢ godnosci cztowieka, jego
praw oraz wolno$ci. Jest to dosy¢ oczywisty wniosek, ale moze mie¢ on przetoze-
nie np. na normy zywieniowe (dostateczna ilos¢ odpowiedniej jakosci zywnosci)
we wprowadzonych przez panstwo zakladach (np. wigzieniach)®'. Moze to by¢
réwniez jednym z kryteridw oceny konstytucyjnosci wprowadzanych ograniczen
w roznych regulacjach przeciwpandemicznych. W tym kontekscie wypada si¢
zastanowi¢, czy niemalze catkowity zakaz dzialalnos$ci restauracji przy jedno-
czesnym zakazie spozywania positkow w miejscach publicznych (np. dla podro-
zujacych $rodkami komunikacji publicznej) nie bedzie naruszaniem prawa do
odpowiedniej zywnosci, a wiec i godnosci cztowieka. Po drugie, wskazane prze-
pisy Konstytucji RP nie przesadzaja o ksztalcie regulacji dotyczacej bezpieczen-
stwa zywnos$ciowego. Mozna np. wywiez¢ z nich podstawg do wprowadzenia
systemu kartek na okre$lone produkty spozywcze (np. dla 0so6b biednych), jak to
ma miejsce w USA. Uwzgledniajac jednak pozostate zasady konstytucji (doty-
czace gospodarki), trudno byloby jednak utrzymywac¢ wprowadzenie powszech-
nego systemy kartkowego (jak w Indiach, czy w bylej Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej). Zatem ksztatt konkretnych regulacji bezpieczenstwa zywnosciowego
musi by¢ wazony pomiedzy roznymi zasadami Konstytucji RP i trzeba w nim
uwzgledniad role gospodarstw rodzinnych.

5. PODSUMOWANIE 1 POSTULATY DE LEGE FERENDA

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze Konstytucja
RP wytycza pewne kierunki tworzenia regulacji dotyczacych polityki bezpie-
czenstwa zywnosciowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli gospodarstw
rodzinnych.

§1 Zywienie wiezniow jest jednym w nielicznych przejawéw wystepowania w orzecznictwie
polskich sadow pojecia bezpieczenstwa zywnosciowego. Zob. P. Kalinowski, Judicial decision,
(w:) M. Korzycka, P. Wojciechowski (eds.), Food sovereignty and food security: concepts and
legal framework. Polish report, XXX European Congress of Agricultural Law, 18-21 Septem-
ber 2019, Poznan (Poland), https:/www.cedr.org/wp-content/uploads/2019/08/CommI-POL.pdf
(dostep: 10.07.2021 r.).
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Przede wszystkim z Konstytucji RP plynie dyrektywa, ze gospodarstwa
rodzinne powinny odpowiada¢ za produkcje pierwotng zywnosci, a zadaniem
panstwa jest je wspiera¢ w wypelnianiu funkcji bezpieczenstwa zywnosciowego.
Takie stwierdzenie jest aktualne na dzien dzisiejszy.

Co wigcej, system spozywczy funkcjonujacy w naszym kraju powinien by¢
oparty na gospodarce rynkowej oraz wlasnosci prywatnej — panstwo jedynie
w szczegoblnie uzasadnionych sytuacjach powinno ingerowa¢ w aspekt produk-
cji czy dystrybucji zywnos$ci, co wynika réwniez z zasady proporcjonalnosci
i pomocniczosci.

W Konstytucji RP istnieje ponadto wiele innych zasad (ochrona godnosci
cztowieka) czy zadan panstwa (ochrona: srodowiska, konsumenta, bezpieczen-
stwa narodowego), ktore chociaz nie definiujg bezposrednio ksztaltu polityki
bezpieczenstwa zywnosciowego panstwa, to jednak powinny zosta¢ uwzgled-
nione w jej tworzeniu (mozna si¢ do nich odwoltywac, poszukujac podstaw praw-
nych dla takiej polityki).

Kwestia wskazania roli panstwa dla osiagnigcia bezpieczenstwa zywnoscio-
wego kraju i jego mieszkancow jest na tyle wazna, ze warto byloby ja uwzgledni¢
w ramach ewentualnych przysztych prac nad zmianami obecnej Konstytucji RP.
Podkreslenie roli panstwa w obszarze bezpieczenstwa zywnosciowego (najlepiej
w ramach katalogu zadan panstwa) niewatpliwie dawaloby jasna podstawe kon-
stytucyjng dla prowadzonej przez panstwo polityki w tym zakresie, ale jedno-
czesnie nie przesadzatoby samodzielnie o ksztalcie takiej polityki. W tym celu
mozna by doda¢ nowy art. 23 ust. 2 Konstytucji RP w proponowanym brzmie-
niu: ,,Rzeczpospolita Polska prowadzi polityke bezpieczenstwa zywnosciowego,
opierajac jg na gospodarstwach rodzinnych”.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze szybki rozwdj nowych technologii
wytwarzania zywnosci (np. migso produkowane komoérkowo, wytwarzanie zyw-
nosci w drukarkach 3D) oraz coraz bardziej widoczne zmiany klimatu wymusza
gruntowne zmiany obecnego systemu rolno-spozywczego. W przypadku ode-
rwania produkcji zywnosci od czynnika ziemi, nasze mys$lenie o bezpieczenstwie
zywnos$ciowym, roli gospodarstw rodzinnych w jego zapewnianiu oraz interpre-
tacji postanowien Konstytucji RP w tym zakresie bedzie musiato ulec znaczacym
przewarto§ciowaniom.
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