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ZINTEGROWANY SYSTEM INFORMACJI
O NIERUCHOMOSCIACH JAKO ZRODLO
INFORMACJI PRZY WYKONYWANIU CZYNNOSCI
KOMORNICZYCH

INTEGRATED REAL ESTATE INFORMATION SYSTEM
AS AN INFORMATION SOURCE FOR BAILIFFS

Abstract

Technological progress has many manifestations. One of them is the development
of information and communication systems containing information necessary for the
court bailiffs. Such systems can be useful in enforcement proceedings, but it has to be
established whether they contain all the data needed in such proceedings. These data
include information on entities, movables, and real estate. When performing their tasks,
even the basic ones, such as delivering official letters, pursuant to Art. 139' § 1 of the Code
of Civil Procedure (CCP), or establishing the current place of residence, bailiffs need
information, including the addressee’s personal data. Enforcement against real estate
requires information on the object against which the enforcement will be conducted.
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This paper analysed how the use of the Integrated Real Estate Information System can
accelerate and streamline a bailiff’s work.

KEYWORDS

Integrated Real Estate Information System, bailiffs, real estate information
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informacje o nieruchomosciach

WPROWADZENIE

Zgodnie z ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego' (dalej: k.p.c.) oraz z ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach
sagdowych? na organy prowadzace egzekucje z nieruchomosci natozono wiele
obowigzkow. Komornicy sadowi podczas wykonywania czynno$ci musza mie¢
dostep do informacji dotyczacych zarowno dtuznika, jak i jego majatku. Informa-
cje te musza by¢ aktualne i najlepiej zeby byly dostepne z jednego ,,okna”. Dzieki
temu realizowane zadania przez komornikow sagdowych moglyby by¢ znacznie
bardziej efektywne.

Czesto zdarzaja si¢ przypadki, gdy komornicy umarzaja postgpowania
wobec stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji, dlatego wspolpraca wierzyciela
na poczatkowym etapie postepowania egzekucyjnego jest nie do przecenienia.
Pewna notorig jest rowniez sytuacja, gdy wierzyciel nie wspotpracuje z komorni-
kiem badz tez nie ma zadnych informacji na temat dtuznika, przez co ten drugi
nie moze sprawnie wykonywac natozonych na niego zadan, albo tez komornicy
nie zawsze wywiazuja si¢ z natozonych na nich obowiazkoéw, co skutkuje nie-
odnalezieniem majatku dtuznika i niezabezpieczeniem wierzytelnosci’. Podczas
wykonywania swoich czynnosci komornicy korzystaja z wielu réznych Zrodet
informacji, w tym baz prowadzonych w formie elektronicznej. Nalezy zatem
zbada¢, czy Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach (dalej: ZSIN)
moze by¢ uzyteczny w prowadzeniu czynnosci komorniczych.

! Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U.
7 2021 r., poz. 1805, z pdzn. zm.); dalej: k.p.c.

2 Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 850, z p6zn. zm.).

3 D. M. Olczak-Dabrowska (red.), Wybrane zagadnienia egzekucji sqgdowej, Warszawa 2016.
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Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach to system, ktéry powstat
w celu udostepniania danych zaréwno organom publicznym, jak i podmiotom
prywatnym. Aby mozna byto przesyta¢ dane migdzy rejestrami prowadzonymi
przez rézne podmioty, w pierwszej kolejnosci trzeba bylo zharmonizowac sposob
przechowywania i udostgpniania danych. Dzigki temu mozliwe bylo zintegro-
wanie wielu rejestrow publicznych. Dzigki ZSIN rézne podmioty moga w spo-
sob szybszy i skuteczniejszy podejmowaé decyzje i wykonywac swoje zadania.
Wykonywanie zadan i operacji opiera si¢ na poprawnych i aktualnych danych.
Koniecznos¢ ich posiadania jest rowniez niezbedna przy wykonywaniu czyn-
nosci przez inne podmioty, np. komornikéw sadowych. Rozw¢j informatyzacji
przyczynit si¢ nie tylko do taczenia rejestrow, lecz takze do udostepniania tych
rejestrow odbiorcom, w tym obywatelom®. Dodatkowo mozna tez wykonywac
cze$¢ zadan z zakresu administracji publicznej z wykorzystaniem e-ustug?.

METODOLOGIA

Celem artykutu jest okreslenie, czy i w jakim zakresie komornicy sadowi
moga korzysta¢ z ZSIN. Do wykonywania tego rodzaju czynnos$ci potrzebne
sg r6zne informacje o osobach fizycznych i prawnych, jak réwniez o nierucho-
mosciach®. Aby osiagna¢ cel artykutu, badania przeprowadzono wieloetapowo.
W pierwszej kolejnosci okreslono cel artykutu. Pozyskiwanie informacji o nieru-
chomosciach jest bowiem niezbedne w przypadku prowadzenia egzekucji z nie-
ruchomosci. Nastgpnie opisano geneze powstania ZSIN. W kolejnym etapie pracy
wskazano zadania i czynnos$ci komornika, ktére sa na niego natozone z mocy
prawa. Komornik wykonuje bowiem wiele czynnosci — od doreczania pism sado-
wych po prowadzanie czynnosci egzekucyjnych, przy ktérych konieczne jest
posiadanie pewnych informacji o dtuzniku i posiadanym przez niego majatku.
W tej czesci wskazano réwniez, jakie informacje sg potrzebne do wykonywa-
nia tych czynnosci oraz z jakich zrodet korzysta komornik. W pracy postawiono
nastepujace pytania badawcze:

1) jakie informacje o nieruchomosciach sg potrzebne komornikowi podczas
wykonywania czynnosci?

2) skad komornik uzyskuje informacje o nieruchomos$ciach?

4 M. Gross, M. Do Thi Tuyet, Information used in public real estate management, “Acta
Scientiarum Polonorum Administratio Locorum” 2019, Vol. 18, issue 4, s. 353-361.

5 S. Lee-Geiller, T. Lee, Using government websites to enhance democratic E-governance:
A conceptual model for evaluation, “Government Information Quarterly” 2019, Vol. 36, issue 2,
s. 208-225.

¢ R. Kazmierczak, Geoinformation support system for real estate market, “Acta Scientiarum
Polonorum Administratio Locorum” 2020, Vol. 19, issue 2, s. 85-95.
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3) jak dtugo komornik oczekuje na uzyskanie informacji o nieruchomosciach?

4) skad komornik uzyskuje informacje o osobach fizycznych, prawnych?

5) jakie informacje o osobach fizycznych, prawnych sa potrzebne komorni-
kowi podczas wykonywania czynno$ci?

6) jak dtugo komornik oczekuje na uzyskanie informacji o osobach?

7) z jakich baz danych korzysta komornik podczas wykonywania czynno$ci?

W artykule dokonano analizy aktéw prawnych, orzecznictwa oraz litera-
tury przedmiotu zwigzanej z omawianym zagadnieniem. Przeanalizowano bazy
danych zawierajace informacje zaré6wno o podmiotach, jak i o nieruchomosciach.

GENEZA ZINTEGROWANEGO SYSTEMU INFORMACJI
O NIERUCHOMOSCIACH

Administrowanie nieruchomos$ciami (Land Administration) mozna zdefi-
niowac jako proces okreslania, rejestrowania i rozpowszechniania informacji
o wlasnosci, wartosci i wykorzystaniu gruntow oraz zwigzanych z nimi zasobow.
Procesy te obejmujg okreslanie (czasami zwane ,,orzekaniem’) praw do gruntow
i innych atrybutow, ich pomiar i opis, szczegdétowa dokumentacje oraz dostar-
czanie odpowiednich informacji w celu wspierania rynkow obrotu gruntami’.
Aby usprawni¢ Land Administration nalezy zadba¢ o powstanie systemu, ktory
usprawni procesy zwigzane z administrowaniem nieruchomos$ciami. W litera-
turze system taki okreslany jest jako Land Administration System, kazdy kraj
w oparciu o przepisy Unii Europejskiej tworzy swoj system. System ten jest oma-
wiany w wielu publikacjach, wyjasnienie koncepcji i sposobu powstania, rozwi-
jania tego systemu zostato opisane przez Migdzynarodowa Federacj¢ Geodetow
(FIG)?, Kaufmann and Steudler’, UNECE!", Williamson'!. Funkcjonowanie Land

7UNECE, Land Administration Guidelines, UN ECE, Committee on Human Settlements,
Geneva 1996.

8 FIG, FIG Statement on the Cadastre, FIG publication No 11, FIG Office, Copenhagen 1995,
https:/fig.net/resources/publications/figpub/publ1/figpubll.asp (dostep: 22.03.2021 r.); D. Steud-
ler (ed.), FIG, Cadastre 2014 and Beyond, FIG publication No 61, 2014, p. 84, https:/fig.net/re-
sources/publications/figpub/pub61/Figpub61.pdf (dostep: 22.03.2021 r.).

°J. Kaufmann, D. Steudler, Cadastre 2014 a vision for a future cadastral system. FIG — Com-
mission 7 Workinggroup (1994—-1998)1998 “VisionCadastre”.

W UNECE, Land Administration Guidelines...; UNECE, Guidelines on real property units
and identifiers, Geneva 2005; UNECE, Land administration in the UNECE region. Development
trends and main principles, Geneva 2005.

T, P. Williamson, S. Enemark, J. Wallace, A. Rajabifard, Land Administration for Sustain-
able Development, 2010 Redlands, California.



180 ANNA KLIMACH, MICHAL PIETKIEWICZ

Administration Systems ma na celu wspieranie zarzadzania nieruchomo$ciami'?,
jak réwniez ulatwianie prowadzenia polityki gruntami. Poprawnie zbudowany
i wdrozony system ma doprowadzi¢ do zrownowazonego rozwoju gospodarki
nieruchomosciami®. Zebrane w systemie informacje o nieruchomosciach maja
zastosowanie w czterech sektorach:

1) land tenure (np. rejestracja praw do gruntu);

2) land value (np. wycena, opodatkowanie nieruchomosci);

3) land use (np. planowanie przestrzenne);

4) land development (np. zmiana przeznaczenia gruntow).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie Zinte-
growanego Systemu Informacji o Nieruchomos$ciach jest tym aktem prawnym,
na podstawie ktorego w Polsce rozpoczgto wprowadzanie Land Administration
System. W Polsce Land Administration System nosi nazw¢ Zintegrowanego Sys-
temu Informacji o Nieruchomosciach. ZSIN spetnia wiele funkcji, jest dostgpny
dla administracji publicznej i w ograniczonym zakresie dla podmiotéw prywat-
nych. W ZSIN zharmonizowano nastepujace rejestry:

1) Ewidencja Gruntéw i Budynkow;

2) Ksiegi wieczyste;

3) Ewidencja Podatkowa;

4) Krajowy Rejestr Granic;

5) Krajowy Rejestr Urzgdowego Podziatu Terytorialnego Kraju — TERYT;

6) GEOPORTAL;

7) Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci — PESEL,;

8) Rejestr Gospodarki Narodowej — REGON;

9) Krajowy system ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskOw o przyznanie ptatnosci — KSEP;

10) Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego;

11) System Notarialny;

12) Centralna Baza Danych o Zabytkach — CBDoZ;

13) Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody — CRFOP;

14) Ewidencja Miejscowosci, Ulic i Adresow — EMUIA;

15) Rejestr Cen i Wartosci Nieruchomosci — RCiWN.

Aby zagwarantowa¢ poprawne dziatanie ZSIN, nalezalo zapewni¢ prawid-
fowy sposob rejestrowania, przetwarzania, przechowywania i udostgpniania

12'S. Enemark, Land Administration Systems — managing rights, restrictions and responsibil-
ities in land, Stig Enemark Map World Forum, Hyedrabad, India, 10—13 February 2009, https://
www.fig.net/organisation/council/council_2007-2010/council_members/enemark papers/2009/
hyderabad enemark paper feb 2009.pdf (dostgp: 22.03.2021 r.)

B T. G. Weiss, Governance, good governance and global governance: conceptual and actual
challenges, “Third World Quarterly” 2000, Vol. 21, No 5, s. 795-814; B. C. Smith, Good Gover-
nance and Development, London 2007, s. 336; 1. P. Williamson, S. Enemark, J. Wallace, A. Rajab-
ifard, Land Administration...

4 Dz.U. z2013 r., poz. 249.
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danych. Trzeba pamigta¢, ze w tym systemie ujawniane sg dane zbierane przez
wiele roznych podmiotow, ktére mogly swoje rejestry prowadzi¢ w roéznych
programach. Réznorodnos¢ programéw stuzacych do przechowywania danych
wigze si¢ z roznym sposobem zapisu tych danych. Zharmonizowanie sposobu
rejestrowania, przetwarzania, przechowywania i udostepniania danych umozli-
wito w dalszej kolejnosci potaczenie wielu systemoéw w jeden.

Wraz z rozpoczeciem prac nad ZSIN Glowny Urzad Geodezji i Kartografii
musial wskaza¢ interesariuszy ZSIN. Posrod wielu réoznych podmiotéw mozna
znalez¢ komornikow sagdowych i notariuszy".

CZYNNOSCI KOMORNIKOW W POSTEPOWANIU
EGZEKUCYJNYM

Zgodnie z art. 758 k.p.c. sprawy egzekucyjne naleza do wtasciwosci sadow
rejonowych i dzialajacych przy tych sadach komornikéw, natomiast zgodnie
z art. 3 ustawy o komornikach sadowych komornik jest organem wtadzy publicz-
nej w zakresie wykonywania czynnos$ci w postgpowaniu egzekucyjnym i zabez-
pieczajacym.

Sad Najwyzszy wyjasnil pojecie czynnosci egzekucyjnej w uchwale z dnia
6 czerwca 2014 r., [11 CZP 26/14, definiujac ja jako: ,,kazde okreslone co do czasu,
formy, miejsca i tresci dzialanie (faktyczne i prawne) powotanego do tego organu,
na podstawie przyznanych mu wtadczych uprawnien, dla zaspokojenia wierzy-
ciela, podejmowane w stosunku do 0sob podlegajacych egzekucji, wyrdzniajace
si¢ stosowaniem $rodkow przymusu, podjete w toczacej si¢ egzekucji sagdowe;,
Scisle z nig zwigzane i wywotujgce skutki w jej ramach™®. W literaturze wska-
zuje sie, ze w postepowaniu egzekucyjnym mozna wyroznic:

1) postgpowanie klauzulowe — ma ono na celu nadanie klauzuli wykonalnosci
tytutowi egzekucyjnemu;

2) postepowanie egzekucyjne — polega na przeprowadzeniu egzekucji na pod-
stawie tytutu wykonawczego;

3) postepowanie podziatowe — podziat sumy uzyskanej z egzekucji'.

Inni autorzy dziela czynnosci komornika na czynno$ci decyzyjne oraz wyko-
nawcze'®. Wsrod czynnosci decyzyjnych mozna wymieni¢ np. ukaranie grzywna,
postanowienie ustalajace koszty egzekucyjne, zas wsrdd czynnosci wykonawczych

15 GUGIK, ZSIN — Faza II, https:/popc.gugik.gov.pl/zsin-faza-ii/ (dostep: 2.01.2022 r.).

16 OSNC 2015, nr 3, poz. 33.

7 A. Marciniak, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 20006,
s. 30.

18], Jankowski, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2000,
s. 40.
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m.in. przeszukanie lokalu, dtuznika, zajecie nieruchomosci. Czynnosci komorni-
cze w postepowaniu egzekucyjnym charakteryzujg sie przymusem panstwowym'.

W art. 3 ustawy o komornikach sagdowych wskazano zadania, ktore im powie-
rzono, tj.:

1) wykonywanie orzeczen sadowych w sprawach o roszczenia pieni¢zne
i niepieni¢zne oraz zabezpieczenie roszczen, w tym europejskich nakazéw zabez-
pieczenia na rachunku bankowym, z uwzglednieniem wyjatkow przewidzianych
w ustawie — Kodeks postepowania cywilnego;

2) wykonywanie innych tytutdéw wykonawczych oraz tytulow egzekucyj-
nych, ktore podlegaja wykonaniu w drodze egzekucji sadowej bez zaopatrywania
ich w klauzule wykonalno$ci;

3) wykonywanie postanowien o zabezpieczeniu $rodka dowodowego oraz
postanowien nakazujagcych wydanie $rodka dowodowego w postepowaniu
w sprawach wtasnosci intelektualne;;

4) wykonywanie postanowien o zabezpieczeniu spadku lub sporzadzanie
spisu inwentarza;

5) wykonywanie zadan okreslonych w innych ustawach;

6) na zlecenie sadu albo wniosek powoda zobowigzanego przez sad na pod-
stawie art. 139! § 1 k.p.c. osobiscie dorecza bezposrednio adresatowi zawiadomie-
nia sgdowe, pisma procesowe oraz inne dokumenty sadowe za potwierdzeniem
odbioru i oznaczeniem daty, albo stwierdza, ze adresat pod podanym adresem nie
zamieszkuje;

7) na zlecenie podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1, podejmuje czynno$ci zmie-
rzajace do ustalenia aktualnego adresu zamieszkania adresata;

8) sporzadza protokot stanu faktycznego;

9) na wniosek organizatora licytacji sprawuje urzedowy nadzor nad dobro-
wolnymi publicznymi licytacjami, z przybiciem najnizszej lub najwyzszej oferty.

Podczas wykonywania czynnosci przez komornikow — z punktu widzenia
celu niniejszego opracowania — najwazniejsze wydaje si¢ poszukiwanie majatku
dtuznika. W przypadku wszczgcia postgpowania egzekucyjnego wierzyciel, sad
moga wystapi¢ z wnioskiem o poszukiwanie majatku dtuznika, na ktérym zosta-
nie zabezpieczone $§wiadczenie badz z ktérego chca prowadzi¢ egzekucje. Zgod-
nie z art. 801 § 1 k.p.c. komornik z urzedu:

1) ustala majatek dtuznika w zakresie znanym mu z innych prowadzonych
postgpowan albo na podstawie publicznie dostgpnych zrodet informacji, albo
rejestrow, do ktorych ma dostep drogg elektroniczna;

2) wzywa dtuznika do zlozenia wykazu majatku.

Jesli komornikowi nie uda si¢ znalez¢ majatku dtuznika, to wierzyciel moze
zleci¢ komornikowi poszukiwanie majgtku na podstawie art. 8012 k.p.c. Komor-

¥ B. Falkowski, Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych, (w:) M. Simbierowicz,
M. Switkowski (red.), Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Ko-
mentarz, LEX/el. 2019, art. 3.
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nik, poszukujac majatku dtuznika, wystepuje do réznych osoéb i podmiotow,
zadajac udzielenia informacji o sytuacji majatkowej dtuznika. Poza tymi czyn-
nos$ciami komornik podejmuje réwniez czynnosci terenowe, np. zmierzajace
do ustania majgtku ruchomego. Odnotowania wymaga jednak fakt, iz komor-
nik sagdowy moze poszukiwa¢ majatku dtuznika na zlecenie wierzyciela tylko
w ramach toczgcego si¢ postepowania egzekucyjnego?. Czynnosci komornika
podczas poszukiwania majgtku powinny charakteryzowac si¢ swoboda w wybo-

rze poszukiwania majatku dtuznika?'.

ZRODLA INFORMACJI ORAZ INFORMACJE NIEZBEDNE
W POSTEPOWANIU EGZEKUCYJNYM A ZINTEGROWANY
SYSTEM INFORMACJI O NIERUCHOMOSCIACH

Analizujac akty prawne, mozna uzyskac¢ odpowiedz na wczesniej postawione

pytania badawcze.

Tabela 1. Pytania badawcze

Pytanie badawcze

Odpowiedz

Jakie informacje o nieruchomosciach sg potrzeb-
ne komornikowi przy wykonywaniu czynnosci?

Numer ksiggi wieczystej, zbior dokumentow,
potozenie nieruchomosci

Skad komornik uzyskuje informacje o nierucho-
mosciach?

Centralna Informacja Ksigg Wieczystych,
wierzyciel, starostwo powiatowe

Jak dtugo komornik oczekuje na uzyskanie infor-
macji o nieruchomosciach?

Natychmiast, do 7 dni

Skad komornik uzyskuje informacje o osobach
fizycznych, prawnych?

BEL, KRS, PESEL, ZUS, EKW, CEPIK

Jakie informacje o osobach fizycznych, prawnych
sg potrzebne komornikowi przy wykonywaniu
czynnos$ci?

Imi¢ nazwisko, PESEL/NIP, REGON, miejsce
zamieszkania, imiona rodzicow

Jak dtugo komornik oczekuje na uzyskanie
informacji o osobach?

Natychmiast, do 7 dni

Z jakich baz danych korzysta komornik przy
wykonywaniu czynno$ci?

EKW, ZUS, BEL, US, CEPIK, Ognivo

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie aktow prawnych.

20 A. Marciniak, Ustawa..., s. 30.

2L A. Nowak, Charakter prawny umowy-zlecenia poszukiwania przez komornika majqtku
dtuznika za wynagrodzeniem, ,,Przeglad Prawa Handlowego™ 2006, nr 3, s. 41-42.
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Wyjasnienie skrotow:

BEL — Biuro Ewidencji Ludnosci

KRS — Krajowy Rejestr Sadowy

PESEL — Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci
ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

EKW — Elektroniczne Ksiegi Wieczyste

US — Urzad Skarbowy

CEPIK — Centralna Ewidencja Pojazdow i1 Kierowcow

Komornicy przy wykonywaniu swoich zadan korzystaja z nastepujacych
baz danych: Biuro Ewidencji Ludnosci, KRS, PESEL, ZUS, EKW, CEPIK, US,
Ognivo. Bazy te mozna podzieli¢ na takie, w ktorych znajdujg si¢ informacje
o dtuzniku, rzeczach ruchomych i nieruchomosciach. Sg one zatem wykorzysty-
wane przy réznych czynno$ciach komorniczych. Informacje o dtuzniku komor-
nik moze réwniez uzyska¢ z: BEL, KRS, PESEL, ZUS, CEPIK.

Zgodnie z ustawg z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci®? ewidencje
ludnos$ci prowadzone sa przez jednostki samorzadu terytorialnego w celu reje-
stracji okreslonych w ustawie podstawowych danych identyfikujacych tozsamos¢
oraz status administracyjnoprawny osob fizycznych. Ewidencje ludnos$ci prowa-
dzi si¢ w Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci, ktory sta-
nowi rejestr PESEL, oraz w rejestrach mieszkancow prowadzonych w systemie
teleinformatycznym. Zgodnie z art. 1 tej ustawy zakres przedmiotowy ksztattuje
si¢ W nastepujacy sposob:

1) zasady i sposob prowadzenia ewidencji ludnosci w Rzeczypospolitej Pol-
skiej;

2) zakres i zasady rejestracji danych gromadzonych w Powszechnym Elektro-
nicznym Systemie Ewidencji Ludnos$ci i w rejestrach mieszkancow;

3) zasady i tryb nadawania numeru Powszechnego Elektronicznego Systemu
Ewidencji Ludnosci;

4) zasady wykonywania obowigzku meldunkowego przez obywateli polskich
i cudzoziemcow;

5) zasady udostepniania danych z Powszechnego Elektronicznego Systemu
Ewidencji Ludnosci.

W Centralnej Ewidencji Pojazdow i1 Kierowcow gromadzone sg dane
zardwno o kierowcach, jak i pojazdach. Sg to dane wilasciciela, posiadacza oraz
uzytkownika pojazdu uzytkowanego na podstawie umowy leasingu, a takze dane
poprzedniego wiasciciela. Dzigki tej bazie komornik moze znalez¢ informacje,
czy dtuznik posiada pojazd, ktory moze postuzy¢ jako zabezpieczenie wierzytel-
nosci. Moze tez znalez¢ dane takie jak imie, nazwisko, nr PESEL, adres zamiesz-
kania i inne. Tres¢ tej bazy danych jest okreslona przez ustawe z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym?.

22 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 510, z p6Zn. zm.
2 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 450, z p6zn. zm.
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Korzystajac z Krajowego Rejestru Sadowego, komornik moze uzyska¢ dane
zrejestru przedsiebiorcow, rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdro-
wotnej czy rejestru dluznikow niewyptacalnych. Korzystajac z tych rejestrow,
komornik uzyskuje informacje o podmiotach, ktére pozniej moze wykorzystac
np. przy dorgczaniu pism.

W tym miejscu warto tez wspomnie¢ o Ognivo®* — to rozwigzanie, dzigki kto-
remu komornik moze uzyska¢ informacje objete tajemnicg bankowa, jak rowniez
umozliwia wymiane informacji pomiedzy wskazanymi przez prawo podmio-
tami, takimi jak: ZUS, Poczta Polska, urzedy skarbowe, izby celne, administra-
cyjne organy egzekucyjne, komornicy oraz sady i prokuratury®. Jest to system
niepowigzany w zaden sposob z ZSIN, informacje w nim zawarte pochodza od
podmiotow niezwigzanych z administracjg publiczng. Dzigki temu systemowi
komornik wie, w jakich bankach dtuznik ma rachunki bankowe i czy moze
doprowadzi¢ do zajecia zgromadzonych na tych rachunkach srodkow.

Zgodnie z art. 761 k.p.c. organ egzekucyjny moze zada¢ informacji dotycza-
cych stanu majatkowego dtuznika lub umozliwiajacych identyfikacje sktadnikow
jego majatku oraz danych adresowych jedynie w zakresie niezbednym do zapew-
nienia prawidlowego toku postepowania od:

1) organow administracji publicznej;

2) podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu administracji publicznej;

3) organow podatkowych;

4) organ6éw rentowych;

5) bankow;

6) spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych;

7) zaktadow ubezpieczen lub zaktadéw reasekuracji;

8) podmiotow prowadzacych rachunki papierow wartosciowych, wymie-
nionych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi?®;

9) spotdzielni mieszkaniowych;

10) wspolnot mieszkaniowych;

11) innych podmiotdéw zarzadzajacych lokalami;

12) biur informacji gospodarczej;

13) innych instytucji i 0s6b nieuczestniczacych w postepowaniu.

Dzigki uprawnieniu wynikajagcemu z art. 761 k.p.c. komornik moze uzy-
ska¢ konkretng informacje, np. miejsce potozenia nieruchomosci dtuznika?’.

24 Zob. https://www.banki.kir.pl/ognivo/.

3 Zob.  https:/poradnikprzedsiebiorcy.pl/-ognivo-co-to-za-system-co-daje-wierzycielowi
(dostep: 2.01.2022 1.).

26 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 328, z p6zn. zm.

27 A. Jakubecki (red.), Kodeks postegpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom IL.
Art. 730—1217, LEX/el. 2019.
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W wyroku Sadu Najwyzszego dnia 6 kwietnia 2006 r., IV CSK 6/06%, sad
stwierdzil, ze uzyte w art. 761 k.p.c. sformutowanie o ,,informacji niezbednej do
prowadzenia egzekucji” nalezy rozumiec jako prawo zadania przez komornika
udzielenia informacji potrzebnej do prawidtowego przeprowadzenia egzekucji,
czyli do podjgcia czynno$ci zgodnych z obowigzujacym prawem. Sad przyjal,
ze do zakresu takich informacji niewatpliwie nalezy ustalenie, czy dtuznik jest
wiascicielem zajetej rzeczy, czy tez osoba trzecia, wzglednie, czy osobie tej przy-
stuguje w stosunku do zajetej rzeczy inne uprawnienie pozwalajace na zgtoszenie
zadania zwolnienia zajetego przedmiotu od egzekucji.

Na etapie tworzenia ZSIN wskazano, ze komornicy beda mogli weryfiko-
wac, czy 1 jakie nieruchomosci posiadaja dtuznicy. Z przeprowadzonych badan
wynika, ze system ten moze by¢ wykorzystany rowniez w innym celu.

Przy wykonywaniu czynno$ci zwigzanych z egzekucja z nieruchomosci
najistotniejsza jest Centralna Informacja Ksigg Wieczystych. Dzigki tej bazie
komornik poszukuje nieruchomosci, ktoérych wilascicielem jest dtuznik.

Jak juz wczesniej wspomniano, komornik wykorzystuje rozne bazy danych,
z ktorych pobiera informacje o dtuzniku i jego majatku. Ponizej zostaty przed-
stawione rejestry zintegrowane w ZSIN oraz najistotniejsze informacje w nich
zawarte.

Tabela 2. Najistotniejsze informacje zawarte w rejestrach

Informacje Przydatno$¢
D Identyfikat jest
M I NrPESEL | oY TRAOT I\ REGON | NrKw | Toestend
podmiotow podatkowy potrzeby
Rejestr komornikéw
Ewidencja
Gruntéw v 4 - - 4 +
i Budynkow
Ksicgi v v - v +
wieczyste
Ewidencja v v v v v N
Podatkowa
Krajowy Rejestr
Granic
TERYT - - - - - -
GEOPORTAL - - - - - -
PESEL ' - - - +
REGON 4 - +
KSEP v v +

2 LEX nr 393244.
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Miejscowe
Plany Zago-
spodarowania
Przestrzennego

Centralna
Baza Danych 4 4 - _ v +
o Zabytkach

Centralny

Rejestr Form
Ochrony
Przyrody

Ewidencja

Miejscowosci, - - - — — _
Ulic i Adresow
Rejestr Cen

i Wartosci - - - - - -
Nieruchomosci

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie aktow prawnych.

Z powyzszej tabeli wynika, ze czes$¢ danych si¢ powtarza, np. numer PESEL.
Dzigki temu, Ze jedna dana si¢ powiela w wielu rejestrach, moze to mie¢ pozy-
tywne aspekty, gdyz przy wyszukiwaniu np. po numerze PESEL mozemy zna-
lez¢ poszukiwang osobe w kilku bazach danych. Z drugiej strony koniecznosé¢
zmiany jednej danej pociaga za sobg zmiany w wielu bazach danych, co nie tylko
jest czasochlonne, lecz takze moze skutkowaé popetnianiem btedow.

W ZSIN nie wystepuja zrodia informacji o osobach KRS i CEPIK. Bazy te
zawierajg informacje takie jak np. PESEL, NIP, imi¢ i nazwisko, dzigki ktorym
mozna by potaczy¢ je z ZSIN.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna zauwazy¢, ze komornicy sagdowi
przy wykonywaniu swoich czynno$ci korzystaja z wielu réznych zrédet danych
o nieruchomosciach i podmiotach. Biorac pod uwagg, jakie informacje sa poszu-
kiwane przez komornikéw, mozna zauwazy¢, ze wigkszos¢ z nich jest dostgpna
w ZSIN. Nazwa tego systemu moze by¢ mylaca i sugerowac, ze zintegrowane sg
w nim jedynie bazy danych dotyczace nieruchomosci, jednak zharmonizowana jest
w nim rowniez baza PESEL, czyli baza, w ktorej ujawnione sg informacje o pod-
miotach. Komornicy moga wystapi¢ o uzyskanie dostepu do ZSIN i korzystac¢
z niego tak, jak robia to urzedy publiczne. Uzyskanie informacji w ZSIN nastepuje
od razu, w momencie wpisania, wyszukania interesujacych nas informacji.
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