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Z ZAGADNIEN WSPOLCZESNEGO JEZYKA PRAWA
ROLNEGO

Polski jezyk prawny i prawniczy ulega ciagglej ewolucji. Mozna juz zaob-
serwowac nie tylko wystgpowanie nowych zjawisk jezykowych, jak chociazby
nominalizacj¢, lecz takze europeizacj¢ jezyka prawnego. Polega ona przede
wszystkim na ujednolicaniu poje¢ prawnych w skali europejskiej poprzez wyda-
wanie nowych aktow prawnych w postaci rozporzadzen europejskich. Opisywane
juz w nauce zjawisko europeizacji jezyka prawnego wigze si¢ rowniez z licznymi
problemami zwigzanymi z tlumaczeniem' poszczegdlnych instytucji prawnych
na jezyki w Unii Europejskiej?.

Niewatpliwie zjawisko europeizacji trzeba postrzega¢ w szerszym kontek-
Scie globalizacji jezyka prawnego. Sprzyjaja temu umowy handlowe zawierane
pomiedzy Unig Europejska a Kanadg czy Japonig. Tworzenie strategicznych
partnerstw objawia si¢ nie tylko w prawie miedzynarodowym, ale takze w sferze
projektowanych aktow prawnych w Unii Europejskiej na poziomie rozporzadzen.
Wymusza to stosowanie takiego nazewnictwa, ktore poprzez rozne konstrukcje
bedzie whasciwe dla regulacji roznych panstw, a jednoczesnie znajdzie wspolny
mianownik. Ta nowa sytuacja sprowadza si¢ do umieszczania w aktach prawnych

' B. Z. Kielar, Jezyki specjalistyczne a translatoryka, (w:) J. Lukszyn (red.), Podstawy tech-
nolingwistyki II, Warszawa 2008, s. 105—115.

2S. Grucza, Lingwistyka jezykéw specjalistycznych, Warszawa 2008, s. 134—135; idem,
Od lingwistyki tekstu do lingwistyki tekstu specjalistycznego, Warszawa 2013; idem, Scistosé
denotatywna jezykow prawnych a Scistos¢ wiedz i tekstow prawnych, (w:) A. Mroz, A. Niewia-
domski, M. Pawelec (red.), Prawo, jezyk, media, Warszawa 2011, s. 29—44.
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pewnych uniwersalnych haset, ktorych tre$§¢ dopetni albo orzecznictwo, albo tez
regulacje krajowe.

Jedng z dziedzin prawa, ktora w sposob szczegolny podlega zjawisku euro-
peizacji, jest prawo rolne. Nowa Wspolna Polityka Rolna projektowana na lata
2021-2027 w swoich zatozeniach odchodzi nie tylko od tradycyjnych metod wspar-
cia rozwoju obszardéw wiejskich, ale takze wprowadza wiele nowych mechanizmow
prawnych. Dotycza one nowych instytucji prawnych, jak réwniez oddziatujg na
sfere jezykowa. Co prawda jeszcze nie powstal ostateczny ksztalt regulacji europej-
skich w postaci rozporzadzen czy konkretnych unormowan krajowych, lecz mozna
zaobserwowac niektore zjawiska w tym zakresie. Niewatpliwie mozna zauwazy¢
we wspotczesnym prawie rolnym wiele poje¢ jezyka fachowego?, ktory staje sig
zrozumialy tylko dla nielicznych znawcow tematyki prawno-rolne;.

Celem artykuty jest przedstawienie nowych zagadnien prawa rolnego przez
pryzmat jego jezykowego ksztattu. Oddzialuja one nie tylko na funkcjonowanie
nowych poje¢ w jezyku prawnym i prawniczym, lecz przede wszystkim wpty-
waja na ksztalt oraz forme¢ pomocy adresowang do rolnikéw. Zmiana nazewnic-
twa czy wprowadzanie nowych pojec nie jest tylko zjawiskiem oddziatujacym na
sfere jezykowa. Wprowadzane nowe pojecia, za ktorymi kryja si¢ rozbudowane
instrumenty prawne na najblizsze szes¢ lat, majg wytyczac przyszto$¢ rolnictwa
w Europie. Jednoczes$nie powinny one by¢ zrozumiate nie tylko dla prawnikow,
ale takze w dostateczny sposob komunikowac* tre$¢ norm prawnych ich adre-
satom — czyli rolnikom. Obserwujac toczace si¢ prace legislacyjne nad aktami
prawa europejskiego, ktore maja odnosi¢ si¢ do przysztych rozwiazan praw-
nych, nalezy z niepokojem zaobserwowac postepujace zjawisko profesjonalizacji
jezyka prawa rolnego.

W artykule zostang przedstawione podstawowe problemy zwigzane z powsta-
jaca legislacja. Zostang one zaprezentowane na przyktadzie jednego z gtéwnych
projektow rozporzadzen pomocowych, ktore w 2021 r. ma zastgpi¢ kilka dotych-
czasowych aktéow prawnych.

Delegowanie wielu rozwigzan prawnych na poziom krajowy jest nowym zja-
wiskiem. Do tej pory Wspdlna Polityka Rolna byta Scisle regulowane przez akty
prawa europejskiego. Obecnie w jego projektach znajdziemy tylko ramowo okre-
Slone cele, hasta oraz podstawowe mechanizmy prawne. To od regulacji panstw
cztonkowskich oraz stosowanego przez nie jezyka prawnego bedzie zaleze¢ tres¢
poszczegdlnych instytucji prawnych. Dlatego tez spodziewanym efektem takiego
rozwigzanie beda nie tylko rozbudowane studia prawnoporéwnawcze nad
poszczegblnymi instytucjami w kazdym z panstw, lecz takze réznice w zasto-

3W. A. Pytel, Stownictwo fachowe jako identyfikator LSP, (w:) J. Lukszyn (red.), Jezyki
specjalistyczne 4, Warszawa 2004, s. 104.

4 S. Wronkowska, O cechach jezyka tekstow prawnych, (w:) Jezyk polskiej legislacji, czyli
zrozumiato$¢ przekazu a stosowanie prawa. Materialy z konferencji zorganizowanej przez Komi-
sje Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Komisje Ustawodawczq Senatu RP, Warszawa 2007, s. 24.
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sowanych rozwigzaniach jezykowych. To nowe spojrzenie na Wspolng Polityke
Rolng bedzie swoistym eksperymentem zaré6wno prawnym, jak i lingwistycznym.

Juz w dotychczasowych aktach prawnych mozna bylo zauwazy¢ wspot-
wystepowanie poje¢ tradycyjnych, takich jak chociazby gospodarstwo rolne,
z nowymi, takimi jak polityka zazieleniania’. To ostatnie pojecie jest dobrym
przyktadem ewolucji wspdlczesnego jezyka prawa rolnego, ktore zmierza w kie-
runku zielonej polityki rolnej. Obserwacja nowych poje¢ zwigzanych z ochrong
klimatu, a szerzej ochrong srodowiska jest w tym aspekcie coraz bardziej obser-
wowalna. Jednoczes$nie mozna dostrzec odchodzenie od definicji tradycyjnych,
zwigzanych przede wszystkim z intensywnym gospodarowaniem. Samo zazie-
lenianie® (ang. greening’) jest nowym zjawiskiem jezykowym i nowa konstruk-
cja prawng, z ktorg spotykaja si¢ rolnicy. Nalezy zwroci¢ uwage, ze tego typu
instytucje prawne sg czescig podstawowych mechanizméw prawnych, jakim sg
ptatnosci bezposrednie®.

Przenikanie si¢ poje¢ zastanych z nowym prosrodowiskowym podejsciem
w prawie rolnym obserwowalne jest jeszcze z wigkszym nat¢zeniem w plano-
wanej perspektywie finansowej na lata 2021-2027. W projektowanym rozpo-
rzadzeniu dotyczgcym wsparcia rozwoju obszarow wiejskich’ mozna chociazby
zauwazy¢ wzrost znaczenia dziatan proekologicznych w deklarowanych celach

5 Pojawia si¢ ono w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacym przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolni-
kow na podstawie systemow wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz uchylajacym rozpo-
rzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz.Urz. UE L nr 347,
s. 608, z pozn. zm.); dalej: rozporzadzenie 1307/2013.

¢ A. Niewiadomski, The direct payments system in European and Polish agriculture with
particular emphasis on the greening policy, ,,Studia luridica” 2016, t. LX V1, s. 287-300.

”M. A. Krdl, A. Niewiadomski, Rodzinne gospodarstwa rolne w systemie prawnym ochrony
Srodowiska i zrownowazonego rozwoju, (w:) M. Podstawka (red.), Ekonomiczne i prawne mecha-
nizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego, Warszawa 2015, s. 240-255.

8 Na przyktad w tym kontekscie pojawia si¢ definicja trwatych uzytkéw zielonych: ,,0zna-
czaja grunty wykorzystywane do uprawy traw lub innych pastewnych roslin zielnych rozsiewa-
jacych si¢ naturalnie (samosiewnych) lub uprawianych (wysiewanych), ktore nie byty objete pto-
dozmianem danego gospodarstwa rolnego przez okres pigciu lat lub dtuzej; moga one obejmowad
inne gatunki, takie jak krzewy lub drzewa, ktore moga nadawac¢ si¢ do wypasu, pod warunkiem
ze zachowano przewage traw i innych pastewnych roslin zielnych, a takze — w przypadku gdy za-
decyduja tak panstwa cztonkowskie — grunty, ktére moga nadawac si¢ do wypasu i ktore stanowia
cze$¢ utrwalonych praktyk lokalnych w przypadkach, gdy trawy i inne zielne rosliny pastewne
tradycyjnie nie sg roslinno$cia dominujaca na obszarach wypasu” — art. 14 ust. 1 lit. h rozporzg-
dzenia 1307/2013.

° Por. Wniosek rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace przepisy do-
tyczace wsparcia na podstawie planow strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie
w ramach wspoélnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013,
https://eur-lex.europa.eu/procedure/PL/2018 216, dostep: 20.01.2020 r.
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Wspdlnej Polityki Rolnej'®. Jako jedno z podstawowych uznaje si¢ przyczynianie
si¢ do tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej, a takze wyko-
rzystanie zrbwnowazonej energii. Pojecie zrbwnowazonej energii pojawia si¢ na
tak eksponowanym migjscu, jak cele Wspoélnej Polityki Rolnej po raz pierwszy
w tego typu regulacjach. Zwigzane jest to z faczeniem rolnictwa z innymi sekto-
rami gospodarki w konteks$cie wyzwan klimatycznych i przeciwdziataniem nie-
korzystnym zjawiskom wystepujacym obecnie w przyrodzie.

Na wzrost znaczenia instytucji prawnych zwiazanych z ochrong klimatu
wskazuja dwa kolejne cele okreslone we wspomnianym wniosku. Jednym z nich
jest wspieranie zrownowazonego rozwoju i wydajnego gospodarowania zaso-
bami naturalnymi, takimi jak woda, gleba i powietrze. Cel ten oczywisScie nie jest
nowy w prawie, a zrownowazony rozwoj ma bogatg histori¢ legislacyjng i dok-
trynalng". Z pewnoscig obserwacja i identyfikacja kolejnych mechanizmow
prawnych, ktére majg stuzy¢é wzrostowi zrownowazonego rozwoju na obsza-
rach wiejskich, wydaje si¢ znaczaca. Na tym przyktadzie mozna zaobserwowac
ewolucje znaczenia poj¢¢ zastanych. W nowej perspektywie Wspolnej Polityki
Rolnej nabierajg one odmiennego znaczenia, jeszcze bardziej eksponujacego role
ochrony klimatu we wspotczesnym rozwoju gospodarki i rolnictwa.

Analizujagc wniosek dotyczacy jednego z podstawowych aktéw prawnych,
jakim jest rozporzadzenie, mozna juz na wstepie zauwazy¢ takie mechanizmy,
ktorych celem jest ,,przyczynienie si¢ do rozwoju zrownowazonego rolnictwa
poprzez zwigkszenie $wiadomosci beneficjentow co do potrzeby przestrzegania
tych podstawowych norm. Ma ona réwniez na celu wyrazniejsze dostosowanie
WPR do oczekiwan spotecznych poprzez poprawe spojnosci tej polityki z celami
w dziedzinie srodowiska, zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat, zdrowia roslin
oraz dobrostanu zwierzat”?. Oznacza to konieczno$¢ wypracowania zupet-
nie nowych mechanizmow odnoszacych si¢ chociazby do dobrostanu zwierzat.
W kontekscie kolejnych choréb odzwierzgcych, takich jak ASF czy ptasia grypa,
mechanizm ten wydaje si¢ konieczny. Niewystarczajace moga si¢ tu okazac tylko
nadzwyczajne $rodki interwencyjne. Wigkszos¢ rozwigzan prawnych szczego-
lowych na tym etapie zostala pozostawiona panstwom cztonkowskim. Podykto-
wane jest to réznym natezeniem zjawisk chorobowych oraz odmienng specyfika
rolnictwa w kazdym z krajow.

Drugim z nowych deklarowanych celow Wspolnej Polityki Rolnej jest przy-
czynianie si¢ do ochrony réznorodnos$ci biologicznej, wzmacnianie ustug eko-
systemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu. Zwigzane jest to nie tylko

0B, Jezynska, Proekologiczne instrumenty wsparcia zrownowazonego rozwoju obszaréw
Wiejskich, ,,Studia Iuridica Agraria” 2012, t. X.

A, Niewiadomski, Zrownowazony rozwdj w planowaniu przestrzennym a Europejska Sie¢
Ekologiczna Natura 2000, ,,Prawo” 2015, t. 318, s. 41-51; D. De Knecht, Zrownowazony rozwdj,
LInnowacje” 2005, nr 25; Z. Bukowski, Zrownowazony rozwdj w systemie prawa, Torun 2009.

12 Wniosek rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady..., passim.
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z istniejgcym systemem sieci obszaro6w Natura 20007, ale takze ksztaltowa-
niem zupelnie nowych mechanizméw prawnych w zakresie funkcjonowania
dziatalnosci rolniczej na obszarach cennych przyrodniczo. Zjawiska te wiaza sie
z wystgpowaniem nowych okreslen jezykowych, jak chociazby wystepujacych
w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 dziatan rolno-sro-
dowiskowo-klimatycznych. Odréznianie w tych nazwach srodowiska i klimatu
wydaje si¢ zupelnie nowym ciekawym trendem nie tylko jezykowym, lecz takze
prawnym. Za tak przygotowanymi rozwigzaniami idg oczywiscie konkretne
srodki finansowe przeznaczone na poprawienie klimatu oraz srodowiska.

We wspoélczesnym jezyku prawnym mozemy réwniez zaobserwowac wyko-
rzystywanie zastanych juz poje¢ prawnych oraz probe ich redefinicji. Jednym
z takich przyktadéw sg zasady wzajemnej zgodno$ci*. W motywie 22. projek-
towanego rozporzadzenia sg one nazywane ramami norm dobrej kultury rolnej.
Wiaze sie je z zasadami ochrony klimatu: ,,ramy norm dobrej kultury rolnej
zgodnej z ochrong $rodowiska maja na celu przyczynienie si¢ do fagodzenia
zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej, sprostania wyzwaniom zwigzanym
z woda, przyczynienie si¢ do ochrony gleb i jej jakos$ci oraz ochrony réznorodno-
sci uwzgledniajac praktyki okreslone do 2020 r. w ramach ekologizacji ptatnosci
bezposrednich, a takze tagodzenie zmiany klimatu oraz potrzebe poprawy zrow-
nowazonego charakteru produkcji rolnej, zwlaszcza gospodarki sktadnikami
odzywczymi. Uznaje si¢, ze kazda norma dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska przyczynia si¢ do realizacji wielu celow”.

To nowe podejscie ktadace wigkszy nacisk na koegzystencje rolnictwa oraz
srodowiska oddziatuje takze na stosowany jezyk. W powyzszym cytacie z pro-
jektu rozporzadzenia mozna przeczytac o ekologizacji, zrownowazonej produkc;ji
rolnej czy gospodarce sktadnikami odzywczymi. Te nowe sformutowania, aby
byty skuteczne, musza zosta¢ opatrzone odpowiednim aparatem prawnym. Same
hasta, aczkolwiek bardzo wazne, nie beda w stanie tutaj wiele zdziata¢. Jednocze-
$nie nalezy podkresli¢, ze redefinicji ulegajg stare zasady wzajemnej zgodnosci
poprzez okreslenie nie tylko ich nowej nazwy, lecz takze zwigkszenie wymogow
w celu uzyskania podstawowych ptatnosci.

13'W. Radecki, Prawna ochrona przyrody w Polsce a Natura 2000 lesnictwo, lowiectwo i ry-
bactwo, Warszawa 2014; A. Ssymank, G. Ellwanger, A. 1hl, C. Burggraf, Offentlichkeitsbeteiligung
und -information beim Management des Schutzgebietnetzes Natura 2000, Kolonia 2014.

4 A. Hawrylewicz-Luka, Spelnianie wymogow wzajemnej zgodnosci (cross-complience) przy
ubieganiu sig przez rolnikow o ptatnosci bezposrednie jako poszanowanie srodowiska naturalne-
go, (w:) M. Gorski, J. Bucinska, M. Niedziotka, R. Stec, D. Strus (red.), Administracja publiczna
— cztowiek a ochrona srodowiska. Zagadnienia spoleczno-prawne, Warszawa 2011; B. Jezynska,
Znaczenie i funkcje zasady cross-compliance w systemie rolniczych doplat bezposrednich, ,,Stu-
dia Iuridica Lubliniensia” 2010, nr 13.
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Przyktadem instytucji prawnej, ktora si¢ nie sprawdzita, jest niewatpliwie
zazielenianie®. Jak wskazuja prowadzone analizy przez Trybunat Obrachun-
kowy, przyniosto ono efekt tylko na poziomie 5% oczekiwanych rezultatow.
Mimo ze do prawa rolnego wprowadzono nowe pojecia, takie jak np. uzytki pro-
ekologiczne, czy tez zmodyfikowano stare, takie jak trwate uzytki zielone czy
dywersyfikacja upraw, to niestety efekt prowadzonych dziatan przyniost wysoce
niezadowalajace wskazniki pomimo wydatkowanych §rodkoéw. Rolnicy nie tylko
nie skorzystali z tak oferowanej pomocy, lecz takze ze wzgledu na jej do$¢ niska
wielko$¢ zwiekszali produkcje metodami intensywnymi. Przyniosto to zgota
odmienny skutek od zaktadanego.

Jedng z przyczyn takiego zjawiska mogta by¢ dos$¢ niejasno opisana w roz-
porzadzeniu 1307/2013 sfera wymagan dla tzw. platnosci zielonej. Zastosowa-
nie wielu niedoprecyzowanych nowych poje¢ napotkato do§¢ znaczne trudnosci
interpretacyjne. Jednocze$nie zwickszenie wymagan w stosunku do beneficjen-
tow tej pomocy sprawito, ze okazata si¢ ona nieefektywna. Oczywiscie te dwie
przyczyny sg jednymi z wielu, ktore leglty u podstaw niepowodzenia. Przedsta-
wiona w dalszej czeSci artykutu analiza nowych zatozen legislacyjnych wydaje
si¢ te btedy powiela¢. Wprowadzajac nowe rozwigzania, jednoczesnie przytlacza
si¢ ich iloscig oraz nieprecyzyjnoscig poje¢. Projekty rozporzadzen zaczynaja
przypominac nie akty prawa powszechnie obowiazujacego, lecz strategie okre-
slajace cele, ktore nie daja konkretnych instrumentdéw, aby rozwiagzaé poszcze-
golne problemy prawne i pomoc rolnikom.

W przysziej polityce rolnej, poza nowymi hastami — stowami kluczami
w zakresie zielonej polityki rolnej, trzeba zwrdci¢ uwage na efektywnos$é wpro-
wadzanych rozwigzan legislacyjnych. Moze si¢ okaza¢ w 2027 r., ze wspomniane
pomysty beda nietrafione. Nie do przecenienia jest tutaj rola ttumaczy, ktorzy
muszg zadba¢ o jak najwierniejsze transponowanie poszczegodlnych instytu-
cji prawnych do poszczegdlnych porzadkow prawnych. Samo tlumaczenie'®

15 Por. Sprawozdanie specjalne nr 21/2017: Zazielenianie — bardziej ztozony system wspar-
cia dochodow, ktory nie jest jeszcze skuteczny pod wzgledem srodowiskowym, https:/www.eca.
europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=%7BD7000953-AF55-4CF5-9EB5-D88635FCD332%7D,
dostep: 20.01.2020 r. W cytowanym sprawozdaniu na s. 73 wskazuje si¢, ze: ,,Rolnictwo, zwlasz-
cza intensywna produkcja rolna, ma negatywny wptyw na $rodowisko naturalne i klimat. Aby
poprawi¢ wyniki wspodlnej polityki rolnej UE w zakresie oddziatywania na §rodowisko i zmiany
klimatu, w 2015 r. ustanowiono system ptatnosci bezposrednich z tytutu zazieleniania, ktore maja
stanowi¢ wynagrodzenie dla rolnikow za wdrazanie praktyk rolniczych o korzystnym wptywie na
jakos¢ gleby, pochtanianie dwutlenku wegla i réznorodnos¢ biologiczng. Trybunat stwierdzit, ze
istnieje niewielkie prawdopodobienstwo, by zazielenianie — w formie, w jakiej jest obecnie wdra-
zane — miato przyczynic¢ si¢ do osiggni¢cia tego celu. Spowodowane jest to gtownie mato ambit-
nymi wymogami, ktore w duzej mierze odzwierciedlaja normalne praktyki rolnicze. Z szacunkow
Trybunatu wynika, ze zazielenianie doprowadzito do zmian w praktykach rolniczych jedynie na
okoto 5% wszystkich uzytkéw rolnych w UE”.

16 A. Matulewska, Problemy przekiadu prawniczego — studium przypadku, (w:) A. Mroz,
A. Niewiadomski (red.), Lingua luris, Warszawa 2010, s. 203-216.
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wspomnianego zazieleniania nie jest takim oczywistym rozwigzaniem. W jezyku
polskim do 2013 r. nie spotkali$my si¢ z takim pojeciem i poza sfera prawa rol-
nego nie znajduje ono zastosowania.

Takie podejscie swoistej nowomowy prawnej moze budzi¢ dos¢ duze zastrze-
zenia. Z jednej strony wspolczesne, nowoczesne rolnictwo musi postugiwac sie
jezykiem wysokospecjalistycznym, zrozumiatym tylko dla profesjonalistow'.
Z drugiej jednakze strony trzeba zwroci¢ uwage, ze stosowane pojecia i instytu-
cje prawne powinny by¢ na tyle zrozumiate, aby kazdy z potencjalnych adresa-
tow mogt je dekodowac. Trzeba jednakze zdawac sobie sprawe, ze wspotczesne
regulacje prawnorolne adresowane sa formalnie do rolnikéw, w rzeczywistosci
jednakze wymagaja znacznej wiedzy prawnej, aby moc dokonaé¢ wtasciwego pro-
cesu wyktadni.

Pewna nowos$cig w przysztym okresie programowania zwigzang z funkcjo-
nowaniem polityki klimatycznej sa przewidziane w art. 28 ust. 1 projektowanego
rozporzadzenia ekoprogramy. Zgodnie z tym przepisem ,,panstwa cztonkowskie
zapewniajg wsparcie dobrowolnych systemow na rzecz klimatu i $rodowiska
(»ekoprogramy«) na warunkach okreslonych w niniejszym artykule i doprecy-
zowanych w ich planach strategicznych WPR”. Oznacza to, ze kazde z panstw
cztonkowskich bedzie zobowigzane do samodzielnego wypracowania poszcze-
golnych mechanizméw prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem polityki eko-
logicznej. Za tymi instrumentami prawnymi beda kierowane odpowiednie srodki
finansowe umozlwiajace poprawe klimatu. Praktyki stosowane w ramach tych
programow muszg znacznie wykracza¢ poza standardowe wymagania stosowane
we wspomnianych zasadach wzajemnej zgodnosci.

Trzeba takze zwrdci¢ uwage, ze pojecia zwigzane z ekologicznymi aspek-
tami nowego podejscia do prawa rolnego przeplataja si¢ z istniejacymi juz bardzo
technicznymi pojeciami. Na przyktad tylko w art. 43 ust. 1 lit. b projektowanego
rozporzadzenia wskazano, ze jednym z rodzajéw interwencji moga by¢ ,,bada-
nia naukowe i1 produkcja eksperymentalna, w szczegolnosci ukierunkowane
na oszczednos¢ wody 1 energii, opakowania ekologiczne, ograniczanie ilo$ci
odpaddw, odpornos¢ na agrofagi, zmniejszenie ryzyka i wptywu zwigzanych
ze stosowaniem pestycydow, zapobieganie szkodom powodowanym niekorzyst-
nymi zjawiskami klimatycznymi i zwigkszenie wykorzystania odmian owo-
cow 1 warzyw dostosowanych do zmieniajacych si¢ warunkow klimatycznych”.
W tych rozwigzaniach nastepuje doprecyzowanie ekologicznych poje¢ poprzez
oszczedno$¢ wody czy energii. Jednocze$nie pojawiaja si¢ pojecia wysoce spe-
cjalistyczne, jak np. ,,agrofagi”®, ktore sg patogenami, szkodnikami i chwastami
obnizajacymi plony roslin uprawnych.

7S, Wronkowska, O cechach jezyka tekstow prawnych, (w:) Jezyk polskiej legislacji..., s. 24.
18 Zob. https://www.agrofagi.com.pl/, dostep: 20.01.2020 r.



Z ZAGADNIEN WSPOLCZESNEGO JEZYKA PRAWA ROLNEGO 153

Innym waznym wyznacznikiem, ktoéry mozna zaobserwowaé we wspol-
czesnym jezyku prawa rolnego jest polaczenie rolnictwa oraz innowacji. Jak
wskazano w motywie 46. projektowanego rozporzadzenia: ,,W komunikacie
pt. »Przysztos¢ rolnictwa i produkcji zywnosci« okreslono dzielenie si¢ wiedza
i skoncentrowanie si¢ na innowacjach jako przekrojowy cel nowej WPR. W jej
ramach nalezy dalej wspiera¢ interaktywny model innowacji, dzigki ktoremu
podmioty prowadzg Scislejsza wspdlprace, aby jak najlepiej wykorzystac¢ uzupet-
niajace si¢ rodzaje wiedzy w celu rozpowszechniania praktycznych rozwiazan”.
Oznacza to wystgpowanie innowacji oraz slownictwa z nim zwiazanego prak-
tycznie w kazdym przyszlym mechanizmie prawnym zwigzanym ze Wspolng
Polityka Rolng.

Nowoscig jest ustanowienie europejskiego partnerstwa innowacyjnego
na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa (EPI-AGRI). Zgodnie z pro-
jektowanym art. 114 ust. 2 rozporzadzenia celem europejskiego partnerstwa
innowacyjnego jest stymulowanie innowacji oraz poprawa wymiany wiedzy.
Innowacyjne partnerstwo, jak wskazano w ust. 4 cytowanego artykutu, ma szcze-
gotowe zadania. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢ tworzenie wartosci
dodanej poprzez lepsze wigzanie badan i praktyki rolnej oraz zachgcanie do
powszechniejszego stosowania dost¢pnych innowacyjnych rozwigzan. Laczenie
na wigksza skale badan naukowych oraz rozwigzan stosowanych w rolnictwie
powinno przynies¢ nie tylko postep techniczny i produkcyjny, ale takze realiza-
cje glownych celow Wspolnej Polityki Rolnej, jakim sg wzrost konkurencyjnosci
i ogolna poprawa dochodowosci rolnictwa.

Europejskie partnerstwo innowacyjne ma taczy¢ innowacyjne podmioty
1 projekty oraz promowac szybsze i szersze wdrazanie innowacyjnych rozwigzan.
Na wdrozenie innowacji oraz informowanie o nich niewatpliwe nalezy przezna-
czy¢ wigksze srodki niz dotychczas. Wymaga tego nie tylko uplyw czasu i zwy-
kte procesy amortyzacji, lecz przede wszystkim wyzwania w postaci zagrozen
chorobami odzwierzgcymi i susza. Utworzenie mechanizmow wsparcia w zakre-
sie tzw. transferu wiedzy do gospodarki nalezy oceni¢ pozytywnie. W kwestii
jezykowej niewatpliwie mozna spotka¢ wiele nowosci zwigzanych z czysto tech-
nicznymi pojeciami i okres$leniami.

Kolejna nowoscia w przysziej] Wspodlnej Polityce Rolnej jest jej ,,inteligent-
no$¢”. Stowo to oczywiscie uzywane jest w kontek$cie innowacji oraz rozwoju
badan naukowych. Pojawia si¢ ono w projektowanym rozporzadzeniu w troja-
kim znaczeniu. Po pierwsze w motywie 12. podkresla si¢, ze ,,bardziej inteli-
gentna, nowoczesna i zréwnowazona WPR musi uwzglednia¢ badania naukowe
i innowacje, aby mogta wspiera¢ wielofunkcyjno$¢ unijnych systeméw rolnictwa,
lesnictwa i produkcji Zzywnos$ci poprzez inwestowanie w rozwdj technologiczny
i cyfryzacje, a takze usprawnianie dost¢pu do bezstronnej, rzetelnej, odpowied-
niej i nowej wiedzy”. Sama Wspodlna Polityka Rolna powinna by¢ inteligentna
i zapewnia¢ transfer wiedzy na odpowiednim poziomie, uwzgledniajac wszystkie
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dostgpne nowoczesne srodki. Jednoczesnie to nowe innowacyjne podejscie ma
by¢ potaczone z takim tradycyjnymi okresleniami, jak zréwnowazenie Wspodlne;j
Polityki Rolnej czy tez wielofunkcyjnosci rolnictwa'®.

Po drugie w motywie 14. wskazano: ,,jesli chodzi o wspieranie inteligent-
nego 1 odpornego sektora rolnictwa, ptatnosci bezposrednie sa nadal istotnym
elementem stuzacym zagwarantowaniu sprawiedliwego wsparcia dochodu dla
rolnikdéw. Aby zwickszy¢ korzysci rynkowe dla rolnikéw, konieczne sg takze
inwestycje w restrukturyzacje gospodarstw, modernizacje, innowacje, dywersy-
fikacje 1 absorpcje nowych technologii”. W tym przypadku ,.inteligentny” ma
by¢ catly sektor rolny. Rozréznienie tak stawianych etykiet bez skonkretyzowania
tych haset jest cickawym zjawiskiem jezykowym, jednakze jak si¢ wydaje, bez
zadnych konkretnych tresci prawnych. Wspieranie inteligentnego sektora rolnego
artykutowane jest takze w art. 5 lit. a projektowanego rozporzadzenia. Orzecz-
nictwo i doktryna beda z pewno$cig musialy dokona¢ odpowiedniej klasyfikac;ji,
aby wypehnic te pojecia odpowiednim znaczeniem prawnym.

W koncu po trzecie pojawia si¢ pojecie ,.inteligentnych wsi”. W motywie
16. projektowanego rozporzadzenia mozna znalez¢ zdanie: ,,Poniewaz wiele
obszaréw wiejskich w Unii cierpi na problemy strukturalne, takie jak brak atrak-
cyjnych mozliwosci zatrudnienia, niedobor wykwalifikowanej sity roboczej, nie-
doinwestowanie sektora tgcznosci, infrastruktury i podstawowych ustug, a takze
odptyw mlodziezy, zasadnicze znaczenie ma wzmocnienie struktury spoteczno-
-gospodarczej na tych obszarach, zgodnie z deklaracja Cork 2.0, w szczegdlnosci
poprzez tworzenie migjsc pracy i wymiang pokolen, wprowadzenie na obszarach
wigjskich strategii Komisji w zakresie tworzenia miejsc pracy i wzrostu gospo-
darczego, wspieranie wigczenia spolecznego, wymiany pokoleniowej oraz roz-
woju »inteligentnych wsi« w rejonach wiejskich w catej Unii Europejskiej”. Poza
jego dlugoscia jezykowa niezbyt szczesliwie uzyto tutaj pojecia ,,inteligentne
wsie”?. Co prawda, pojawia si¢ ono w cudzystowie, ale sam rozwdj tych wsi
moze zaktada¢ istnienie wsi ,,nieinteligentnych™'. Takie przeciwstawienie nie

Y A. Habuda, W. Radecki, Lesnictwo wielofunkcyjne wspélczesng formgq ochrony przyrody,
Warszawa 2013.

0 Istnieja w tym zakresie cate programy zwigzane z tzw. smart wioskami, http://smart.irwir-
pan.waw.pl/, dostep: 20.01.2020 r.

21 Pojecie to pojawia si¢ zresztag w publicystyce dotyczacej tego tematu — R. Stobodzian, Czy
wies moze byc... nieinteligentna?, https://www.agrofakt.pl/inteligentna-wies-czyli-jaka/, dostep:
20.01.2020 r.; por. takze http:/ksow.pl/idee/smart-villages, dostep: 20.01.2020 r.: ,,Spotecznosc
mieszkajaca na wsi, ktora wykorzystuje nowoczesne technologie w celu poprawy jakosci i po-
ziomu zycia oraz zrownowazonego rozwoju. Spotecznos¢, ktora na swoim terenie wspotpracuje
i wspolnie decyduje o swoim rozwoju. Podejscie Smart Village, ktore od kilku lat nabiera rumien-
cow, bazuje na potaczeniu nowoczesnych narzedzi i technologii dla polepszenia jakoS$ci zycia oraz
podniesienia standardu ustug publicznych dla obywateli — i co wazne — przy lepszym wykorzysta-
niu zasobdw oraz mniejszym wplywie na srodowisko. Smart Village, czyli podejécie inteligentne;j
wsi, nie polega na wdrozeniu rozwigzania uniwersalnego — oparta jest na potrzebach i potencjale
danego obszaru. Ma ona bardzo istotne znaczenie dla rozwoju obszaréw wiejskich, zaréwno ze
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bedzie juz wiele mialo wspolnego z innowacyjnos$cia czy nowoczesnym podej-
$ciem do rolnictwa. Uzycie tego typu sformulowan z punktu widzenia jezyka
prawa wydaje si¢ niewtasciwe. Jednoczesnie niosg one za sobg pewne koncepcje
rozwoju wspotczesnego prawa rolnego, zmierzajacego do postepu technicznego
i cyfryzacyjnego.

Przedstawione powyzej rozwazania dotyczace wybranych problemoéw wspot-
czesnego jezyka prawa rolnego prowadza do kilku ogélnych konstatacji. W euro-
pejskim prawie rolnym z kazdym okresem programowania sg wprowadzane do
regulacji prawnorolnych nowe instytucje prawne. Oddziatujg one nie tylko na
sfer¢ regulacyjna, lecz takze na stosowanie poszczegdlnych poje¢ w jezyku praw-
nym i prawniczym. Mozna tutaj zaobserwowaé¢ zanikanie niektorych pojec, jak
np. renty strukturalne, ich modyfikacje, jak np. ptatnosci bezposrednie, czy tez
powstawanie zupetnie nowych pojeé, jak np. zazielenianie. Taka sytuacja powo-
duje, ze poszczegdlne nazwy konkretnych instytucji prawnych nie tylko niosa
swoj element prawny, ale takze staja si¢ hastami — etykietami, za ktorymi kryje
si¢ pewna filozofia dzialania czy tez system wartosci.

Wiegkszos¢ wprowadzanych nowych poje¢ do jezyka prawa rolnego zwia-
zana jest z tworzeniem regulacji majacych za zadanie skoordynowaé dziatanie
innych gatezi gospodarki i ukierunkowaé je na jeden ze wspoélnych celi, jakim
jest ochrona klimatu. Ten wspdlny mianownik musi jednakze uwzglednia¢ spe-
cyfike rolnictwa oraz jego szczeg6lne znaczenie, chociazby w procesie zapewnia-
nia bezpieczenstwa zywnosciowego.

Jednoczesnie wraz ze wzrostem postepu technologicznego mozna zaobser-
wowac pojawianie si¢ nowych poje¢ zwigzanych z innowacjami w rolnictwie
1 koniecznos$cig ich dofinansowania. Takie pojecia, jak wskazane w motywie
45. projektowanego rozporzadzenia: ,,europejskie partnerstwo innowacyjne na
rzecz wydajnego i zrownowazonego rolnictwa, lokalne projekty rozwojowe, inte-
ligentne wsie, stowarzyszenia kupujacych i kotka rolnicze; partnerstwa gospo-
darstw rolnych; plany urzadzenia lasu; sieci i klastry; rolnictwo spoteczne;
rolnictwo wspierane przez spotecznos¢ lokalng; dziatania wchodzace w zakres
inicjatywy LEADER; oraz ustanawianie grup producentéw i organizacji produ-
centow, a takze innych form wspotpracy uznanej za niezbedna do realizacji celow
szczegblowych WPR”, staja si¢ wyzwaniem nie tylko dla jezykoznawcow, ale
takze prawnikow.

Postep 1 innowacyjnos$¢ oraz zwigzane z nimi pojecia sg jednym z nowszych
zjawisk w regulacjach prawnorolnych na takg skale. Trzeba bedzie je dobrze zde-
finiowac 1 zinterpretowac, tak aby pienigdze wydane na inteligentne wsie zostaty
spozytkowane z odpowiednim efektem. To nowe wyzwanie prawa rolnego oraz
jego jezyka. Tym bardziej ze musi si¢ ono wpisa¢ w procesy nie tylko europej-

wzgledu na nowe mozliwos$ci tworzenia miejsc pracy, jak i z punktu widzenia jako$ci zycia na wsi.
Promowanie inteligentnych wsi i oferowanie im wsparcia jest istotnym elementem programowania
funduszy unijnych w nastepnych latach”.
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skie, lecz takze globalne?. Polgczenie tych wszystkich regulacji — istniejacych
zastanych pojec¢ oraz nowych okreslen w zakresie klimatu i innowacji — powinno
doprowadzi¢ do poprawy warunkéw zycia na wsi oraz realizacji celow Wspdlnej
Polityki Rolne;.
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ON THE ISSUES OF THE CONTEMPORARY LANGUAGE
OF AGRICULTURAL LAW

Summary

The article presents selected issues with the functioning of new linguistic phenomena
in agricultural law. An analysis of the impact of changes in agricultural policy on
the emergence of new concepts related to climate and environmental protection was
performed. In this respect, the assumptions of the new Common Agricultural Policy
concerning climate protection were analyzed in detail. The article also presents the basic
new assumptions concerning the implemented innovative activities in agriculture. The
evolution of particular terms in agricultural law, both in terms of meaning and linguistics,
was also indicated.
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