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POZYCJA USTROJOWOPRAWNA SAMORZADU
GMINNEGO W SYSTEMIE ADMINISTRACJI
PUBLICZNEJ

POLITICAL AND LEGAL POSITION OF MUNICIPAL SELF-
GOVERNMENT IN THE PUBLIC ADMINISTRATION SYSTEM

Abstract

Public administration in Poland has taken the form of a system of entities with
different tasks and objectives, as well as different competences. It is a part of the
classical model based on the functioning of two separate components, such as the state
administration, including the government and local self-government. From the
perspective of a democratic state governed by the rule of law, the existence of local
self-government is extremely important, and even becomes a necessity. Therefore, the
deliberations addressed in the paper focus on the functioning of this form of public
administration at the lowest level of basic division of the state, which is the commune.
The presented research is an attempt to indicate the legal status and position of
commune self-government not only in the broadly understood local self-government
but also in the whole public administration system.
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1. WPROWADZENIE

Administracja jako zjawisko ma swoja histori¢ tak dtuga, jak glebokie sa
korzenie dziatalnosci dazacej do zaspokojenia potrzeb ludzkich i spotecznych.
Z tego powodu terminologia odnoszaca si¢ do administracji jest bardzo rozlegta
i, zdaniem wigkszosci badaczy problematyki, zwigzana z takimi pojeciami jak
stuzba, zarzadzanie czy kierowanie. Zdaniem S. Kasznicy, ,,uzywa si¢ tego stowa
dla okreslenia czyjejs dziatalnosci trwatej i planowej, ogarniajacej pewna ilosé
ludzi i wielko$¢ dobr, a zmierzajacej w ostatecznym swym celu do zaspokojenia
wiasnych administrujacego lub cudzych potrzeb™. Nalezy ja rozpatrywac row-
niez jako system podmiotdw czy pewna organizacjeg, ktorej celem jest realizacja
postawionych przed nig zadan majacych na wzgledzie zabezpieczenie tego, co
jest niezbedne 1 wazne dla czlowieka, a czego sam nie moze osiggna¢. Trafnie
w tym wzgledzie wypowiedziata si¢ E. Ura, ktora uwaza, ze ,,administracja jest
organizacja ludzi wyodrebniong w celu realizacji zadan wymagajacych wspdl-
nego dziatania™.

Cata administracja, wykonywana przez panstwo i przez zwiazki publiczno-
prawne, zwie si¢ administracjg publiczng, w przeciwienstwie do administracji
prywatnej wykonywanej przez jednostki i dobrowolne ich zrzeszenia, ktore nie
dysponujg wladztwem?. Od wielu lat administracja ulega wiec podziatowi na dwa
gltéwne komponenty, jakimi sg administracja prywatna i publiczna. Przyjmujac
takie ujecie, pojawia si¢ uksztattowany podziat administracji publicznej na wasko
rozumiang administracj¢ panstwowa, administracj¢ rzadowa oraz samorzad
terytorialny.

''S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Poznan
1947, s. 7.

2 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 80.

3 S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne..., s. 8.
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Funkcjonowanie administracji panstwowej i rzadowej opiera si¢ na zasadzie
centralizacji z wieloma przypadkami dekoncentracji rzeczowej oraz miejscowe;.
W tym wypadku ci¢zar zarzadzania, administrowania spoczywa na organach
usytuowanych na stopniu centralnym, natomiast terenowe funkcjonujg w ramach
hierarchicznego podporzadkowania podmiotom wyzszego szczebla. Z kolei
samorzad terytorialny zorganizowany jest na podstawie konstytucyjnej zasady
decentralizacji wladzy publicznej dajacej poszczegdlnym stopniom tegoz samo-
rzadu duza samodzielno$¢ i brak hierarchicznosci w relacjach organéow. Obec-
nie wyksztalcony podziat samorzadu terytorialnego zaktada jego istnienie na
wszystkich trzech stopniach zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa.

W przedstawionym uktadzie bardzo interesujagce wydaje si¢ funkcjonowa-
nie samorzadu terytorialnego na stopniu podstawowym, do ktérego kompetencji
nalezy wiele spraw z zakresu administracji publicznej. Przedmiotem podjetych
badan jest wiec samorzad gminny, jako ta cze$¢ administracji publicznej, ktora
jest najblizsza spolecznosciom lokalnym. Podejmujac sie rozwazan dotyczacych
samorzadu gminnego w Polsce, nalezy postawi¢ hipotezg, ze jest to najdluzej
funkcjonujaca forma samorzadu terytorialnego majaca swoje podstawy ustrojo-
woprawne w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego. Samorzad gminny
stanowi wazng cze¢$¢ zlozonego systemu administracji publicznej w naszym pan-
stwie.

2. SYSTEM ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Poczatkow wspotczesnego rozumienia administracji nalezy doszukiwac si¢
na przetomie XVIII i XIX w., kiedy przestata ona by¢ utozsamiana wylacznie
z policja, a nauka o policji stala si¢ nauka administracji. Pojawity si¢ normy dwu-
stronnie wiazace, czyli administracja przestata by¢ jedynie zrodtem nakazoéw,
zostala za§ obarczona pewnymi obowigzkami. Koncepcja panstwa prawnego
zaktadata, Zze administracja ingeruje w ochrone¢ interesow ogdtu oraz wydaje
nakazy, zakazy i pozwolenia. Takie ujgcie znajduje swoje odniesienie zarowno
we wspotczesnym rozumieniu, jak i w wielu definicjach administracji publiczne;.

Administracja publiczna jest celowg strukturg organizacyjng i funkcjonalng
powotang do realizacji zadan publicznych w celu zaspokajania potrzeb ludzi®.
Administracja publiczna w uj¢ciu formalnym jest to cata dziatalno$¢ wykony-
wana przez podmioty administracji (majaca zaro6wno charakter administracyjny,
jak i inna, niemajaca tego charakteru)®’. W prawie policyjnym zostato przyjete

4J. Jendroska, Reguly i zasady postgpowania w administracji publicznej, (w:) A. Blas,
K. Nowacki (red.), Wspotczesne europejskie problemy prawa administracyjnego i administracji
publicznej, Wroctaw 2005, s. 141.

5 J. Gierszewski (red.), Administracja publiczna, Chojnice 2012, s. 9.



POZYCJA USTROJOWOPRAWNA SAMORZADU GMINNEGO... 143

stanowisko prezentowane przez E. Ochendowskiego, ze ,,administracja publiczna
to celowo zorganizowany i wyraznie wyodrebniony zespot ludzi i §rodkow utwo-
rzony i dziatajagcy na podstawie prawa, wykonujacy w imieniu panstwa okreslone
zadania i mogacy korzysta¢ ze srodkow wiadczych™. Analizujac pojecie admi-
nistracji publicznej, nauka prawa administracyjnego okresla ja jako ustrojowo
i funkcjonalnie zwigzang z panstwem; nicodtgczng czg¢$¢ tego panstwa czy tez,
w zaleznosci od punktu widzenia, jedng z jego witadz; jedna z jego funkcji’.

Badania administracji publicznej w duzej mierze sa ukierunkowane na jej
aspekt podmiotowy. Administracja w tym ujeciu to organizacyjnie, funkcjonalnie
i prawnie zamknigta cato$¢, ktora da si¢ odgraniczy¢ od innych rodzajow admini-
stracji i innych funkcji panstwa (ustawodawstwa i sgdownictwa)®. Z pewnoscia na
uwagg zastuguje poglad prezentowany przez J. Bocia, ktory twierdzit, ze ,,admi-
nistracja publiczna jest to przejete przez panstwo i realizowane przez jego zawiste
organy, a takze przez organy samorzadu terytorialnego zaspokajanie zbiorowych
i indywidualnych potrzeb obywateli, wynikajacych ze wspotzycia ludzi w spo-
tecznosciach™. Z prezentowanej definicji zarysowuje si¢ przedstawiony powy-
zej podziat administracji publicznej oraz rola samorzadu terytorialnego, jako jej
integralnej czesci. Wynikajacy z tego podmiotowy uktad administracji publicz-
nej sprowadza si¢ w warunkach polskich do organéw administracji panstwowe;j
i organow jednostek samorzadu terytorialnego.

W innym ujeciu, takze podmiotowym, wskazuje si¢ na administracj¢
publiczng jako system zréznicowanych organow, zaktadow, instytucji i innych
podmiotéw wyposazonych w kompetencje do wykonywania funkcji administra-
cji publicznej'’. Podmioty administracji publicznej cechujgce si¢ wzajemnymi
wiezami organizacyjnymi oraz funkcjonalnymi tworza system administracji
publicznej'!. System ten kojarzony jest z organizacja jej podmiotow, za$ czynni-
kiem wyrdzniajacym staje si¢ realizacja przez nie zadan publicznych. Kategoria
zadan publicznych wyodrebniona w ustawodawstwie i w doktrynie przynalezy
do panstwa i jego administracji — rzadowej, scentralizowanej oraz administracji

¢ M. Rég, Administracja publiczna, (w:) W. Plywaczewski, G. Kedzierska (red.), Leksykon
policyjny, Szczytno 2001, s. 11.

7M. Hauser, M. Masternak-Kubiak, Konstytucyjne podstawy kontroli dzialalnosci admi-
nistracji publicznej, (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System prawa admini-
stracyjnego. Tom 2. Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji publicznej, Warszawa
2012, s. 383.

8 Z. Niewiadomski, Pojecie administracji publicznej, (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrobel (red.), System prawa administracyjnego. Tom 1. Instytucje prawa administracyjnego,
Warszawa 2010, s. 14—15.

°J. Bo¢, Pojecie administracji, (w:) Prawo administracyjne. Wydanie trzynaste poprawione,
Wroctaw 2010, s. 15.

0'M. Stahl, Zagadnienia ogolne, (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System
prawa administracyjnego. Tom 6. Podmioty administrujgce, Warszawa 2011, s. 11.

B, Jaworski, Pozycja prawna Komendanta Gtéwnego Policji jako centralnego organu ad-
ministracji rzqdowej, Rzeszow 2016, s. 18.
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samorzgdowej (zdecentralizowanej)'?. Z tej perspektywy w systemie admini-
stracji publicznej w ramach jej zdecentralizowanej czesci funkcjonuje samorzad
terytorialny, ktorego z kolei integralng czescia jest samorzad gminny usytuowany
na jej stopniu podstawowym. Samorzad gminny ma najdtuzsza histori¢ sposrod
wszystkich stopni samorzadu terytorialnego w Polsce.

3. GENEZA SAMORZADU GMINNEGO

Samorzad terytorialny jest zwigzkiem o charakterze publicznoprawnym,
W pewnym stopniu przeciwstawnym administracji panstwowej, gdyz inny jest
uktad jego organizacji oraz wystepuje bardzo duza autonomia jego organdow.
Genezy samorzadu terytorialnego mozna poszukiwaé¢ w istniejacych przed
wiekami gminach miejskich i wiejskich, ktéore mialy prawo samodzielnego
zarzadzania, a od XIX w. zaczeto traktowa¢ go jako forme udziatu obywateli
w rzadzeniu®®. Doszukujac si¢ jego poczatkow, nalezy przenies¢ sie w dwu-
dziestolecie miedzywojenne, kiedy to w ramach dualistycznego uktadu wtadzy
w terenie istnial samorzad terytorialny. Pozostate po zaborach do$wiadczenia
i rozne systemy prawne daty podwaliny pod ewolucyjna budowe samorzadu tery-
torialnego w odradzajacej si¢ Polsce. Naturalna, odwieczna jego jednostka jest
gmina — spotecznos¢ ludzi zwigzanych ze sobg bezposrednim sgsiedztwem!*.

Pierwszym aktem normatywnym, ktéry dotyczyt samorzadu gminnego, byt
dekret z dnia 27 listopada 1918 r. o utworzeniu Rad Gminnych na obszarze bylego
Krolestwa Kongresowego'®. Zgodnie z art. 2 i 3 tego dekretu w kazdej gminie
byty tworzone Rady Gminne, sktadajace si¢ z wojta i dwunastu cztonkow, wybie-
ranych za pomocg tajnego glosowania przez Zgromadzenie Gminne wzgledng
wigkszoscia glosow. Kadencja cztonkéw Rady Gminnej i ich zastepcow trwala
trzy lata. Dekretem tym do dotychczasowej regulacji rosyjskiej wprowadzono
powszechno$¢ glosowania (zniesiono cenzus plci i majatku), a jedynymi cenzu-
sami byly: wiek — skonczonych 21 lat, domicyl — zamieszkiwanie w gminie od
6 miesiecy oraz polska przynalezno$¢ panstwowa's,

2 M. Kisata, Granice decentralizacji, (w:) B. Jaworska-Debska, E. Olejniczak-Szatowska,
R. Budzisz (red.), Decentralizacja i centralizacja administracji publicznej. Wspélczesny wymiar
w teorii i praktyce, Warszawa—16dz 2019, s. 70.

3. Przygodzki, Komisje dla usprawnienia administracji publicznej w II Rzeczypospolitej.
Studium historycznoprawne, Wroctaw 2019, s. 45.

4 S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne..., s. 65.

5 Dz.U. z 1918 r., nr 18, poz. 48.

16 M. Kotulski, Samorzqd terytorialny w dwudziestoleciu migdzywojennym, ,,Acta Universi-
tatis Wratislaviensis” 2019, nr 3888, Prawo CCCXXVIL, s. 137.
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Na pozostatych ziemiach wschodnich Rzeczypospolitej Polskiej samorzad
byt ksztaltowany na podstawie przepisoéw rozporzadzenia Komisarza General-
nego Ziem Wschodnich z dnia 26 wrze$nia 1919 r. o samorzadzie gminnym'”. Na
jego mocy zniesiono stanowy (wylacznie chlopski) charakter samorzadu, a jako
organy samorzadu gminnego wskazano pochodzaca z wyborow radg gminy (jako
organ stanowiacy i kontrolny) oraz zarzad (jako organ wykonawczy) sktadajacy
sie z wojta, jego zastepcy i fawnika's. Gmina wiejska miata charakter zbiorowy,
dzielac si¢ na gromady obejmujace z reguty jedna wies, kolonie, zascianek lub
folwark.

Na ziemiach bylego zaboru austriackiego ustroj gminy wiejskiej opierat si¢
na ustawie gminnej z 1866 r., novum byla jedynie demokratyzacja struktur samo-
rzadu Galicji Zachodniej, przeprowadzona przez Polska Komisje Likwidacyjna,
ktora wprowadzita dodatkowe kurie wyborcze?. Natomiast na ziemiach bytego
zaboru pruskiego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra bytej Dzielnicy Pruskiej
z dnia 25 marca 1920 r. pozostawiono gminy jednowioskowe, a prawo znoszenia
dotychczasowych i tworzenia nowych przystugiwato rzadowi Rzeczypospolitej?*'.

Na mocy dekretu z dnia 4 lutego 1919 r. o samorzadzie miejskim?, ktory
dotyczyt ziem Polski nalezacych przed wojna do Rosji, wprowadzono przepisy
odnoszace si¢ do samorzadu miejskiego. Zgodnie z art. 2 tego dekretu gmina miej-
ska byta samorzadna jednostka terytorialng i osobg publicznoprawna. Organami
gminy byla rada miejska, ktéra miala kompetencje uchwatodawcze i kontrolne,
a takze magistrat bedacy organem zarzadzajagcym i wykonawczym. Przedstawi-
cielem i kierownikiem magistratu byt burmistrz lub prezydent, ktorzy posiadali
m.in. kompetencje do zarzadzania miejscowa policja.

Na ziemiach wschodnich kwesti¢ samorzadu miejskiego regulowato rozpo-
rzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia 27 czerwca 1919 r.%
o tymczasowej ustawie miejskiej. Na jego podstawie byty powotywane magi-
straty pochodzace z nominacji wladz panstwowych. Drugie rozporzadzenie
z dnia 14 sierpnia 1919 r. ksztattowato ustroj gmin miejskich na zasadach przyje-
tych dla bytego Kroélestwa Polskiego.

W zaborze austriackim i pruskim zmiany, ktére si¢ pojawity, byty znikome. Na
ziemiach bylego zaboru austriackiego funkcjonowanie samorzadu terytorialnego

7 Dz.Urz. Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich z 1919 r., nr 21, poz. 215.

8 M. Kotulski, Samorzgd..., s. 138.

Y M. Galedek, Odrebnosé ustroju samorzqdu terytorialnego na ziemi wilenskiej, (w:) T. Ma-
ciejewski, J. Gierszewski (red.), Z problemow administracji. Administracja publiczna, Chojnice
2010, s. 25.

20 T. Maciejewski, Samorzqd terytorialny Il Rzeczypospolitej (1918—1939), (w:) T. Maciejew-
ski, J. Gierszewski (red.), Z problemow administracji. Administracja publiczna, Chojnice 2010,
s. 20.

2L M. Kotulski, Samorzqgd..., s. 140.

2 Dz.U. z 1919 r., nr 13, poz. 140.

2 Dz.Urz. Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich z 1919 r., nr 7, poz. 46.
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opierato si¢ na dotychczasowych regulacjach. Nadzor nad samorzadem sprawo-
wali: starostowie (I instancja), wojewodowie (Il instancja) oraz organy wyko-
nawcze samorzaddéw stopnia wyzszego®*. Natomiast na ziemiach bylego zaboru
pruskiego uprawnienia nadzorcze nad samorzadem terytorialnym byly w gestii
sadownictwa administracyjnego.

Podstawa funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce byty uregulo-
wania zawarte w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r.%.
Konstytucja marcowa w art. 3 stanowila, ze Rzeczpospolita Polska, opierajac
swoj ustroj na zasadzie szerokiego samorzadu terytorialnego, przekaze przed-
stawicielom samorzadu wlasciwy zakres ustawodawstwa, zwlaszcza z dziedziny
administracji, kultury i gospodarstwa. Akceptowala ona system wprowadzony
przez ustawy tymczasowe i inne przepisy dotyczace samorzadu terytorialnego.
Wynikajacy z art. 65 podziat panstwa na wojewodztwa, powiaty oraz gminy
miejskie 1 wiejskie byl réwniez wlasciwy dla samorzadu terytorialnego. Nadzor
nad dziatalno$cia samorzadu zostal przypisany do panstwa i byt realizowany
przez wydziaty samorzadu wyzszego stopnia. Przepisy dopuszczaty mozliwos¢
przekazania tego nadzoru na mocy uregulowan ustawowych sadownictwu admi-
nistracyjnemu. Konstytucja marcowa zapowiadata rowniez wprowadzenie prze-
piséw nadzorczych nad dziatalnoscia samorzadu oraz odwotanie si¢ od orzeczen
organow administracji rzadowej, jak rowniez samorzadowej do sadow admini-
stracyjnych, na czele z Najwyzszym Trybunalem Administracyjnym?.

Ujednolicenie organizacji samorzadu terytorialnego odbylo si¢ dopiero na
mocy ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o czgSciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorialnego?’ (zwanej ustawg scaleniowg), ktora dotyczyta obszaru catego pan-
stwa z wyjatkiem wojewodztwa §laskiego 1 znosita dotychczasowe akty odno-
szace si¢ do samorzadu terytorialnego. Prawodawca zdecydowal si¢ w niej na
podzial gmin na wiejskie i miejskie oraz uzdrowiskowe o charakterze uzytecz-
nosci publicznej. Jednolity model gminy wiejskiej zaktadal podziat na gromady
obejmujace jedng lub wigcej miejscowosci, w tym osiedla, wsie, siola, kolonie,
osady, miasteczka, zascianki czy folwarki.

Organy gminy zostaty podzielone na stanowiace i kontrolne oraz zarzadza-
jace 1 wykonawcze. Do organdw stanowiacych i kontrolnych w gminie wiejskiej
zaliczana byta rada gminna, a w miastach byta to rada miejska. W mysl art. 1
ustawy scaleniowej organem zarzadzajacym i wykonawczym w gminie wiejskiej
byt zarzad gminny na czele z wojtem i jego zastepcg okreslanym jako podwadjci.
W miastach byt to zarzad miejski na czele z burmistrzem, a w miastach wydzie-
lonych z powiatowych zwigzkéw samorzadowych — z prezydentem miasta.

24 T. Maciejewski, Samorzqd terytorialny Il Rzeczypospolitej (1918—1939), (w:) T. Maciejew-
ski, J. Gierszewski (red.), Z problemow..., s. 21.

% Dz.U. nr 44, poz. 267, dalej: Konstytucja marcowa.

26 J. Przygodzki, Komisje..., s. 60.

7 Dz.U. nr 35, poz. 294.
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Zastgpcg burmistrza byl wiceburmistrz, a prezydenta miasta — wiceprezydent.
Czlonkowie zarzadu gminnego i miejskiego byli okreslani jako tawnicy, a czton-
kowie rad gminnych i miejskich zostali nazwani radnymi. Zarzad gminny sktadat
si¢ z wojta, podwojciego oraz dwoch lub, w gminach liczacych ponad 10 tys.
mieszkancow, trzech fawnikow?®. Cztonkami rady gminnej byli: wojt jako prze-
wodniczacy, podwojci, fawnicy oraz radni, ktorych liczba byta uzalezniona od
liczby mieszkancow. Radzie miejskiej przewodniczyt burmistrz (wiceburmistrz)
badz prezydent miasta (wiceprezydent), za$ w jej sktad wchodzili radni w liczbie
okreslonej w ustawie. Z kolei zgodnie z art. 37 ustawy scaleniowej zarzad miejski
(magistrat) sktadat si¢ z burmistrza i wiceburmistrza lub prezydenta i wiceprezy-
denta miasta oraz odpowiedniej liczby tawnikéw. Ustawa scaleniowa okreslata
réwniez kompetencje organéw gminy oraz podzial zadan na wtasne i zlecone.

Podstawy ustrojowe samorzadu terytorialnego bratly swdj poczatek takze
z Ustawy Konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r.’ (zwanej Konstytucja
kwietniowa). Z art. 4 Konstytucji kwietniowej wynikato, ze ,,panstwo powota
samorzad terytorialny i gospodarczy do udzialu w wykonywaniu zadan zycia
zbiorowego”. Samorzad terytorialny, obok administracji rzadowej i samorzadu
gospodarczego, zostal wtedy uznany jako administracja panstwowa bedaca
shuzbg publiczng. Tworzenie gmin miejskich zostato zastrzezone do kompetencji
powiatu lub wojewodztwa grodzkiego, a szczegdtowy tryb regulowaty przepisy
ustawowe. Stosownie do podziatu panstwa na obszary administracyjne powo-
tywany byt samorzad wojewodzki, powiatowy i gminny do urzeczywistniania
zadan administracji panstwowej w zakresie potrzeb miejscowych®.

Podjete w latach 30. XX w. proby ujednolicenia podstawowego podziatu
terytorialnego panstwa nie zostaty dokonczone ze wzgledu na wybuch II wojny
swiatowej (nalezy przypomnieé¢, ze poczatkowo na ziemiach b. zaboru rosyj-
skiego funkcjonowaty gminy zbiorowe, podzielone na gromady, podczas gdy na
ziemiach b. Austro-Wegier i Prus wystgpowaty gminy jednostkowe)’!. Wydaje
si¢, ze proces tworzenia samorzadu na wszystkich szczeblach nie zostat w petni
zrealizowany. Samorzad gminny w okresie dwudziestolecia migdzywojennego
podlegat wielu przemianom, co jest zrozumiate ze wzgledu na zlozone procesy
polityczne, gospodarcze i ustrojowe.

Koniec II wojny $wiatowej obfitowal w wiele uregulowan prawnych odno-
szacych si¢ do ustroju panstwa. Kwestie samorzadu terytorialnego poru-
szat dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 listopada
1944 r. o organizacji i zakresie dziatania samorzadu terytorialnego®. Zgodnie

28 Art. 12 ust. 1 ustawy scaleniowej.

¥ Dz.U. nr 30, poz. 227.

30 Art. 75 ust. 1 Konstytucji kwietniowe;j.

31 J. Dziobek-Romanski, Proces ujednolicenia ustroju samorzqdu terytorialnego w II Rze-
czypospolitej, ,,Rocznik Nauk Prawnych” 2012, t. XXII, nr 2, s. 171.

32 Dz.U. nr 14, poz. 74.
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z art. 1 tego dekretu do zakresu dzialania samorzadu terytorialnego nalezaty
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, o ile nie byly wyraznie zastrzezone do
kompetencji wltadz panstwowych. Z przepisow wynikala organizacja i pozycja
prawna organdéw samorzadu terytorialnego na wszystkich stopniach. Samorzad
terytorialny reprezentowany byl przez terenowa rade narodowa funkcjonujaca
w uktadzie hierarchicznym, czyli rada nizszego szczebla byta podlegta tej wyz-
szego stopnia. Organem wykonawczym miejskiej rady narodowej byt zarzad
miejski, gminnej rady narodowej — zarzad gminny®. Zarzad miejski sktadat
si¢ w miastach wydzielonych z prezydenta i wiceprezydenta, a w niewydzielo-
nych — z burmistrza i wiceburmistrza, a takze w obu przypadkach — z trzech do
sze$ciu cztonkdéw zarzadu. Z kolei zarzad gminny sktadat sie z wojta, podwoj-
ciego i trzech cztonkow zarzadu. Wojtowi dla celow administracji gromad pod-
legali sottysi i podsottysi (po jednym sottysie i podsottysie dla kazdej gromady)
wybrani przez ogolne zebranie mieszkancow gromady?*.

W powojennych realiach i w sytuacji narastajacych radzieckich wptywow
funkcjonowanie samorzadu terytorialnego nie trwato dtugo. Na mocy ustawy
z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej*
rady terenowe staty si¢ organami jednolitej wladzy panstwowej. Z dniem wejscia
W zycie cytowanej ustawy samorzad terytorialny w Polsce przestal istnie¢. Na
podstawie art. 32 tej ustawy zostaty zniesione zwiazki samorzadu terytorialnego,
a ich majatek stal si¢ majatkiem panstwa. Zniesione zostaty stanowiska m.in.
prezydenta miasta 1 wiceprezydenta, burmistrza i wiceburmistrza oraz wdjta
i podwojciego. Pracownicy samorzadowi z mocy prawa stali si¢ pracownikami
panstwowymi zatrudnionymi w wydziatach rad narodowych.

Sytuacji nie zmienity kolejne ustawy odnoszace si¢ do rad narodowych,
tj. ustawa z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych?® oraz ustawa z dnia
29 listopada 1972 r. o utworzeniu gmin i zmianie ustawy o radach narodowych?".
Wprawdzie ta druga wskazywata, ze gminna rada narodowa jest podstawowym
organem samorzadu spolecznego na terenie gminy, jednak podkreslata jej sta-
tus jako organu wladzy panstwowej. Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie
rad narodowych i samorzadu terytorialnego®® okreslata, ze rady narodowe sg
organami wladzy panstwowej i podstawowymi organami samorzadu spotecz-
nego oraz organami samorzadu terytorialnego ludno$ci w gminach, miastach,
dzielnicach miast i wojewodztwach. Mialy one tworzy¢ wraz z samorzadem

3 Art. 24 i 30 dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 listopada
1944 r. o organizacji i zakresie dzialania samorzadu terytorialnego.

3 Art. 32 § 1 dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 listopada
1944 r. o organizacji i zakresie dzialania samorzadu terytorialnego.

3 Dz.U. nr 14, poz. 130.

3 Dz.U. nr 5, poz. 16.

7 Dz.U. nr 49, poz. 312.

¥ Dz.U. nr 41, poz. 185.
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mieszkancow miast i wsi samorzad terytorialny oraz urzeczywistnia¢ jego zada-
nia. Pozostawanie pod piecza Sejmu i nadzorem Rady Panstwa spowodowato, ze
samorzadowi terytorialnemu w tamtych czasach byto daleko do rzeczywistych
realiow przyswiecajacych demokratycznym panstwom.

Mozna z pelng §wiadomoscia podkreslic, ze w okresie okreslanym jako
,Polska Ludowa” ze sfery zycia publicznego zostala wymazana idea samorzadu
terytorialnego, a administracja publiczna zostala sprowadzona do administracji
panstwowej. Przemiany ustrojowe panstwa, jakie nastapity w 1990 r. byly moto-
rem do odbudowy samorzadu terytorialnego w Polsce. Utworzony na stopniu
gminy samorzad terytorialny stat si¢ poczatkiem odbudowy tej czesci admini-
stracji publiczne;.

4. WSPOLCZESNE UWARUNKOWANIA PRAWNE
FUNKCJONOWANIA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Odrodzenie gminnego samorzadu terytorialnego nastgpilo na mocy ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym®, ktora weszta w zycie
z dniem 27 maja 1990 r. Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 maja 1990 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracow-
nikach samorzadowych*® utracity moc dotychczasowe przepisy m.in. o radach
narodowych. Istnienie samorzadu terytorialnego zostato sprowadzone jedynie do
stopnia podstawowego, ale byt to krok w dobra strong i kwestig czasu stala si¢
rozbudowa tej cze$ci administracji publiczne;.

Jednym z podstawowych zagadnien, ktore zostaly unormowane poprzez
owczesne prawodawstwo, bylo okreslenie wspodlnoty samorzadowej. Zgodnie
z art. 1 u.s.t. mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspolnote samorzadowa,
a przez gming nalezy rozumie¢ wspolnote samorzadowa oraz odpowiednie tery-
torium. Gmina jest zatem prawnie zorganizowanym terytorialnym zwiazkiem
0s0b okreSlonym w ustawie jako wspolnota samorzadowa*. Takie rozumienie
pozostato niezmienione przez okres trzydziestu lat istnienia samorzadu teryto-
rialnego.

Istotne w budowie samorzadu terytorialnego stalo si¢ ratyfikowanie przez
Polske w 1994 r. Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego sporzadzonej
w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r.*?, ktora reguluje status samorzadow

¥ Dz.U. nr 16, poz. 95; dalej: u.s.t.

4“0 Dz.U. nr 32, poz. 191.

LA, Blas, J. Bo¢, Samorzqd terytorialny, (w:) Prawo administracyjne. Wydanie trzynaste
poprawione, Wroctaw 2010, s. 196.

2 Dz.U. nr 124, poz. 607, ze sprost.
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lokalnych. W 2006 r. nastapito sprostowanie nazwy i od tego czasu w polskim
systemie prawnym obowigzuje nazwa Europejska Karta Samorzadu Lokalnego®.
Zgodnie z art. 3 tegoz aktu przez samorzad lokalny rozumie si¢ prawo i rzeczy-
wistg zdolno$¢ wspolnot lokalnych do regulowania i zarzadzania, w ramach
prawa, na ich wlasng odpowiedzialno$¢ i na rzecz ich ludnosci, istotng czgscia
spraw publicznych.

Wprowadzenie z dniem 1 stycznia 1999 r. trojstopniowego podziahu teryto-
rialnego panstwa** zostato potaczone z utworzeniem samorzadu terytorialnego
na wszystkich stopniach podziatu zasadniczego. Utworzenie samorzadu teryto-
rialnego na trzech szczeblach podziatu terytorialnego pozwala na wyrdznienie
organdéw gmin, organow powiatow oraz organow wojewodztw samorzadowych,
a takze wyrdznienie organow samorzadu lokalnego i organow samorzadu regio-
nalnego oraz organdéw zwigzkow gmin i organow zwigzkoéw powiatow*. Zgod-
nie z art. 10 pkt 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa*, ustawa o samorzadzie
terytorialnym otrzymala nazwe ,,0 samorzadzie gminnym”. Ustawa o samorza-
dzie gminnym*’ byta osiemdziesiat siedem razy zmieniana, a jej tekst jednolity
byt opublikowany dziewieciokrotnie. Swiadczy to o randze regulacji prawne;
dotyczacej ustroju samorzadu gminnego oraz jego istotnym znaczeniu z perspek-
tywy dziatalno$ci jako podmiotu administracji publicznej. Mowigc o gminie,
nalezy pamigtaé, ze o ustroju gminy stanowi jej statut, ktory okresla organizacje
wewnetrzng oraz tryb pracy organow.

Krokiem w kierunku budowy samorzadu terytorialnego na wyzszych stop-
niach podziatu administracyjnego panstwa byto uchwalenie Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.*. Jednak to co najwazniejsze z tej
perspektywy, to gwarancja konstytucyjna istnienia samorzadu terytorialnego
na stopniu gminy i przypisanie jej wszystkich zadan samorzadu terytorialnego
niezastrzezonych dla innych jednostek. Gmina jest wigc podstawowa jednostka
samorzadu terytorialnego. Uprawnienia do tworzenia, taczenia, dzielenia, zno-
szenia gminy oraz ustalania granic, a takze nadawania gminie lub miejscowosci
statusu miasta i ustalania jego granic oraz ustalania i zmieniania nazwy gmin
oraz siedziby ich wladz posiada Rada Ministréw. Gmina z kolei ma prawo two-
rzenia jednostek pomocniczych, w szczegdlnosci takich jak sotectwa, dzielnice
czy osiedla, co jest dokonywane po konsultacji z mieszkancami.

# Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 22 sierpnia 2006 r. o sprostowaniu
btedu (Dz.U. nr 154, poz. 1107).

4 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu trojstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa (Dz.U. nr 96, poz. 603, z p6zn. zm.).

4 M. Stahl, Zagadnienia ogolne, (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), Sys-
tem...,s. 75.

4 Dz.U. nr 162, poz. 1126.

47 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 713, z pdzn. zm.

8 Dz.U. nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.; dalej: Konstytucja RP.
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Zgodnie z art. 163 Konstytucji RP samorzad terytorialny wykonuje zadania
publiczne niezastrzezone przez nig lub ustawy dla organdéw innych wtadz publicz-
nych. Zapewnienie decentralizacji wladzy publicznej przektada si¢ na samorzad
terytorialny, ktory jest jej podstawowa postacia. Wykonywanie zdecentralizo-
wanych zadan jest mozliwe dzigki zasadzie udzialu samorzadu terytorialnego
w sprawowaniu wiadzy publicznej®. Uczestniczy on w sprawowaniu wladzy
publicznej, a istotng cze$¢ przyporzadkowanych do niego zadan publicznych
realizuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢. Ustawa o samorza-
dzie gminnym w art. 2 ust. 1 1 2 wyraznie wskazuje, ze gmina wykonuje zadania
publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnosc¢ oraz ze posiada oso-
bowo$¢ prawna.

Z ustawy zasadniczej wynika, ze zadania publiczne stuzace zaspokajaniu
potrzeb wspolnoty samorzadowej s3 wykonywane przez jednostke samorzadu
terytorialnego jako zadania wtasne, a na mocy uregulowan ustawowych jego jed-
nostki moga wykonywac¢ inne zadania publiczne, okreslane jako zlecone. Przy-
jety zostal wiec podzial zadan samorzadu terytorialnego na wiasne i zlecone,
co doskonale przektada si¢ na poziom gminy. W zaleznosci od przydzielonych
zadan jednostki samorzadu terytorialnego maja zapewniony udzial w dochodach
publicznych oraz otrzymuja dotacje celowe z budzetu panstwa.

Jak juz wcze$niej wspomniano, do zakresu dzialania gminy naleza wszyst-
kie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotéw. Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.s.g. zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. Katalog tych zadan obejmuje wiele
roznorodnych spraw, ktére maja ceche publicznych®. Nalezy réwniez zwrocic

4 M. Kisala, Granice decentralizacji, (w:) B. Jaworska-Debska, E. Olejniczak-Szatowska,
R. Budzisz (red.), Decentralizacja..., s. 67.

30 W szczegblnosci zadania wlasne obejmujg sprawy: tadu przestrzennego, gospodarki nieru-
chomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej; gminnych drog, ulic, mo-
stow, placow oraz organizacji ruchu drogowego; wodociagdw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji,
usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elek-
tryczng i cieplng oraz gaz; dziatalnosci w zakresie telekomunikacji; lokalnego transportu zbioro-
wego; ochrony zdrowia; pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekunczych; wspie-
rania rodziny i systemu pieczy zastgpczej; gminnego budownictwa mieszkaniowego; edukacji
publicznej; kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami; kultury fizycznej i turystyki, w tym terendéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych; targowisk i hal targowych; zieleni gminnej i zadrzewien; cmentarzy gminnych; po-
rzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowo-
dziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego; utrzy-
mania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow administracyjnych;
polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i praw-
nej; wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do dziatania
i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktywnosci obywatel-
skiej; promocji gminy; wspolpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz pod-
miotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
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uwage na obowigzki gminy w zakresie organizacji przygotowan i przeprowadze-
nia wyboréw powszechnych oraz referendéw, co w obecnej sytuacji kryzysowej
nabiera szczegdlnego wymiaru.

Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za posrednic-
twem organow stanowiacych i wykonawczych, a ustré] wewnetrzny jednostek
samorzadu terytorialnego okreslajg, w granicach ustaw, ich organy stanowigce™.
Podstawowy podziat organow jednostek samorzadu terytorialnego to konstytu-
cyjny podziat, oparty na kryterium funkcji, na organy stanowigce i wykonawcze,
i na kryterium sposobu ksztattowania sktadu — na organy pochodzace z wyborow
powszechnych i na organy wylaniane przez organy stanowigce™. Organy gminy
s3 W pewnym sensie reprezentantami mieszkancow i w ich imieniu podejmujg
rozstrzygniecia. Organem stanowigcym i kontrolnym gminy jest rada gminy lub
rada miejska, jezeli jej siedziba znajduje si¢ w miescie potozonym na terytorium
tej gminy, a jej kadencja twa 5 lat od dnia wyboru. Liczba radnych rady gminy
jest uzalezniona od liczby mieszkancéw w gminie i oscyluje od 15 w gminach
do 20 000 mieszkancow, do 25 w gminach do 200 000 mieszkancow, za kazde
kolejne 100 000 mieszkancow dodaje si¢ 3 radnych, lecz ich liczba nie moze prze-
kroczy¢ 45. W celu organizacji prac rady gminy organ ten wytania przewodnicza-
cego oraz maksymalnie do trzech wiceprzewodniczacych.

Do kompetencji rady gminy zostaty przypisane liczne zadania, wérod ktorych
dominuje podejmowanie uchwat we wszystkich sprawach gminy, z wylaczeniem
tych, ktore na mocy ustaw zostaty przypisane innym podmiotom>. Drugg funk-

publicznego i o wolontariacie (teks jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1057); wspotpracy ze spoteczno$cia-
mi lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

SUArt. 169 ust. 114 Konstytucji RP.

2 M. Stahl, Zagadnienia ogdlne, (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), Sys-
tem...,s. 75.

3 Zgodnie z art. 18 ust. 2 u.s.g. do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy w szczegodlnos$ci:
uchwalanie statutu gminy; ustalanie wynagrodzenia wdjta, stanowienie o kierunkach jego dzia-
ania oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci; powotywanie i odwotywanie skarbnika
gminy, ktory jest gtbwnym ksiegowym budzetu — na wniosek wdjta; uchwalanie budzetu gminy,
rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzie-
lenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu; rozpatrywanie raportu o stanie gminy oraz
podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia wotum zaufania z tego tytutu;
uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego; uchwalanie programow gospodarczych;
przyjmowanie programow rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju; ustalanie zakresu dzialania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im
sktadnikéw mienia do korzystania oraz zasad przekazywania srodkow budzetowych na realizacje
zadan przez te jednostki; podejmowanie uchwal w sprawach podatkow i optat w granicach okre-
$lonych w odrebnych ustawach; podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekra-
czajacych zakres zwyktego zarzadu; okreslanie wysoko$ci sumy, do ktorej wojt moze samodziel-
nie zacigga¢ zobowigzania; podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia zadan, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 2 i 2a; podejmowanie uchwat w sprawach wspotdziatania z innymi gminami oraz
wydzielanie na ten cel odpowiedniego majatku; podejmowanie uchwat w sprawach wspotpracy
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cja rady gminy sg uprawnienia kontrolne w stosunku do organu wykonawczego
oraz jednostek pomocniczych gminy, ktore wykonuje ona przy pomocy komisji
rewizyjnej.

Organem wykonawczym gminy jest wojt, a jego kadencja rozpoczyna si¢
w dniu rozpoczgcia kadencji rady gminy lub wyboru przez rade gminy i kon-
czy si¢ z dniem uptywu kadencji rady gminy®*. Z kolei w gminie, w ktorej sie-
dziba wladz znajduje si¢ w miescie potozonym na terytorium tej gminy, organem
wykonawczym jest burmistrz. Do organow wykonawczych gminy zaliczany
jest takze prezydent miasta, ktory funkcjonuje w miastach liczacych powyzej
100 000 mieszkancow lub w miastach, w ktorych przed wejsciem w zycie ustawy
byt organem wykonawczo-zarzadzajacym.

Wojt, burmistrz oraz prezydent miasta jako organy wykonawcze podlegaja
radzie gminy (miasta) oraz wykonuja podjete przez nig uchwaty. Speiniajg oni
okreslong w przepisach role, a takze realizujg charakterystyczne dla nich zada-
nia, do ktoérych zalicza si¢ m.in.: przygotowywanie projektow uchwat rady
gminy; opracowywanie programdw rozwoju w trybie okreslonym w przepisach
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju; okreslanie sposobu wykonywania
uchwal; gospodarowanie mieniem komunalnym; wykonywanie budzetu oraz
zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.
O roli organu wykonawczego gminy $wiadczy chociazby fakt, ze zadaniem wojta
jest opracowanie planu operacyjnego ochrony przed powodzia oraz oglaszanie
i odwotywanie pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego, a takze mozliwos¢
zarzadzania ewakuacji z obszaroéw zagrozonych.

Organy gminy, realizujac przypisane im zadania, ksztattujg sytuacje miesz-
kancow wspolnoty lokalnej i dbajg o ich potrzeby. Realizacja nastepuje w zrdzni-
cowanych formach dzialania, takze tych o charakterze wtadczym, co jest wlasciwe
dla podmiotéw administracji publicznej. Wykonywanie administracji publicznej
z mozliwoscig stosowania wtadztwa nalezy do istoty samorzadu, przy czym o ile
jeszcze do niedawna wiadztwo to sprowadzato si¢ w literaturze do wiladztwa
administracyjnego, o tyle ostatnio konstruuje si¢ szersze pojecie wladztwa gminy
obejmujace swoim zakresem rézne rodzaje wladztwa (terytorialne, organiza-
cyjne, planistyczne, osobowe, finansowe, prawotworcze, kulturalne)™. Wspot-
czesny samorzad, podobnie zresztg jak cata administracja publiczna, postuguje

ze spoltecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw oraz przystgpowania do migdzy-
narodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych; podejmowanie uchwat w sprawach
herbu gminy, nazw ulic i placoéw bedacych drogami publicznymi lub nazw drég wewngtrznych,
a takze wznoszenia pomnikéw; nadawanie honorowego obywatelstwa gminy; podejmowanie
uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiow dla ucznidéw i studentow; stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

3 Art. 26 ust. 1 u.s.g.

3 Z. Niewiadomski, Samorzqd terytorialny, (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel
(red.), System prawa administracyjnego. Tom 6. Podmioty administrujgce, Warszawa 2011, s. 122.
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si¢ formami niewladczymi, ktére uzupetniajg dziatania wtadcze lub samodzielnie
stosowane prowadza do realizacji okreslonych celow.

5. UWAGI KONCOWE

Czuwajac nad zroéznicowanymi stanami bezpieczenstwa, samorzad gminny
jest ta czeScig administracji publicznej, z ktorag najczesciej maja do czynienia
mieszkancy danego terytorium, i ktéory ma by¢ im pomocny w potrzebach, z kto-
rymi nie moga sobie poradzi¢. Wieloletnie doswiadczenia w funkcjonowaniu
samorzadu gminnego s3g powiazane z licznymi przeobrazeniami zwigzanymi ze
zmianami spolecznymi, gospodarczymi, politycznymi i ustrojowymi panstwa.
Bezsprzeczne jest, juz od samych jego poczatkéw, oparcie samorzadu terytorial-
nego na jego strukturach, ktore znajduja si¢ na stopniu podstawowym, co stanowi
potwierdzenie postawionej na wstepie hipotezy. Zebrany material badawczy,
w tym liczne prawodawstwo, wskazuje, Ze ustrdj samorzadu gminnego ma swoje
zrodto w przepisach Konstytucji RP oraz aktach rangi ustawowe;.

Jak slusznie zauwazyt Z. Niewiadomski, ,,samorzad powstaje po to, aby
przeja¢ czes¢ zadan wykonawczych panstwa, aby uczestniczy¢ w wykonywa-
niu administracji publicznej™®. Przypisane do samorzadu gminnego zadania,
uktad organow oraz wiasciwe mu prawne formy dziatania przeswiadczaja o jego
przynalezno$ci do systemu administracji publicznej. W obecnej rzeczywistosci
samorzad gminny stal si¢ jednym z fundamentéw systemu administracji publicz-
nej w Polsce, bez ktorego zabezpieczenie podstawowych potrzeb spolecznych
wydaje si¢ niewyobrazalne. Samorzad gminny jest rowniez urzeczywistnieniem
konstytucyjnej zasady decentralizacji wladzy publicznej, w mysl ktorej spotecz-
nosci lokalne maja prawo do uczestniczenia w zarzadzaniu, w ramach prawa,
istotng czg¢Scig spraw publicznych. Podejmuje si¢ on realizacji spraw publicznych
na rzecz ludnos$ci zamieszkalej na danym terytorium, za co ponosi wytgczng
odpowiedzialno$¢. Przedstawiona istota samorzadu gminnego jest wypelnieniem
postanowien Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego i dokladnie wpisuje si¢
W jej postanowienia.

Podkreslenia wymaga ugruntowana pozycja ustrojowoprawna samorzadu
gminnego w systemie administracji publicznej, co jest z pewnos$cig duzym osia-
gnicciem w jego trzydziestoletniej wspolczesnej historii. Przypisana mu ranga
i wazko$¢ realizowanych zadan powodujg postrzeganie tego samorzadu jako
narzedzia w zaspokajaniu podstawowych potrzeb srodowisk lokalnych. Z tego

¢ 7. Niewiadomski, Samorzqd terytorialny, (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel
(red.), System..., s. 125.
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powodu nalezy wyrazi¢ nadziej¢, ze nieodwracalne stalo si¢ funkcjonowanie
samorzadu gminnego jako trwatego elementu systemu administracji publiczne;.
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