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WIES W POLSKIM SYSTEMIE SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

VILLAGE IN THE POLISH SELF-GOVERNMENT SYSTEM

Abstract

The aim of the article is an attempt to define the basic elements of the administrative
and legal concept of “village”. For many years, rural issues have been a significant
subject of local government legislation. Hence the administrative and legal essence of
the village is complex. A village can be either a municipality or only a town with certain
administrative boundaries. The specific nature of the village is also reflected in the
general population, which can be considered as local community with its own needs and
interests, as well as certain powers. This community can be included in the framework of
the auxiliary self-government and support the municipality in performing public tasks.
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1. UWAGI WSTEPNE

Przez wiele lat wie$ byta centralnym zagadnieniem ustawodawstwa admi-
nistracyjnego. Obecnie problemy wsi i samorzadu mieszkancow wsi sg sprowa-
dzane — gtéwnie, ale nie wytacznie — do funkcjonowania jednostek pomocniczych
gminy w postaci sotectw. Z tej perspektywy pojecie wsi niewatpliwie traci na
znaczeniu. Niemniej ustawodawca dalej poshuguje si¢ terminami: ,,mieszkancy
wsi” czy ,,zebranie wiejskie”. Stad tez celem artykutu jest ustalenie desygnatow
pojecia wsi z perspektywy dogmatyki polskiego prawa administracyjnego. Pro-
blematyka ta nie byta dotychczas przedmiotem takiej analizy.

2. WIES JAKO GMINA

Pojecia ,,gmina miejska”, ,,gmina wiejska”, a przede wszystkim ,,gmina miej-
sko-wiejska”, wobec przyjecia w ustawie ustrojowej zasady ,,gminy jednolitej”,
sa wyodrebniane jedynie doktrynalnie' oraz dla celow statystyki i geografii spo-
leczno-ekonomicznej. Czasem funkcjonuje w obiegu jeszcze mylace nazewnic-
two jednostek organizacyjnych gminy si¢gajace swoim rodowodem do czasow
rad narodowych?.

! Por. B. Dolnicki, Komentarz do art. 4—4b, (w:) B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzgdzie
gminnym. Komentarz, Warszawa 2016, s. 98; K. Podgorski, Przemiany ustroju samorzqdu tery-
torialnego w Polsce, (w:) A. Agopszowicz, T. Kurowska, M. Pazdan (red.), Zagadnienia prawa
cywilnego, samorzqdowego i rolnego. Pamigci Profesora Waleriana Panki, ,,Prace Naukowe Uni-
wersytetu Slaskiego w Katowicach” 1993, nr 1381, s. 123 i n.; zob. takze: M. Z. Jaroszynski, Za-
sadniczy typ gminy wiejskiej w Polsce, ,,Samorzad Terytorjalny” 1930, nr 1, s. 107 i n.

2 Chodzi o urz¢dy miasta i gminy albo miejsko-gminne o$rodki pomocy spotecznej. Osrodki
pomocy spolecznej zostaly utworzone na mocy uchwatl rad narodowych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego (tekst jedn.
Dz.U. z 1988 r., nr 26, poz. 183, z pdézn. zm.) oraz w wykonaniu wytycznych Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 17 stycznia 1990 r. nr Ad.P.X.5-2/90 w sprawie zmian organizacyjnych w pomocy
spotecznej (niepublikowane). Warto odnotowac, ze te jednostki nie podlegaty likwidacji razem
z systemem rad narodowych, ale zostaty przeje¢te na potrzeby reaktywowanego samorzadu tery-
torialnego. Z dniem 27 maja 1990 r., w ktorym weszta w zycie ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie terytorialnym (Dz.U. nr 16, poz. 95, z pdzn. zm.), powolane na podstawie uchwat rad
narodowych stopnia podstawowego osrodki pomocy spotecznej mogty dziata¢ do dnia 31 grudnia
1991 r., po czym organ stanowiagcy podejmowatl uchwalg¢ w oparciu o nowe przepisy prawa — na
podstawie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samo-
rzadzie terytorialnym i ustawg o pracownikach samorzadowych (Dz.U. nr 32, poz. 191, z pdzn.
zm.). Nazewnictwo takie, takze w odniesieniu do organow ustrojowych gminy, funkcjonuje w nie-
ktorych statutach do dnia dzisiejszego. Zob. J. Dobkowski, Rozwdj instytucjonalny administracji
samorzgdowej wobec wladztwa organizacyjnego w gminie, (w:) M. Sitek, P. B. Zientarski (red.),
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W obecnym prawie samorzadu terytorialnego podstawowsg jednostka samo-
rzadu terytorialnego jest gmina. Jesli siedziba wladz gminy znajduje si¢ na tere-
nie miasta, to ma to znaczenie jedynie dla przyjecia odpowiedniej terminologii
dla nazwania samej jednostki tego typu oraz jej ustrojowych organéw®. Organi-
zacja samorzadu mieszkancow gminy jest co do zasady podobna. Zadania gmin
sg wrecz takie same, z wyjatkiem duzych miast — miast na prawach powiatow
(miast wytagczonych z powiatéw), ktore realizujg ponadpodstawowe zadania stu-
zace zaspakajaniu potrzeb mieszkancow tego miasta®.

Po okresie rozniczkowania terenow wiejskich, co bylo zwiazane z funkcjo-
nowaniem w czasach PRL gromad i osiedli, a czemu nie zaradzity tendencje do
ich taczenia, u podstaw przyjecia koncepcji gminy jako podstawowej jednostki
podziatu terytorialnego legto przekonanie, ze gmina musi by¢ ,,bytem” wzgled-
nie samodzielnym ekonomicznie i spotecznie, zapewniajagcym przy tym zaspo-
kajanie podstawowych potrzeb mieszkancéw. Na obszarach wiejskich sktadac sie
powinna co do zasady z wielu miejscowos$ci, nieposiadajacych praw miejskich
albo statusu miasta, wzglednie obszaru miejskiego i otaczajacego go obszaru
wiejskiego®. Pojedyncza wie$ z zalozenia nie stanowi zatem jednostki zasad-
niczego podziatu terytorialnego. Nawigzujac do historii, mozna stwierdzié¢, ze
obecnym gminom blizej jest do koncepcji dawnej gminy zbiorowe;.

Niemniej, istnieje gmina Kozy, w wojewddztwie §laskim, w powiecie biel-
skim, sktadajgca si¢ jedynie ze wsi o tej samej nazwie®. Istnieje takze gmina
Jejkowice, w tym samym wojewodztwie, w powiecie rybnickim, rowniez sktada-
jaca si¢ jedynie ze wsi o tej samej nazwie’. Wie$ nie tylko moze wchodzi¢ jako
miejscowo$¢ w sktad gminy, lecz takze wyczerpywac jej przestrzenng catosc.
Gmina Kozy i gmina Jejkowice to wspotczesne przyktady dawnej gminy jedno-
wioskowej. Dla ich wyrdznienia uzywa si¢ czasem nazwy ,,gmina jednosotecka”.

Abstrahujac od powyzszego, obecnie pojedyncze wsie nie sa jednak ujmo-
wane jako czeSci struktury terytorialnej gminy. Tworzenie gmin i zmiana ich

Wybrane aspekty realizacji zasady zrownowazonego rozwoju samorzqdu terytorialnego, Warsza-
wa 2019, s. 38 i n.

3 Zob. art. 15 ust. 2 i art. 26 ust. 3—4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 713, z pézn. zm.); dalej: u.s.g. Por. J. Dobkowski, Wieloposta-
ciowos¢ gminy w prawie polskim, (w:) D. R. Kijowski, A. Miru¢, P. J. Suwaj (red.), Kryzys prawa
administracyjnego. Tom 1. Jakos¢ prawa administracyjnego, Warszawa 2012, s. 253 i n.

4 Zob. art. 91 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U.
7 2020 r., poz. 920); dalej: u.s.p.

5 Zob. Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o utworzeniu gmin i zmianie ustawy o ra-
dach narodowych, s. 1 i n.; druki nr 56 1 57, Sejm PRL VI kadencji.

¢ Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2019: Gmina Wiejska Kozy, Katowice 2019,
https://katowice.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_slaskie/portrety gmin/powiat_bielski/gmi-
na_kozy.pdf (dostep: 6.12.2020 r.).

7 Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2019: Gmina Wiejska Jejkowice, Katowice 2019,
https://katowice.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_slaskie/portrety gmin/powiat rybnicki/
gmina_jejkowice.pdf (dostep: 6.12.2020 r.).
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granic odbywa si¢ za pomoca wskazania okreslonych obrebow geodezyjnych lub
ich czesci, a nawet poszczegdlnych dziatek ewidencyjnych czy punktéw granicz-
nych®. Dawniej przy wyznaczaniu zasi¢gu terytorialnego gminy postugiwano si¢
natomiast pojeciem ,,obszar wsi”’. Wie$ byta immanentnym komponentem prze-
strzennym i spotecznym gminy.

Pojecie wsi znika zatem nieuchronnie z terminologii geografii administra-
cyjnej, a takze prawa administracyjnego ustrojowego, a szczegolnie w kontekscie
ksztattowania zasadniczego podziatu terytorialnego.

3. WIES JAKO MIEJSCOWOSC

Pojecie wsi jest jednak obecne w terminologii geografii spoteczno-ekono-
micznej, a takze prawa administracyjnego materialnego, a zwlaszcza w odniesie-
niu do zasad i trybu ustalania, dokonywania zmian i znoszenia urzgdowych nazw
miejscowosci i ich czgéci. Zagadnienia te sg przedmiotem ustawy z dnia 29 sierp-
nia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektéw fizjograficznych!'.
Przepis art. 2 pkt 12 tej ustawy zawiera definicje legalng wsi. Jest nig jednostka
osadnicza o zwartej lub rozproszonej zabudowie i istniejacych funkcjach rolni-
czych lub zwigzanych z nimi ustugowych lub turystycznych, nieposiadajaca praw
miejskich lub statusu miasta. Zgodnie z art. 2 pkt 1 tej ustawy jednostka osadnicza
jest wyodregbniony przestrzennie obszar zabudowy mieszkaniowej wraz z obiek-
tami infrastruktury technicznej, zamieszkany przez ludzi. Istotne pozostaje takze
normatywne rozroznienie rodzajow miejscowosci, o ktorym mowa w art. 2 pkt
11 tej ustawy. Sama miejscowos$¢ to zgodnie z art. 2 pkt 4 jednostka osadnicza
lub inny obszar zabudowany, odrézniajace si¢ od innych miejscowosci odrebna
nazwa, a przy jednakowej nazwie — odmiennym okresleniem ich rodzaju.

W tym kontekscie — pod wzglgdem formalnoprawnym — wies$ to z pewno-
$cig miejscowos¢ nieposiadajaca praw miejskich lub statusu miasta i niebedaca
samodzielng osada. Wie§ moze sktadac si¢ takze z innych jednostek osadniczych,
takich jak osada czy kolonia. W jej sktad moga wchodzi¢ obszary zabudowy sta-
nowigce integralne czgsci wsi, takie jak osiedle lub przysiotek.

Tworzenie i znoszenie wsi odbywa si¢ w trybie ustalania i znoszenia urzedo-
wych nazw miejscowosci.

8 Zob. rozporzadzenia Rady Ministrow z lat 2001-2019 wydane na podstawie art. 4 ust. 1
u.s.g.
? Zob. rozporzadzenia Rady Ministrow z lat 1993-2000 wydane na podstawie art. 4 ust. 1
u.s.g.
10 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1443.
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Urzedowe nazwy zgodnie z dyspozycjg art. 7 ust. 1 ustawy o urzgdowych
nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych ustala lub znosi minister
wlasciwy do spraw administracji publicznej w drodze rozporzadzenia. Wyda-
nie rozporzadzenia musi zosta¢ poprzedzone przeprowadzeniem postgpowania,
o ktorym mowa w art. 8 tej ustawy.

W tym zakresie urzedowa nazwa jest ustalana lub znoszona na wniosek
rady gminy, na ktorej obszarze jest potozona miejscowos¢. Rada gminy przed-
stawia wniosek ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej za
posrednictwem wojewody. W przypadku wniosku dotyczacego nazwy miej-
scowo$ci zamieszkanej'' rada gminy jest obowigzana uprzednio przeprowadzié
w tej sprawie konsultacje z mieszkancami tej miejscowosci w trybie, o ktorym
mowa w art. 5a ust. 2 u.s.g. Wniosek powinien zawiera¢: 1) uchwale rady gminy
W sprawie wystapienia o ustalenie, zmiane lub zniesienie urzedowej nazwy, wraz
zuzasadnieniem; 2) oméwienie wynikow konsultacji przeprowadzonych z miesz-
kancami miejscowos$ci, ktorej wniosek dotyczy; 3) opini¢ starosty powiatu, na
ktorego terenie jest potozona miejscowos$¢ lub obiekt fizjograficzny, jako organu
wlasciwego w sprawach geodezji i gospodarki gruntami; 4) mapg¢ topograficzng
z zaznaczonymi granicami miejscowosci i jej czesci, bedaca przedmiotem wnio-
sku; 5) informacj¢ o kosztach finansowych proponowanej zmiany.

Niemniej urzgdowa nazwa moze by¢ ustalona lub zniesiona przez ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej z jego inicjatywy, a takze z ini-
cjatywy Komisji Nazw Miejscowosci i Obiektow Fizjograficznych, jako organu
opiniodawczo-doradczego w sprawach ustalania, dokonywania zmian i zno-
szenia urzgdowych nazw miejscowosci i ich czgsci oraz obiektow fizjograficz-
nych. Przed ustaleniem lub zniesieniem urzedowej nazwy minister wtasciwy do
spraw administracji publicznej wystepuje do rady gminy, starosty, wlasciwego
miejscowo wojewody oraz Komisji Nazw Miejscowosci i Obiektow Fizjogra-
ficznych o opini¢. Opinia rady gminy jest poprzedzana przeprowadzeniem kon-
sultacji z mieszkancami miejscowosci, ktorej sprawa dotyczy. Zgodnie z art. 8
ust. 5 ustawy o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych
wymog zasiggniccia opinii uznaje si¢ za spetniony: 1) w przypadku niewyrazenia
opinii w terminie 60 dni od dnia otrzymania wystapienia o opini¢; 2) w przy-
padku niewyrazenia opinii przez staroste powiatu, na ktérego terenie jest poto-
zona miejscowo$¢ lub obiekt fizjograficzny, jako organu wlasciwego w sprawach
geodezji i gospodarki gruntami w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapie-
nia o opini¢. W mysl dalszych przepisow art. 8§ tej ustawy wojewoda jest obo-
wigzany przekaza¢ ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej
whniosek rady gminy nie p6zniej niz w ciggu 30 dni od jego otrzymania, dotacza-
jac swoja opini¢. Wniosek przekazany przez wojewode podlega zaopiniowaniu

' Zgodnie z art. 2 pkt 6 ustawy o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjogra-
ficznych miejscowos¢ zamieszkata to miejscowosé, w ktorej stale przebywa lub jest zameldowana
na pobyt staty co najmniej jedna osoba.
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przez Komisje Nazw Miejscowosci i Obiektéw Fizjograficznych. Wniosek sktada
si¢ ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej w terminie do dnia
31 marca roku poprzedzajacego rok, w ktérym ma nastapi¢ ustalenie lub znie-
sienie urzedowej nazwy. Ustalenie lub zniesienie urzedowych nazw nastepuje
zawsze z dniem 1 stycznia. W przypadku za$ negatywnego rozpatrzenia wniosku
rady gminy, minister wlasciwy do spraw administracji publicznej zawiadamia
wnioskodawce niezwlocznie, za posrednictwem wojewody, o przyczynach jego
nieuwzglednienia.

W $wietle powyzszych regulacji tworzenie wsi polega na nadaniu pewnej
jednostce osadniczej na terenie wiejskim lub innemu obszarowi zabudowy na
terenie wiejskim urzedowej nazwy miejscowosci, stosownie do jej charakteru
uksztaltowanego w procesie rozwoju osadnictwa. Znoszenie wsi za$ polega na
odebraniu jednostce osadniczej na terenie wiejskim urzedowej nazwy miejsco-
wosci (co zazwyczaj jest pochodng wyludniania si¢ tej miejscowosci) poprzez
wlaczanie jej obszaru do sasiedniej lub sgsiednich wsi i przyjmowanie nazw tych
wsi dla tak uksztattowanych catosci.

W powyzszym trybie odbywa si¢ zatem takze faktyczny podziat wsi. Konse-
kwencja podzialu moze by¢ takze zmiana nazwy nowej wsi lub czesci starej, ktora
rowniez odbywa si¢ w trybie nadawania urzedowych nazw miejscowosciom.

Kres bytu wsi moze odbywac si¢ takze w swoisty sposob — przez nadanie
statusu miasta. Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.s.g. Rada Ministrow, w drodze rozporza-
dzenia: 1) tworzy, taczy, dzieli i znosi gminy oraz ustala ich granice; 2) nadaje
gminie lub miejscowosci status miasta i ustala jego granice; 3) ustala i zmie-
nia nazwy gmin oraz siedziby ich wtadz. O ile nadanie statusu miasta miej-
scowosci, potozonej na terytorium gminy, w ktorej znajduje si¢ siedziba wtadz
gminy, zasadniczo nie jest kontrowersyjne, bo ma konsekwencje w sferze cha-
rakteru prawnego i nazewnictwa organoéw ustrojowych, o tyle nadanie statusu
miasta miejscowos$ci, polozonej na terytorium gminy, w ktorej nie znajduje si¢
siedziba wladz gminy, rodzi swoiste problemy. Przyktadem podstawowej jed-
nostki samorzadu terytorialnego, na terenie ktorej znajdowata si¢ wies, ktorej
nadano status miasta, niebg¢dgca siedziba ustrojowych organow, byta gmina
Swieta Katarzyna'? i miasto Siechnice®®. Ponadto wystepuja takze tzw. gminy
obwarzankowe. Polskie prawo samorzadu terytorialnego nie wyklucza mozli-
wosci istnienia siedziby gminy w sasiadujagcym miescie. Nadanie statusu mia-
sta wsi, ktora znajduje si¢ na terenie gminy majgcej siedzib¢ w nienalezagcym
do niej miescie, tez nie powoduje zmiany charakteru prawnego i nomenklatury,

12 Zob. § 5-6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2009 r. w sprawie utworzenia,
ustalenia granic i nazw gmin oraz siedzib ich wtadz, ustalenia granic niektoérych miast oraz nada-
nia niektorym miejscowosciom statusu miasta (Dz.U. nr 120, poz. 1000, z p6zn. zm.).

13 Zob. § 1 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 1996 r. w sprawie nada-
nia niektorym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany granic niektorych miast potozonych
na obszarach gmin (Dz.U. nr 155, poz. 760).
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albowiem musi doj$¢ do ustalenia nowej siedziby wtadz w tej wlasnie miejsco-
wosci, ktora otrzymata status miasta. W przypadku wspomnianych wyzej gmin
Kozy lub Jejkowice, nadanie statusu miasta moze dotyczy¢ calej gminy. Konse-
kwencja nadania statusu miasta wsi Kozy lub wsi Jejkowice begdzie takze zmiana
tytulatury wiadz. Obowigzujace nazewnictwo organdéw ustrojowych nie jest
przy tym pochodng stosowania regulacji ustawowej, lecz powstaje takze w dro-
dze faktu. Siedziba wladz gminy Nowe Skalmierzyce znajduje si¢ nie w miescie
Nowe Skalmierzyce, lecz w sasiedniej wsi Skalmierzyce, a mimo tego nazwy
organdw ustrojowych — pomijajac zasztos$ci pochodzace jeszcze z systemu rad
narodowych — s3 tam takie same jak w miastach'®.

W tym miejscu mozna wspomnie¢ o kategorii praw miejskich, a w szczegdl-
nosci o miejscowosciach majagcych takie prawa, jak réwniez tych, ktore ich nie
maja. Obecnie w polskim prawie samorzadu terytorialnego jest to pojecie histo-
ryczne, wyraznie oznaczajace posiadanie przez dang miejscowo$¢ statutu mia-
sta, a cezure wyznacza wej$cie w zycie ustawy o samorzadzie gminnym. Mimo
to nadal jest ono wykorzystywane w klasyfikacji jednostek terytorialnych dla
celow statystycznych i geografii spolteczno-ekonomicznej, w ktorych kategoria
wsi odgrywa niepo$lednig role.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicz-
nej’® Prezes Glownego Urzedu Statystycznego prowadzi krajowy rejestr urzeg-
dowy podzialu terytorialnego kraju. W § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia, stosowa-
nia i udostgpniania krajowego rejestru urzgdowego podziatu terytorialnego kraju
oraz zwigzanych z tym obowigzkéw organdéw administracji rzadowej 1 jednostek
samorzadu terytorialnego' znajduja si¢ definicje legalne takich pojeé, jak: gmina
miejska!’, gmina miejsko-wiejska'® oraz gmina wiejska'.

Krajowy rejestr urzedowy podziatu terytorialnego kraju stanowi czes¢ skta-
dowa zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach, o ktorym mowa
w art. 24b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne®.
Zbliza to postrzeganie wsi jako pewnego obszaru.

4 Zob. § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 1999 r. w sprawie ustalenia
siedzib wladz gmin (Dz.U. nr 110, poz. 1267).

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 443.

16 Dz.U. nr 157, poz. 1031, z pdzn. zm.

7 Gmina o statusie miasta.

18 Gmina, na terenie ktorej jedna z miejscowo$ci ma status miasta, a pozostaty teren tej gmi-
ny stanowi jej obszar wiejski.

! Gmina, na terenie ktorej znajduja sie wylacznie wsie.

20 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 276, z p6zn. zm.
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4. WIES JAKO TERYTORIUM

Wies jako miejscowos¢ i jako pewien obszar musi mie¢ ustalone granice admi-
nistracyjne. Do pojecia obszarow wiejskich nawiazuja przepisy ustawy — Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne, a do pojecia granic wsi — przepisy wykonawcze.
Zgodnie bowiem z § 7 ust. 1 1 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budyn-
kow?!' na obszarach wiejskich obreb ewidencyjny powinien obejmowaé obszar
wsi oraz przylegle do tej jednostki osadniczej i z nig zwigzane obiekty fizjogra-
ficzne. Zasada jest zatem, ze granice wsi sa wyznaczone granicami obrebu ewi-
dencyjnego. W szczegolnych przypadkach odrgbnym obrebem moze by¢ czese
obszaru wsi w granicach sotectwa.

Z mocy § 8 ust. 1 tego rozporzadzenia podzialu na obreby i okreslenia ich
granic dokonuje starosta, po zasiggnigciu opinii wlagciwego miejscowo organu
do spraw zagospodarowania przestrzennego oraz wtasciwej miejscowo jednostki
statystyki publicznej. To jednak nie starosta dokonuje uksztaltowania granic wsi.
Organ ten przeprowadza jedynie aktualizacj¢ danych ewidencji gruntow, pole-
gajacej na wyznaczeniu lub zmianie granicy obrgbu geodezyjnego. Z wnioskiem
w tej sprawie wystepuje wlasciwy organ wykonawczy, zazwyczaj w wykonaniu
uchwaty organu stanowigcego, podjetej po przeprowadzeniu konsultacji z miesz-
kancami. Zatem to organy gminy decydujg o uksztalttowaniu granic wsi, a rolg
starosty jest jedynie ich utrwalenie w ewidencji gruntéw. Takze organ wykonaw-
czy gminy dokonuje zmian w prowadzonej przez siebie ewidencji miejscowosci,
ulic 1 adresow?.

Niemniej tak ustalone ,,granice wsi” nie zawsze sg spojne z ,,granicami wsi”
ustalanymi na potrzeby uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, gdzie nierzadko wyznaczaja one ,,granice opracowania planu miej-
scowego”. Takze i tutaj ich ustalenie nalezy do kompetencji organéw gminy jako
zadanie wlasne®.

Wyznaczone geodezyjnie granice wsi nie zawsze s3g rOwniez spojne z gra-
nicami miejscowosci na potrzeby organizacji ruchu drogowego wynikajacymi
z ustawienia znakoéw E-17a (,,miejscowo$¢”) 1 E-18a (,,koniec miejscowosci”).
Wskazanie jej granic jako miejscowosci, przez ktorg przebiega droga publiczna,
nie zawsze jest jednak zalezne od organéw samorzadowych, podobnie jak lokali-
zacja tablic D-42 i D-43 informujacych o obszarze zabudowanym?®.

2l Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 393.

22 Zob. § 3 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 stycznia 2012 r.
w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic i adresow (Dz.U. z 2012 r., poz. 125).

23 Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 293, z pézn. zm.).

24 Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia
2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania
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Jest to wszystko o tyle istotne, ze wie$ jako miejscowos¢, z zalozenia obej-
mujaca obszar o zwartej lub rozproszonej zabudowie, nie odpowiada ujgciu wsi
jako pewnego wycinka terytorium obejmujacego ,,wtasciwa”’ miejscowos¢ oraz
okoliczne tereny.

Jednakze, co najwazniejsze, delimitacja terytorialna wsi nie jest juz zwigzana
z ksztaltowaniem zasadniczego podziatu terytorialnego. Z jednej strony tylko
wyjatkowo jedna wie§ wyczerpuje przestrzenny zasi¢g gminy, a co za tym idzie
— wyznaczanie jej granic nie jest podporzadkowane wyznaczaniu granic gmin.
Natomiast z drugiej strony tworzenie zasadniczego podziatlu terytorialnego na
jednostki w postaci gmin nie odbywa si¢ juz w ten sposob, ze w ich sktad wcho-
dza miejscowosci w catosci oraz geodezyjne obszary wsi. Rodzi to jednak pyta-
nia dotyczace statusu prawnego mieszkancéw wsi.

5. WIES JAKO OGOL MIESZKANCOW MIEJSCOWOSCI
TEGO TYPU

Na pojecie wsi sktada si¢ nie tylko komponent terytorialny, ale takze sub-
strat osobowy. Wie$ to przede wszystkim mieszkancy. W miejscowosci tego
typu wystepuje pewien szczegolny typ wiezi spotecznej wynikajacej nie tylko
z sasiedztwa, pokoleniowego zamieszkiwania, lecz takze bardzo czesto okolicz-
nego pokrewienstwa i powinowactwa. Jest to jednak obiektywny byt spoteczny,
ktory ksztattuja relacje przestrzenno-gospodarcze oraz szczegdlnego rodzaju
potrzeby i interesy, odrebne od innych. Wie§ w tym pojmowaniu jest swoistg
struktura spoteczng, dysponujaca pewna podmiotowos$cia zbiorowa. W szerszym
ujeciu nalezy stwierdzi¢, ze wystepuje tu szczego6lny wezet interesow grupowych.

Z jednej strony mieszkancy wsi mogg by¢ do pewnego stopnia uprawnieni
w zakresie praw cywilnych. Warto zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 48 ust. 3
u.s.g. wszystkie przystugujace dotychczas mieszkancom wsi prawa wilasnosci,
uzytkowania lub inne prawa rzeczowe i majatkowe, zwane dalej mieniem gmin-
nym, pozostaja nienaruszone, a w swietle art. 48 ust. 4 do mienia gminnego maja
zastosowanie, z zastrzezeniem ust. 3, przepisy dotyczace mienia komunalnego.

Natomiast w mysl art. 7 ust. 1-2 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach

nadzoru nad tym zarzadzaniem (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 784) projekt organizacji ruchu
drogowego zatwierdza organ nim zarzadzajacy. W zaleznosci od kategorii drogi bedzie to Gene-
ralny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad, marszatek wojewodztwa lub starosta albo prezydent
miasta na prawach powiatu — por. art. 10 ust. 3—6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ru-
chu drogowym (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 110, z p6zn. zm.).
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samorzgdowych? mienie gminne w rozumieniu art. 98 ustawy z dnia 25 stycznia
1958 1. o radach narodowych? stalto si¢ z dniem wej$cia w zycie ustawy o samo-
rzadzie terytorialnym?’ z mocy prawa mieniem gminy, na ktorej obszarze byto
potozone. Nie naruszalo to praw 0sob trzecich do wymienionego w tym przepisie
mienia, w tym takze praw wspolnot gruntowych i lesnych.

Kategoria ,,mienia gminnego” nie jest jednak tzw. pojeciem zastanym, mimo
ze w mys$l art. 98 ust. 1-2 ustawy z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodo-
wych wszystkie przystugujace mieszkancom wsi prawa wtasnos$ci, uzytkowania
lub inne prawa rzeczowe i majatkowe pozostaly nienaruszone, a dotychczasowe
mienie gromadzkie stalo si¢ mieniem gminnym.

Zgodnie za$ z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 listopada 1962 r.
w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania®® przez mie-
nie gromadzkie nalezy rozumie¢ mienie, ktére do dnia wejécia w zycie ustawy
z dnia 25 wrze$nia 1954 r. o reformie podzialu administracyjnego wsi i powo-
taniu gromadzkich rad narodowych? stanowito majatek dawnych gromad, jako
majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majatkowe (§ 1 pkt 1). Nato-
miast przez dawne gromady nalezy rozumie¢ gromady istniejace do dnia wejscia
w zycie wspomnianej ustawy z dnia 25 wrzes$nia 1954 r. (§ 1 pkt 2).

Mimo ze ustawa o samorzadzie gminnym literalnie zalicza do mienia gmin-
nego przystugujace mieszkancom wsi prawa wiasnosci, uzytkowania lub inne
prawa rzeczowe i majatkowe, to jednak wobec nienaruszalnosci tych praw oraz
praw osob trzecich nalezy przyjac, ze wszystkie przystugujace mieszkancom wsi
prawa moga by¢ przez nich realizowane indywidualnie lub zbiorowo.

Oczywiscie praw tych nie ma obecnie zbyt wiele z uwagi na obowigzywanie
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych’,
ale jak pokazuje sprawa tzw. serwitutow wigierskich?', poszczegodlni mieszkancy
uprawnionych wsi posiadaja zdolno$¢ sadowa i procesowa w przedmiocie docho-
dzenia praw przystugujacych nominalnie ogétowi mieszkancow wsi. Niemniej
wie$ nie stanowi bytu wyodrgbnionego organizacyjnie, lecz swoista zbiorowosc,
ktorej prawa zostaty zachowane. Prawa te nie byly bowiem przyznawane indy-
widualnie oznaczonym osobom, lecz w ogdlny sposob mieszkancom okreslonego
obszaru®. Ewentualnym $rodkiem dochodzenia grupowo tego typu praw pozo-
staje instytucja pozwu zbiorowego. Nie mozna zatem mowic, ze z perspektywy

% Dz.U. nr 32, poz. 191, z p6zn. zm.

2 Dz.U. nr 5, poz. 16, ostatni tekst jedn. Dz.U. z 1975 r., nr 26, poz. 139, z pézn. zm.

? Dnia 27 maja 1990 r.

2 Dz.U. nr 64, poz. 303.

¥ Dz.U. nr 43, poz. 191.

3 Dz.U. nr 28, poz. 169, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 703.

31 Szerzej: E. Tarkowska, Spor o prawo polowu ryb w jeziorze Wigry — czy prawo cara nadal
obowigzuje?, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2014, nr 26, s. 307 i n.

32 W. Dabrowski, Zagadnienie mienia gromadzkiego, ,,Zeszyty Naukowe UAM. Prawo” 1958,
nr6,s.69in.
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prawa cywilnego wie$ jest jednostka organizacyjng. Jednakze mozna uznaé
wie$ za pewien kolektyw, a prawa przystugujace jej mieszkancom sg zazwyczaj
realizowane w ramach ich wspoéldziatania na zebraniu wiejskim, co kieruje mysl
w kierunku postrzegania wsi w kategoriach samorzadu jej mieszkancow.

6. WIES JAKO SPOLECZNOSC MIEJSCOWA

Wejscie w zycie obecnej ustawy o samorzadzie gminnym nie zniosto zupetnie
samorzadu mieszkancoéw wsi, lecz zmienito jego organizacje i charakter prawny.
Zgodnie z art. 28 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie tery-
torialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych® poczatkowo nawet utrzy-
mano dotychczasowg organizacje samorzadu mieszkancoéw wsi, w tym sottysow,
do czasu wyboru organdow solectw, nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 1990 r.
W tym okresie do zakresu dziatania samorzadu mieszkancow nalezat zarzad
mieniem pozostajacym w dyspozycji dotychczasowych samorzadow wsi i prowa-
dzenie wlasnej dziatalno$ci gospodarczej 1 spotecznej oraz czyndéw spotecznych
w zakresie dotychczasowym, a sottysi petnili powierzone im na podstawie odreb-
nych przepiséw funkcje administracyjne.

Po dniu 27 maja 1990 r. samorzad mieszkancow wsi zostat §cisle powia-
zany z funkcjonowaniem jednostek pomocniczych gminy, ktorych tworzenie ma
dotychczas charakter fakultatywny. Nie oznacza to zupeinej dowolnosci w two-
rzeniu tego typu jednostek. Koresponduje bowiem z tym przepis art. 48 ust. 2
u.s.g. stanowiacy, ze rada gminy nie moze uszczupli¢ dotychczasowych praw
sotectw do korzystania z mienia bez zgody zebrania wiejskiego. A zatem wsze-
dzie tam gdzie pojawiata si¢ kategoria mienia gminnego, musiaty zosta¢ powo-
fane jednostki pomocnicze gminy w postaci sotectw. W zaleznosci od sytuacji
mogly one by¢ jedno- lub wielowioskowe albo obejmowac jedynie czgs¢ wsi.
Sotectwa, jako forma samorzadu mieszkancow wsi, nie majg jednak charakteru
obligatoryjnego. Przez co pozycje ustrojowg solectwa wzgledem gminy mozna
scharakteryzowac syntetycznie jako samorzad pomocniczy. Moga one wypetniac
przy tym rézne zadania, albowiem kazde z nich dziala na podstawie odrgbnego
statutu. Jak stwierdzono w literaturze przedmiotu, ,,charakter danego sotectwa
(gospodarczy, demograficzny) powinien znajdowa¢ swoj wyraz w statucie*,

Niezmienny jest jedynie og6lny ustrdj prawny sotectwa okreslony w art. 36
u.s.g. i jest on recypowany ze starych przepiséw, glownie po to, aby zachowac
prawa zebrania wiejskiego. Obraz ten zakloca obecna praktyka powolywania

3 Dz.U. nr 32, poz. 191, z pdzn. zm.
3 M. Btazejczyk, A. Jurewicz, B. Koztowska, K. Strozczyk, Samorzgd mieszkarcow wsi
w systemie samorzqdu terytorialnego, ,,Panstwo i Prawo” 1990, z. 8, s. 28 i n.
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sotectw jako jednostek pomocniczych w miastach, np. w celu recepcji srodkoéw
finansowych z budzetu panstwa na potrzeby funduszu soteckiego®. Sotectwo
moze by¢ zatem takze formg samorzadu pomocniczego mieszkancow miast™.

Samorzad mieszkancow wsi, cho¢ ma podstawy w ustawie, nie jest instytu-
cja jednolita, a do tego niewystepujaca powszechnie. Nie zapewnia tez udziatu
mieszkancow wsi w okreslaniu i rozwigzywaniu wszystkich waznych problemow
miejscowych. Niemniej organizacja solectwa nie opiera si¢ wylacznie na wzglg-
dach majatkowych i finansowych, lecz przede wszystkim podstawa jej realnego
funkcjonowania jest wspdlnota mieszkancow. Chocby pozbawiona wlasnego
samorzadu pomocniczego w postaci sotectwa, wspolnota mieszkancow stanowi
i tak bardzo istotny komponent samorzadu gminnego. Bez spotecznosci wiejskich
nie ma gminnej wspolnoty samorzadowej, albowiem nawet optymalnie wykro-
jona gmina nie pochtonie wszystkich wspolnot mieszkancéw istniejacych w jej
granicach. Dotyczy to zwlaszcza wspolnoty najwazniejszej, najstarszej i najbar-
dziej naturalnej, bo opartej na naturalnym sasiedztwie, a mianowicie wiezi, jaka
taczy mieszkancow w obrebie poszczegolnych wsi’.

Wie$ moze zatem by¢ upodmiotowiona pod katem samorzadowym, stanowiac
sotectwo, 1 wtedy bedzie traktowana jako sublokalna struktura administracyjna
o charakterze pomocniczym wzgledem supralokalnej struktury administracyj-
nej o charakterze podstawowym. Nie ma jednak obecnie zasady, aby pojedyncza
wie$ stanowita odrgbne sofectwo. Samorzad mieszkancow wsi oscyluje zatem
wokot kategorii tego typu jednostki pomocniczej, a nie jest pochodna tozsamosci
poszczegdlnych wsi.

35 Por. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 lutego 2014 r., I OSK 2910/13,
Legalis, w ktorym zawarto nastepujace tezy: ,,1. Nie mozna pojeciom o tradycyjnie i jezykowo
uksztattowanej tresci, wbrew intencjom ustawodawcy, nadawaé innego znaczenia tylko dlatego,
ze pozwala to na »obejs$cie« ustawy o funduszu soteckim, adresowanej jedynie do sotectw i srodo-
wisk wiejskich, a nie do wszystkich jednostek pomocniczych. 2. W okreslonych sytuacjach mozli-
we jest utworzenie (istnienie) sotectwa w miescie, ale w granicach i na podstawie prawa”. Zob. tez:
B. Jaworska-De¢bska, Dopuszczalnosé tworzenia sotectwa w granicach administracyjnych miasta.
Glosa do wyroku NSA z dnia 4 lutego 2014 r., Il OSK 2910/13, ,,Finanse Komunalne” 2014, nr 7-8,
s. 121-127; P. Daniel, Glosa do wyroku NSA z dnia 4 lutego 2014 r., II OSK 2910/13, ,,Samorzad
Terytorialny” 2015, nr 5, s. 88-94.

3¢ Jak zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 4 lutego 2014 r., IT OSK
2915/13, Legalis: ,(...) z jednej strony (...) w okreslonych sytuacjach mozliwe jest utworzenie
(istnienie) sotectwa w miescie, a z drugiej, (...) mozliwos$¢ ta musi by¢ rozwazana w granicach
i na podstawie prawa, a zatem (...) dopuszczalne jest ich tworzenie jedynie na terenach, ktérym
mozna przypisa¢ cechy obszarow wiejskich (...). Taka konkluzja wynika zaréwno z wyktadni
jezykowej, jak i celowosciowej (funkcjonalnej), systemowej, historycznej. Tym samym w okre-
slonych sytuacjach mozliwe jest utworzenie (istnienie) sotectwa w miescie, ale w granicach i na
podstawie prawa”.

37 E. Knosala, Zarys nauki administracji, Warszawa 2010, s. 126.
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7. KONKLUZJA

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze administra-
cyjnoprawna istota wsi jest ztozona. Wie§ moze stanowi¢ zarowno gming, jak
i jedynie miejscowos¢ posiadajaca okreslone granice administracyjne. O swo-
istej naturze wsi §wiadczy takze ogdt mieszkancow, ktory moze by¢ uznany
za spoteczno$¢ miejscowq, majacg wlasne potrzeby i interesy, a takze pewne
uprawnienia. Spotecznos¢ ta moze by¢ ujeta w ramy samorzadu pomocniczego
i wspomagac¢ gming w wykonywaniu zadan publicznych, stuzacych zaspokajaniu
podstawowych potrzeb jej mieszkancow. Mimo uplywu lat wie$ stale odgrywa
znaczgcg rolg w systemie samorzadu terytorialnego w Polsce, a co za tym idzie —
poszukiwanie tresci pojecia wsi pozostaje nadal aktualne.
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