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ADMINISTRATIVE AUTHORITY OF THE MUNICIPALITY
— ON THE EXAMPLE OF SOME SOLUTIONS
IN THE MANAGEMENT OF PUBLIC ROADS

Abstract

The article deals with the problem of the boundaries of the administrative authority
of the municipality. It will set out the various causes and factors that make municipalities
take action to solve local problems, but to confront the rules of generally applicable
laws that exclude the excessively local nature of the solutions used in the municipality.
Consequently, the administrative authority gains, on the one hand, the consolidation of its
judicial and doctrinal interpretation, and, on the other hand, the assertions of conceptual
autonomy and independence, which are well established in the doctrine, are confirmed.
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SLOWA KLUCZOWE

wiladztwo administracyjne, gmina, droga publiczna, zarzadzanie ruchem na
drogach publicznych

1. WSTEP

Uplywajacy w 2020 1. okres trzydziestu lat funkcjonowania samorzadu gmin-
nego sktania do wielu refleksji nad jego oceng w r6znych aspektach, zasadnicza
jednak wydaje si¢ ocena realizacji deklarowanych w 1990 r. zatozen dotyczacych
samej istoty rozpoczynanego wowczas w ramach procesu transformacji ustro-
jowej decentralizowania wtadzy publicznej — samodzielnos$ci gminy w zakresie
wykonywania jej zadan. Wspolnota samorzagdowa gminy miata, zyskujac osobo-
wos$¢ prawnag, by¢ zdolna do samodzielnego wykonywania powierzonych jej usta-
wowo zadan, z jednoczesnym domniemaniem wlasciwosci gminy we wszystkich
sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym, o ile tylko nie sa one zastrzezone
ustawowo na rzecz innych podmiotoéw'. Takie podejscie do wizji zdecentralizowa-
nego demokratycznego panstwa prawa wzmacniata Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%, ktora samodzielno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego wpisala do kanonu zasad ustrojowych, a nadto potwierdzita kon-
strukcje domniemania wlasciwosci tychze jednostek wzgledem organéw innych
wiadz publicznych’.

Praktyka stosowania przepisOw prawa ustrojowego, a zwlaszcza material-
nego prawa administracyjnego dowodzi jednak, ze samodzielnos$¢ ta nie tylko nie
jest absolutna, co oczywiste wobec przyjetej w Polsce zasady jednolito$ci pan-
stwa* wykluczajacej autonomie terytorialne, ale tez nie pozwala w petni zaspo-
kaja¢ zbiorowe potrzeby mieszkancéw, do czego samorzad terytorialny, a gmina
w szczegolnosci, zostal powotany w mysl art. 166 ust. 1 Konstytucji RP. Stawia to
oczywiscie pod znakiem zapytania realizacj¢ zobowigzan panstwa wynikajacych
z ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych, skoro zgodnie z nimi samorzad
lokalny oznacza nie tylko prawo, ale takze zdolno$¢ do kierowania i zarzadzania
zasadniczg czes$cig spraw publicznych w interesie ich mieszkancow, z uwzgled-
nieniem oczywiscie obowigzujacych ram prawnych’.

! Por. art. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. 22020 r.,
poz. 713, z p6zn. zm.); dalej: ustawa gminna lub u.s.g.

2 Dz.U. nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.; dalej: Konstytucja RP.

3 Por. art. 16 ust. 2 zd. drugie i art. 163 Konstytucji RP.

* Zob. art. 3 Konstytucji RP.

5 Zob. art. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego sporzadzonej w Strasburgu dnia
15 pazdziernika 1985 r. (Dz.U. z 1994 r., nr 124, poz. 607, ze sprost.); dalej: EKSL.
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Wsréd wielu przejawdw samodzielnosci gminy w artykule zostanie zwré-
conauwaga na podstawy prawne i przejawy stosowania wltadztwa administracyj-
nego, dzigki ktoremu organy gminy sa uprawnione do stanowienia aktow prawa
miejscowego, wydawania aktow administracyjnych i podejmowania innych
czynno$ci ksztattujacych sytuacje prawna ich adresatow, a takze prowadzenia
czynnosci egzekucyjnych wzgledem zobowiazanych do wykonania spoczywa-
jacych na nich obowiazkoéw wynikajacych z tresci aktow prawa miejscowego
czy wydanych decyzji administracyjnych. Wladztwo to zostanie odniesione do
jednego z zakresow zadan wlasnych spoczywajacych na gminie odnoszacego si¢
do zarzadzania drogami publicznymi na jej terytorium, w tym takze organizacji
ruchu na drogach publicznych, celem ustalenie tre$ci i granic tego wladztwa,
a przy tym ustalenia, na ile wladztwo w tym zakresie stuzy zaspokojeniu zbio-
rowych potrzeb mieszkancéw gminy, na ile za$ realizacji celow powszechnego
porzadku publicznego. Ilustracja prowadzonej analizy jest przypadek Wrocta-
wia, w ktorym w ramach wladztwa administracyjnego Prezydent Wroctawia
jako organ zarzadzajacy ruchem na drogach publicznych zatwierdzit projekt
organizacji ruchu przewidujacy szczegélne oznaczenie miejsc postojowych dla
samochodow elektrycznych.

2. POJECIE SAMODZIELNOSCI GMINY

Tematyka pojecia ustroju samorzadu terytorialnego moze by¢ uyjmowana roz-
norodnie w zalezno$ci od przyjetego kontekstu znaczeniowego terminu ,,ustroj”,
a zatem jako pozycji ustrojowej samorzadu terytorialnego w panstwie, ustroju
ogbtu podmiotow zaliczanych do samorzadu terytorialnego, a wreszcie ustroju
wewnetrznego jednostek samorzadu terytorialnego, jednakze w kazdym z nich
pojawia si¢ kwestia swoistej odrgbnosci jednostki samorzadu terytorialnego jako
bytu prawnego i materialnego zarazem®. Gdy wyznaczamy bowiem pozycje
ustrojowa jednostki samorzadu terytorialnego na tle ustroju panstwowego, to nie
mozemy jej scharakteryzowac inaczej jak samodzielnos¢ tej jednostki wzgle-
dem przede wszystkim organéw administracji rzadowej, a zwlaszcza tych, ktore
sprawujg nadzor nad jej funkcjonowaniem. Gdy ustalamy zakres znaczeniowy
ustroju samorzadu terytorialnego rozumianego jako ogdt wszystkich podmio-
téw samorzadowych, to réwniez konieczne staje si¢ wyrdznienie samodzielnosci

¢ Cho¢ oczywi$cie nie wolno zapominac o jej granicach, na ktore zwracat uwagg F. Fleiner,
Schweizerisches Bundesstaatsrecht, Tiibingen 1923, s. 18—19, w stowach: ,,Die Gemeinde ist kein
Rivalin des Staates”, czy M. Jaroszynski, Rozwazania ideologiczne i programowe na temat sa-
morzqdu, Odbitka z nr 20, 21 i 23, ,,Samorzad” z 1936 r., Warszawa 1936, s. 7, piszacy: ,,Poza
panstwem niema miejsca na samorzad, bo poza panstwem niema zadan publicznych”.
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gminy wzgledem powiatu, na ktoérego terytorium si¢ ona znajduje, a nastep-
nie samodzielno$¢ gminy i powiatu wzgledem wojewodztwa samorzadowego,
na ktorego terytorium znajduje si¢ dana gmina i dany powiat’. Wreszcie, gdy
przechodzimy na najnizszy poziom pojgciowy rozwazania znaczenia terminu
,,ustroj” w odniesieniu do ustroju wewnetrznego jednostki samorzadu terytorial-
nego, to wskaza¢ nalezy konstytucyjnie gwarantowang samodzielnos¢ w prawie
samodzielnego okreslenia tego ustroju, oczywiscie na podstawie i w granicach
prawa®.

Doktrynalne rozwazania nad samodzielnoscia jednostek samorzadu teryto-
rialnego opierajg si¢ na analizie prawnych regulacji poczawszy od aktow prawa
miedzynarodowego, przez akty rangi konstytucyjnej, po ustawy zwykte®. Jedy-
nie dla przypomnienia nalezy przywotac na wstepie wspomniany wcze$niej art. 3
EKSL zobowiazujacy strony ratyfikujace t¢ umowe do takiego uregulowania
prawa krajowego, ze spotecznosci lokalne (ale tez regionalne) zyskaja nie tylko
prawo, lecz takze zdolnos$¢ do kierowania i zarzadzania na wlasng odpowiedzial-
nos$¢ 1 w swoim interesie zasadniczg czescig spraw publicznych. Jego realizacja
nastgpita zarowno w art. 15 Konstytucji RP przyjmujacym za ustrojowa zasade
panstwa decentralizacj¢ wladzy publicznej, w wyniku ktorej w mysl art. 16
powstajace z mocy prawa wspodlnoty samorzadowe uczestniczg w sprawowa-
niu wladzy publicznej, wykonujac istotna cze¢$¢ zadan publicznych we wlasnym
imieniu i na wlasna odpowiedzialno$¢, jak i w przepisach rozdziatu VII poswig-
conego w catosci samorzadowi terytorialnemu'’, a nastgpnie w podstawowych
ustawach ustrojowych.

" Postuzy¢ si¢ mozna konstrukcja pojeciowa ,,samotno$ci gminy” autorstwa Jana Bocia —
zob. J. Bo¢, Pigé podstawowych problemow samorzqdu terytorialnego, (w:) A. Btas (red.), Studia
nad samorzgdem terytorialnym, Wroctaw 2002, s. 45. Podobnie 1. Skrzydto-Niznik, Model ustroju
samorzqdu terytorialnego w Polsce na tle zagadnien ustrojowego prawa materialnego, Krakoéw
2007, s. 42—45.

8 Zob. zwlaszcza J. Korczak, Konstytucyjne podstawy i gwarancje samodzielnosci jed-
nostek samorzqdu terytorialnego na tle dokonan legislacji i praktyki nadzorczej, (w:) M. Stec,
K. Matysa-Sulinska (red.), Konstytucyjne umocowania samorzgdu terytorialnego, Warszawa
2018, s. 159-177; idem, Statuty jednostek samorzqdu terytorialnego i jednostek pomocniczych
gmin, (w:) E. Ura (red.), Granice samodzielnosci wspolnot samorzqdowych. Migdzynarodowa
Konferencja Naukowa, Baranow Sandomierski, 22—-25 maja 2005, Rzeszoéw 2005, s. 135-154.

° Jak podkreslat A. Blas (idem, Samodzielnos¢ dzialania organu administracji publicznej —
problem badawczy, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1997, t. XXXV1, s. 71): ,,0 ile nie kwestio-
nowang warto$cig demokratycznego panstwa prawa jest prawne zwigzanie administracji publicz-
nej, to nie kwestionowanym motywem badawczym rodzacym nieprzerwanie aktualne pytanie
badawcze jest dylemat zakresu zwigzania prawnego administracji publicznej i zakresu dopusz-
czalnej samodzielno$ci dziatania tej administracji (...)".

10 Analiza tych regulacji zostala przeprowadzona w: J. Korczak, Konstytucyjne podstawy
struktury i funkcji samorzqdu terytorialnego, (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.),
System prawa administracyjnego. Tom 2. Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji,
Warszawa 2012, s. 212-239.
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Analiza ta prowadzi do ustalenia fundamentow, a zarazem przejawow tej
samodzielno$ci: osobowosci prawnej jednostek samorzadu terytorialnego,
wladztwa, w ktore zostaty wyposazone, instytucji nadzoru nad ich dziatalno-
$cig oraz sadowej ochrony tak wyznaczonej samodzielnosci. Osobowo$¢ prawna
wywodzona z art. 16 ust. 2 zd. drugie Konstytucji RP i potwierdzona explicite
w art. 165 ust. 1 Konstytucji RP, a nastepnie art. 2 u.s.g., art. 2 u.s.p.!' i art. 6
u.sw.2, pozwala jednostkom samorzadu terytorialnego wystepowaé we wias-
nym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢. Wiadztwo rozumiane doktrynal-
nie jako ,,wlasciwo$¢ gminy do regulacji okreslonych spraw, odniesiong przede
wszystkim do samej gminy, do jej wlasnych spraw ustrojowych™? to przede
wszystkim wladztwo terytorialne'; a nastepnie wladztwo zadaniowe®, wladz-
two administracyjne w zakresie ustrojowym'e, jak rowniez w zakresie stanowie-
nia prawa miejscowego'’, a takze w zakresie zatatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznych'®, wreszcie wladztwo majatkowe'’, wladz-
two finansowe?” oraz wladztwo personalne?’. Sprawowanie wladztwa odbywa si¢
na podstawie i w granicach prawa, co jest zagwarantowane instytucja nadzoru
sprawowanego z punktu widzenia legalnosci oraz kontrolg sgdowa i panstwowa?

' Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 920).

12 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodzkim (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1668, z p6zn. zm.).

13 Zob. M. Miemiec, Gmina w systemie administracji publicznej Republiki Federalnej Nie-
miec, Wroctaw 2007, s. 89. W doktrynie czesto si¢ podkresla, ze dopiero wyposazenie gminy
we wladztwo przeksztalcito ja z podmiotu co najwyzej prawa cywilnego w terytorialng korpo-
racj¢ publicznoprawna, dajac poczatki wspotczesnemu samorzadowi terytorialnemu — zob. m.in.
T. Bigo, Zwiqzki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928, s. 171.

4 Legitymizowane art. 16 ust. 1 Konstytucji RP oraz przepisami art. 1 u.s.g., u.s.p. i u.s.w.

15 Z art. 16 ust. 2 w zw. z art. 163 i 166 Konstytucji RP oraz rozdziatéw drugich wszystkich
trzech ustaw ustrojowych.

16 Ustanowione art. 169 ust. 4 Konstytucji RP i przepisami art. 3 u.s.g. i u.s.p. oraz art. 7
u.S.W.

7 Wprowadzone art. 87 ust. 2 i art. 94 oraz art. 168 Konstytucji RP, a takze rozdziatem 4
u.s.g. i u.s.p. oraz rozdzialem 7 u.s.w.

18 Na podstawie art. 39 u.s.g., art. 38 u.s.p. i art. 46 ust. 1 u.s.w.

19 Z art. 165 ust. 1 zd. drugie Konstytucji RP i rozdziatu 5 u.s.g. i u.s.p. oraz rozdziatu 4 u.s.w.

20 Wynikajace z art. 167 i 168 Konstytucji RP, a przede wszystkim z ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 869, z pézn. zm.) i ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 23, z p6ézn. zm.).

2l Interpretowane na podstawie art. 169 ust. 1-3 i art. 170 Konstytucji RP, ale tez art. 11
ust. 1, 11a ust. 2 i art. 28a u.s.g., art. 8 ust. 1, art. 10 i art. 27 u.s.p. oraz art. 17 i 32 u.s.w., a takze
przepisow wyborczych i o referendum lokalnym, a wreszcie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1282).

22 Por. w odniesieniu do nadzoru art. 171 Konstytucji RP oraz rozdzial 10 u.s.g., rozdziat
8 u.s.p. i rozdzial 7 u.s.w., a w odniesieniu do kontroli sadowej art. 184 Konstytucji RP, za$ do
kontroli panstwowej sprawowanej przez Najwyzsza [zbe Kontroli — art. 203 ust. 2 Konstytucji RP.
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chronigca przed naduzyciem samodzielnosci, a zarazem samodzielnos$¢ ta jest
chroniona przed naduzyciem instytucji nadzoru jej sadowa ochronag®.

3. WLADZTWO ADMINISTRACYJNE W ZAKRESIE
ZARZADZANIA DROGAMI PUBLICZNYMI I ORGANIZACJI
RUCHU NA DROGACH PUBLICZNYCH

Wsrod tak wyrdznionych rodzajow wiladztwa, przy czym nalezy mie¢ na
uwadze, ze powyzszy katalog jest jedynie autorska koncepcja i nie wyklucza
wyroznienia innych rodzajow wiladztwa*, miejsce zdecydowanie kluczowe
zajmuje wladztwo administracyjne, cho¢ miedzy tak wyrdéznionymi rodzajami
wiladztwa nie istnieje tez ustalona relacja typu hierarchicznego. Nalezy jednak
wzia¢ pod uwage, ze dla wykonywania wiadztwa zadaniowego nadal jest istotne
dysponowanie przez organy jednostek samorzadu terytorialnego kompetencjami
wladczymi, przejawiajgcymi si¢ zardwno stanowieniem aktéw prawa miejsco-
wego, jak i1 ksztaltowaniem sytuacji prawnej adresatéw dziatan w drodze aktow
administracyjnych oraz innych form czynnosci prawnych.

W granicach przedmiotowych wtadztwa zadaniowego znajduja si¢ zadania
w zakresie zarzadzania drogami publicznymi, wskazane pierwotnie normami
zadaniowymi art. 7 ust. 1 pkt 2 u.s.g., art. 4 pkt 6 i art. 14 ust. 1 pkt 10 u.s.w.,
a nastgpnie przepisami ustawy o drogach publicznych®, a w konsekwencji prze-
pisami Prawa o ruchu drogowym?®. Ustawa o drogach publicznych wprowadzita
kategorie drog publicznych, w tym obok drég krajowych stanowigcych wtasnos¢
Skarbu Panstwa i zarzadzanych przez centralne organy administracji rzadowej,
drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne stanowigce wilasno$¢ odpowiedniej
jednostki samorzadu terytorialnego (tym samym nad nimi sprawuja tez wiadz-
two majatkowe) i zarzadzane przez ich organy oraz specjalnie utworzone w tym
celu jednostki organizacyjne®’. Na drogach tych jednostki samorzadu terytorial-
nego sprawuja wladztwo administracyjne, przede wszystkim stanowiac akty
prawa miejscowego: o zaliczeniu istniejgcej drogi do odpowiedniej kategorii

2 Por. art. 165 ust. 2 Konstytucji RP.

24 Szczegolnie w doktrynie niemieckiej zagadnienie to jest przedmiotem bardzo szczegoto-
wych analiz i ustalen — relacje o jej wynikach zob. J. Korczak, Wtadztwo jako podstawa samo-
dzielnosci jednostek samorzqdu terytorialnego, (w:) J. Lukasiewicz (red.), Wiadztwo administra-
cyjne. Administracja publiczna w sferze imperium i w sferze dominium, Rzeszow 2012, s. 279-28]1.

2 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 470,
z p6zn. zm.); dalej: u.d.p.

26 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 110, z pdzn. zm.); dalej: u.p.r.d.

27 Zob. art. 2, 2a, 5-7a, 10 i rozdziat 2 u.d.p.
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samorzgdowych drog publicznych oraz ewentualnego pozbawienia tej kategorii®,
o ustaleniu strefy ptatnego parkowania lub $roédmiejskiej strefy parkowania wraz
z wysokoscia optaty za postdj w tych strefach oraz wyznaczeniem w ich obre-
bie miejsc przeznaczonych na postdj pojazdow z karta parkingowa, pojazdow
elektrycznych na czas tadowania lub na prawach wyltaczno$ci®, jak réwniez
o ustaleniu optaty za przejazd obiektem mostowym lub tunelem zlokalizowanym
w ciggu takich drég wraz z wysokos$cig optaty, w tym abonamentowej i zryczat-
towanej oraz zerowej stawki dla niektorych uzytkownikow*, a takze o usta-
leniu optaty za przeprawy promowe zlokalizowane w ciagu takich drog wraz
z wysokoscig optaty, w tym abonamentowej i zryczaltowanej oraz zerowej stawki
dla niektorych uzytkownikow?'. Osobno rady gmin liczacych powyzej 100 tys.
mieszkancow mogg ustanawiac dla terenu srodmiejskiej zabudowy Iub jej czesci
w drodze uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego strefy czystego transportu
w celu zapobiegania negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i sSrodowisko
w zwiazku z emisjg zanieczyszczen z transportu, do ktorej ogranicza si¢ wjazd
pojazdow innych niz elektryczne i napgdzane wodorem lub gazem ziemnym oraz
inne dopuszczone w tej uchwale, a takze moga dopuscic poruszanie si¢ pojazdow
niespelniajgcych tych warunkéw za odpowiednig optatg™.

Ponadto zarzadzanie drogami obejmuje wiele zadan wymienionych
w art. 20-20b u.d.p. wykonywanych w ramach wiadztwa administracyjnego
i organizacyjnego, jak chociazby tworzenie osobnej jednostki organizacyjnej
zarzadu drogi na podstawie art. 21 u.d.p., ale takze zarzadzanie ruchem na tych
drogach, ktore zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegotowych warunkow
zarzgdzania ruchem na drogach®, wydanym na podstawie delegacji z art. 10
ust. 12 u.p.r.d., obejmuje czynnosci organizacyjno-techniczne, obstuge systemow
sterowania ruchem lacznie ze sterowaniem za pomocg znakéw $wietlnych oraz
znakow o zmiennej tresci lub elementach, wprowadzanie tymczasowych zaka-
zo6w lub ograniczen w ruchu majacych na celu bezpieczenstwo ruchu drogowego
w przypadkach zdarzen zagrazajacych temu bezpieczenstwu (§ 2 ust. 1). Czyn-
nosci organizacyjno-techniczne polegaja na sporzadzaniu i1 zatwierdzaniu pro-
jektu organizacji ruchu, ktéry zawiera lokalizacje istniejacych, projektowanych
oraz przewidzianych do usunigcia znakéow drogowych, urzadzen sygnalizacji

28 Zob. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 kwietnia 2008 r., IT OSK
102/08, CBOSA.

% Na podstawie art. 13b ust. 3,4 i 6 w zw. z art. 12ai 12b u.d.p.

30 Na podstawie art. 13d ust. 5, 71 9 u.d.p.

31 Na podstawie art. 13e ust. 719 u.d.p.

32 Na podstawie art. 39 i 40 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 908, z pdézn. zm.); dalej: ustawa o elektromobil-
nosci.

3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzeénia 2003 r. w sprawie szczegoto-
wych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadza-
niem (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 784); dalej: r.z.r.
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swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu (§ 2 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 5 ust. 1). W powszechnej opinii doktrynalnej
i orzeczniczej czynno$¢ zatwierdzenia projektu organizacji ruchu jest aktem,
o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a.*, i tym samym podlega nie tylko nad-
zorowi w trybie przepisu art. 10 ust. 2 u.p.r.d., lecz takze kontroli sadowoadmi-
nistracyjnej®.

4. DOPUSZCZALNOSC ZASTOSOWANIA W ORGANIZACJI
RUCHU NA DROGACH PUBLICZNYCH ZNAKOW DROGOWYCH
NIEWYNIKAJACYCH Z USTAWY I JEJ PRZEPISOW
WYKONAWCZYCH — CASUS WROCLAWIA

W dniu 24 pazdziernika 2017 r. Gmina Wroctaw, jako podmiot publiczny,
zawarla z firmg Enigma System Ochrony Informacji Sp. z o.0., jako partnerem
prywatnym, umowe partnerstwa publicznoprywatnego, na mocy ktdrej na pod-
stawie art. 22 ust. 2a u.d.p. partner prywatny otrzymat w uzyczenie nieruchomo-
$ci lezace pod pasem drogowym w celu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej,
w ramach ktoérej w listopadzie 2017 r. uruchomiono pierwsza w Polsce miejska
wypozyczalnie samochoddéw elektrycznych — Vozilla*®. System umozliwia uzyt-
kownikom pojazdow MWSE poruszanie si¢ po buspasach i ulicach wytaczonych
z ruchu dla pojazdow spalinowych, a przede wszystkim parkowanie w dowolnym
legalnym miejscu bez optaty, zwlaszcza za$ na przeznaczonych wylacznie dla
tych pojazdoéw miejscach parkingowych w $cistym centrum Wroctawia (wyzna-
czono 200 takich miejsc przeznaczonych dla pojazdéw wypozyczalni).

Wyznaczenie wspomnianych miejsc parkingowych dla pojazdéw MWSE
nastgpito w wyniku zatwierdzenia przez Prezydenta Wroctawia jako zarzadzaja-
cego ruchem na drogach publicznych potozonych w miescie na prawach powiatu®’
zgodnie z art. 10 ust. 6 u.p.r.d. oraz § 6 r.z.r. projektu organizacji ruchu, ktory
w mysl art. 12b ust. 4 u.d.p. przewidzial wyznaczenie miejsc postojowych dla

3 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjny-
mi (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 2325).

3 Np. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 21 marca 2017 r.,
II SA/O1 160/17, LEX nr 226871, w ktérym powotano si¢ na uchwate Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z dnia 26 czerwca 2014 r., II OPS 14/13, CBOSA. Wcze$niejsze orzecznictwo inter-
pretowato czynnos¢ zatwierdzenia organizacji ruchu jako czynnos$¢ materialno-techniczng podle-
gajaca kontroli na mocy art. 3 § 2 pkt4 p.p.s.a.

3 Miejska Wypozyczalnia Samochodow Elektrycznych; dalej: MWSE.

37 Zarzadca wszystkich drog publicznych w granicach miasta na prawach powiatu (art. 19
ust. 5 u.d.p.) i tym samym organem zarzadzajacym ruchem na tych drogach (art. 10 ust. 6 u.p.r.d.)
jest prezydent miasta na prawach powiatu.
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pojazdow elektrycznych oznaczonych odpowiednimi znakami pozwalajacymi
odrozni¢ je od miejsc postojowych dla pozostatych pojazdow samochodowych.
Nastapito to przy zastosowaniu przewidzianego przepisami*® oznakowania pio-
nowego — znak D-18a ,,parking — miejsce zastrzezone” z umieszczong pod nim
tabliczkg okreslajaca rodzaj uzytkownika pojazdu, dla ktoérego parking jest prze-
znaczony, o treéci: ,,Dla Miejskiej Wypozyczalni Samochodow Elektrycznych”.
Zastosowano dodatkowo znak poziomy P-20* w formie koperty, w ktorej wne-
trzu umieszczono napis okreslajacy uzytkownika , MWSE”, a takze jeden z trdj-
katéow oznakowano zielonym kolorem nawierzchni drogowej, tak aby wyrdznic je
jako miejsca dla pojazdow elektrycznych. Zaréwno znaki pionowe, jak i poziome
miaty wszystkie parametry zgodne ze szczegdtowymi warunkami technicznymi
dla znakow 1 sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego, w tym wymiary, barwe, ksztatt.

Z uwagi na sprawowany na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 4 u.p.r.d. nadzor
nad zarzadzaniem ruchem drogowym na terenie Wroctawia Wojewoda Dol-
noslaski podjal postgpowanie wyjasniajagce pismem z dnia 15 listopada 2017 r.,
IF.IT.8170.44.2017.PB, zmierzajace do ustalenia, czy zastosowane oznako-
wanie miejsc parkingowych zastrzezonych dla pojazdow MWSE jest zgodne
z obowigzujacymi przepisami. Po uzyskaniu wyjasnienia ze strony Prezydenta
Wroclawia reprezentowanego przez Dyrektora Departamentu Infrastruktury
i Gospodarki Urzgdu Miejskiego z dnia 22 listopada 2017 r., WIM-IP.7013.3.2017.
AB.96846.2017/W, o uzupelnieniu znaku P-20 ,koperta” o napis okreslajacy
uzytkownika koperty (MWSE), wojewoda pismem z dnia 5 grudnia 2017 r.
stwierdzil, ze przy zachowaniu obowigzku przestrzegania prawa przez zarzadce
drogi w stosowaniu znakow drogowych przewidzianych stosownymi przepisami
»nie stoi na przeszkodzie wdrozenie w terenie organizacji ruchu polegajacej na
zapewnieniu wybranym uczestnikom ruchu dostepu do dedykowanych wytacznie
im miejsc postojowych (znak poziomy P-20, znak pionowy D-18A z tabliczka
uzupelniajaca o stosownej tresci)”, zarazem uznat ,,konieczno$¢ doprowadzenia
omawiajacego oznakowania do zgodnosci z przepisami” (co jak nalezy wniosko-
wac¢ dotyczylo barwy zielonej podtoza trojkata wyznaczonego przez przecinajace
si¢ linie koperty) i potwierdzil, ze ,,w pelni nalezy zaakceptowac¢ czynnosci pole-
gajace na uzupetnieniu znaku P-20 o napis okreslajacy uzytkownika. Powyzsze

38 Zob. § 52 ust. 4 rozporzadzenia Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewngtrznych i Ad-
ministracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnatow drogowych (tekst jedn. Dz.U.
z 2019 r., poz. 2310); dalej: r.z.s.d., oraz zalaczniki nr 1-4 zawierajace szczegbétowe warunki
techniczne dla: znakoéw drogowych pionowych (zatacznik nr 1), znakéw drogowych poziomych
(zatacznik nr 2), sygnatéw drogowych (zalacznik nr 3) i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego (zatacznik nr 4) do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegbtowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatéow drogowych oraz urzadzen bezpie-
czenstwa ruchu drogowego i warunkoéw umieszczania ich na drogach (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 2311); dalej: r.s.w.t.

¥ Zob. § 90 ust. 4 r.z.s.d.
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jest zabiegiem wystarczajacym dla zapewnienia wlasciwej czytelnosci oznako-
wania i bedzie zgodne z tre$cig powolanego rozporzadzenia”.

Rowniez Ministerstwo Infrastruktury, Departament Transportu Drogowego,
pismem z dnia 3 sierpnia 2018 r., DTD.2.4401.166.2018.TW.1, nie zakwestiono-
wato zastosowania znaku pionowego D-18A z umieszczong pod nim tabliczka
okreslajaca uzytkownikéw lub rodzaj pojazdow, tym samym zastrzezenie par-
kingu dla MWSE, jak réwniez zastosowanie znaku poziomego P-20 z napisem
na tle koperty okreslajacym uzytkownika, np. MWSE. W piSmie stwierdzono
natomiast, ze przepisy ,,nie dajg mozliwosci umieszczenia w znaku P-20 koloro-
wych trojkatow, ktore moga znieksztatca¢ wzor znaku”, a nawet: ,,Umieszczenie
dodatkowych elementow (m.in. zielonych trojkatéw) na powierzchni wyznaczo-
nej przez znak P-20 moze negatywnie wptywac na czytelno$¢ tego oznakowania
poziomego”. Zarazem autor pisma potwierdzil mozliwo$¢ wyznaczania miejsc
parkingowych przeznaczonych wytacznie dla pojazdow elektrycznych i napedza-
nych gazem ziemnym wynikajacg z art. 12b ust. 4 u.d.p. przy wykorzystaniu
istniejgcych znakéw i poinformowat o trwajacych pracach legislacyjnych nad
zmiang regulacji dotyczacych znakéw, ktore dostosuja je do odrgbnego oznacza-
nia pojazdow elektrycznych.

Nie powinno budzi¢ zadnej watpliwosci, ze organ wiadzy publicznej, kto-
rym jest Prezydent Wroctawia, jest zobowiazany do stosowania zasady legalno$ci
wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP, w mysl ktorej organ wtadzy publicznej dziala
na podstawie i w granicach prawa, co jest interpretowane w doktrynie i w orzecz-
nictwie jako obowiazek wskazania podstawy prawnej podejmowanych czynnosci,
oraz nieprzekraczania granic zwigzania lub swobody zachowan wynikajacych
z dyspozycji przepisu stanowigcego owa podstawe. ,,Organ wtadzy publicznej nie
moze domniemywac swoich kompetencji, za§ ta musi wynika¢ w sposob jasny
ijednoznaczny z przepisu™. Ponadto od niemal samego poczatku istnienia samo-
rzadu terytorialnego zwracano uwagg, ze do dziatan w sferze publicznej nie ma
zastosowania zasada ,,co nie jest zakazane, jest dozwolone”, a wylacznie zasada
,dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje™!. Totez w organizacji
ruchu prezydent miasta na prawach powiatu jest zobowigzany stosowac przewi-
dziane przepisami prawa powszechnie obowigzujacego znaki drogowe wyraza-
jace w mysl art. 7 ust. 1 u.p.r.d. ostrzezenia, zakazy, nakazy lub informacje, ktore
mogg by¢ znakami pionowymi w postaci tarcz, tablic z napisami lub symbolami
(rébwniez w postaci znakoéw $wietlnych) umieszczanymi po prawej stronie jezdni

40 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 24 pazdziernika
2017 r., IIT SA/Kr 397/17, LEX nr 2381414; co prawda wyrok odnosi si¢ do rady gminy, ale teza
ma charakter ogdlny, a w koncowej tresci uzasadnienia sad zauwaza: ,,Realizacja zadan gminy
zawsze nastepuje w ramach ustawowo przypisanych organom gminy kompetencji”, zas bez wat-
pienia organ wykonawczy, jakim jest Prezydent Wroclawia, jest organem gminy.

' Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 1997 r., IIT SA 534/96,
»Monitor Podatkowy” 1997, nr 12, poz. 374.
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lub nad jezdnig (§ 1 ust. 3 pkt 11 § 2 ust. 1 r.z.s.d.) oraz znaki poziome w postaci
linii, napiséw i symboli umieszczanych na nawierzchni drog, ktore odzwiercie-
dlaja znaki pionowe ostrzegawcze lub zakazu, stanowiac ich powtoérzenie, chyba
ze przepisy szczegolne stanowig inaczej (§ 1 ust. 3 pkt 2 1 § 2 ust. 6 r.z.s.d.).
Wzory tych znakow zwieraja odpowiednio rozdziaty 2 i 3 r.z.s.d. w odniesieniu
do znakow pionowych i rozdziat 4 r.z.s.d. w odniesieniu do znakoéw poziomych.
Dla oznaczenia miejsc parkingu zastrzezonych dla okreslonych uzytkownikow
lub pojazdow zgodnie z § 52 ust. 4 r.z.s.d. nalezy zastosowa¢ znak pionowy D-18a
»parking — miejsce zastrzezone”, a pod nim umiesci¢ tabliczke z napisem okre-
slajacym uczestnika ruchu, czgs¢ drogi lub rodzaj pojazdu, ktérych znak dotyczy
(§ 2 ust. 4 i 4a pkt 3 r.z.s.d.), wzglednie tabliczke T-29 z symbolem osoby nie-
petnosprawnej, o ktorej mowa w art. 8 ust. 112 u.p.r.d. (§ 52 ust. 6 r.z.s.d.), przy
czym tabliczka z napisem lub symbolem stanowi integralng cze¢$¢ znaku. Ponadto
na nawierzchni drogi moze zosta¢ umieszczony znak poziomy P-20 ,koperta”
wyznaczajacy stanowisko postojowe dla okreslonego pojazdu (§ 90 ust. 4 r.z.s.d.),
przy czym zgodnie z zalgcznikiem nr 2 r.sw.t. czgs¢ 1 ,Warunki techniczne
umieszczania znakow drogowych poziomych” w pkt 1.1 ,,Postanowienia wstepne”
zaznaczono: ,,Przepisy zalgcznika stosuje si¢ do oznakowania poziomego na dro-
gach publicznych o nawierzchni twardej”, co oznacza tym samym, ze na drogach
publicznych o nawierzchni nieutwardzonej takich znakéw si¢ nie stosuje. Nalezy
przypomniec, ze zgodnie z § 2 ust. 6 r.z.s.d. znaki poziome odzwierciedlaja znaki
pionowe ostrzegawcze lub zakazu, stanowiac ich powtoérzenie, tym samym co do
zasady nie wystepuja samodzielnie, a wigc istnieje migdzy znakami pionowymi
i poziomymi swoista hierarchia, okreslona dyspozycja zachowania si¢ wynika
z tresci znaku pionowego, a znak poziomy jedynie ja potwierdza. Przepis szcze-
golny moze stanowic¢ inaczej w tym zakresie, tzn. moze przewidywaé wystepowa-
nie znaku poziomego samodzielnie, co zalacznik nr 2 r.sw.t. w czgsci 1 pkt 1.2 ,,Cel
i stosowanie znakow” wyjasnia mozliwoscig przekazania ,,informacji o przyjetym
sposobie prowadzenia ruchu, nawet tam, gdzie zastosowanie innego rodzaju ozna-
kowania jest niewystarczajace lub niemozliwe” i w dalszej kolejnosci przewiduje
oznakowanie poziome na catej dtugosci drég okreslonej kategorii, za§ w pkt 5.2.6
wskazano: ,,Dopuszcza si¢ stosowanie znaku P-20 samodzielnie bez znaku D-18a”.
Analizujac skutki prawne naniesienia na znak poziomy P-20 poza napisem
»~MWSE” koloru zielonego w polu tréjkata wyznaczonego przecinajacymi si¢
liniami, nalezy wzig¢ pod uwage nastepujace ustalenia plynace z interpretacji
przepisow prawa obowigzujacych w zakresie wzoru znakéw oraz warunkow
technicznych dla znakéw i warunkéw ich umieszczania na drogach. Zgodnie
z zalacznikiem nr 1 r.sw.t. pkt 5.2.18 ,,Parking” w komentarzu do znaku D-18a
zawarto wyjasnienie: ,,Pod znakiem D-18a moga by¢ umieszczone tabliczki
okreslajace uzytkownikow lub rodzaj pojazdow, dla ktorych parking jest prze-
znaczony, np. tylko dla zaopatrzenia, tylko dla karetek pogotowia, tylko dla
pojazdéw elektrycznych (EE) itp., ewentualnie z podaniem, w jakim okresie
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wynikajace stad ograniczenia dotycza uczestnikéw ruchu”. Jak juz wskazywano
na podstawie art. 12b u.d.p., organ wlasciwy do zarzadzania ruchem na drogach,
wyznaczajac miejsca przeznaczone na postdj pojazdéw, wyznacza stanowiska
postojowe dla pojazdow elektrycznych i pojazdow hybrydowych w rozumieniu
przepisow ustawy o elektromobilnosci. Samo zatem wyznaczenie miejsc parkin-
gowych zastrzezonych dla pojazdow MWSE przy zastosowaniu znaku pionowego
D-18a wraz z uzupelniajacg znak tabliczkg z napisem: ,,Dla Miejskiej Wypozy-
czalni Samochoddéw Elektrycznych”, nie moze budzi¢ najmniejszej watpliwosci
co do podstaw prawnych ich wyznaczenia oraz zgodnos$ci oznakowania w tym
zakresie znakiem pionowym.

Z kolei zgodnie z zatacznikiem nr 2 r.s.w.t. pkt 5.2.6 ,,Stanowisko posto-
jowe zastrzezone — »koperta«” w komentarzu zawarto wyjasnienie: ,,Znak P-20
»koperta« (rys. 5.2.6.1) stosuje si¢ w celu oznaczenia stanowiska postojowego
przeznaczonego do wylacznego uzytkowania przez niektoérych uczestnikow
ruchu. Wymiary kopert uwzgledniajace rodzaje pojazdow i ustalony sposob ich
umieszczania podano w tabeli 5.2”. W rozporzadzeniu w sprawie szczegdétowych
warunkow technicznych dla znakow i sygnatow drogowych oraz urzadzen bez-
pieczenstwa ruchu drogowego i warunkow umieszczania ich na drogach w odnie-
sieniu do powierzchni w obrgbie znaku poziomego na jezdni znajdujg si¢ dwie
kategorie wzmianek.

Pierwsza dotyczy umieszczania napisu okreslajacego uzytkownika (np.
POLICJA itp.) i trzeba zauwazy¢, ze przypadkow uzywania napisow w obsza-
rze objetym znakami poziomymi jest znacznie wigcej (napis ,,STOP” znak P-16,
napis ,,BUS” znak P-22 itd.). W zwiazku z tym w przypadku miejsc postojowych
zastrzezonych dla pojazdoéw elektrycznych (EE), pojazdéw napgdzanych gazem
ziemnym (LNG, CNG), wewnatrz znaku P-20 umieszcza si¢ napis okreslajacy
odpowiednio rodzaj pojazdu: EE, LNG, CNG. Ponadto w przypadku przezna-
czenia stanowisk postojowych dla osob niepetnosprawnych nalezy wewnatrz
»koperty” umiesci¢ symbol osoby niepetnosprawnej (rys. 5.2.9.2) i tu trzeba
zauwazy¢, ze przypadkow uzywania symboli graficznych na powierzchni objetej
znakami jest znacznie wigcej (symbol rower znak P-23, pieszych znak P-26 itd.).

Druga kategoria wzmianek dotyczy koloru powierzchni wewnatrz ,,koperty”
i trzeba podkresli¢, ze kolor powierzchni w obrgbie znaku poziomego wystepuje
w kilku przypadkach: w odniesieniu do znaku P-11 w zataczniku nr 2 r.s.w.t. w pkt
4.2.2 ,,Przejazdy dla rowerzystow” lit. b, ktory to znak wyznacza dwiema liniami
przerywanymi powierzchni¢ przejazdu poprzecznego do ruchu pojazdow i tram-
wajow, jest nastepujacej tresci wzmianka: ,,Dla zapewnienia dobrej widoczno$ci
przejazdu dla rowerzystow zaleca si¢ dodatkowe oznaczenie powierzchni barwa
czerwong”, a w przypadku polaczenia znakéw P-10 (przejscie dla pieszych) ze
znakiem P-11 (przejazd dla rowerzystow): ,,Powierzchni¢ przejazdu dla rowe-
rzystow potaczonego z przejsciem dla rowerdow oznacza si¢ barwg czerwong”,
w odniesieniu do pasa ruchu dla roweréw wyznaczonego znakami P-lc, P-le,
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P-2b, P-3b i P-4 znajduje si¢ wzmianka: ,,Powierzchni¢ pasa ruchu dla rowerow
mozna oznaczy¢ barwa czerwong” (7.11.1), podobnie w odniesieniu do $luzy
dla roweréw, ktorg stanowi obszar pomigdzy znakami poziomymi P-12, P-13
Ib P-14 zastosowano wzmianke: ,,Powierzchni¢ $luzy dla roweréw oznacza si¢
barwa czerwona”. Z kolei w odniesieniu do znaku P-18 ,,stanowisko postojowe”
w zalgczniku nr 2 r.s.w.t. pkt 5.2.4 , Linie wyznaczajace stanowiska postojowe”,
ktore stosuje si¢ do wyznaczania miejsc postoju (za pomoca co najmniej jednej
linii réwnolegtej do kraweznika ograniczajacej strefe postojowa na chodniku bez
stanowisk, a maksymalnie dwodch linii bocznych i linii konczacej miejsce posto-
jowe na parkingach) na czgsci jezdni i1 chodnika, na wydzielonych parkingach
bez ustalonych konstrukcji stanowisk, wzmianka odnosi si¢ do postoju pojazdow
0s6Ob niepelnosprawnych i przewiduje: ,,Stanowiska postojowe dla pojazdow osob
niepetnosprawnych powinny mie¢ nawierzchni¢ barwy niebieskiej”, a nastepnie
wskazuje sie¢ oznaczenie tego miejsca symbolem osoby niepetnosprawnej oraz
tabliczke T-29 do znaku pionowego D-18.

Z powyzszego wynika, ze rozporzadzenie w sprawie szczegdétowych warun-
kow technicznych dla znakéw 1 sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczen-
stwa ruchu drogowego 1 warunkéw umieszczania ich na drogach nie przewiduje
nanoszenia na powierzchni¢ ograniczong zewngetrznymi liniami koperty innych
koloréw niz kolor niebieski dla wyrdznienia miejsca parkingu dla osob niepet-
nosprawnych. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze w rzeczywistosci w tym
przypadku nastepuje natozenie na siebie dwoch znakow poziomych: P-18 w obu
wersjach tacznie z nawierzchnia stanowiska postojowego w barwie niebieskiej
oraz z uzupelnieniem miejsca postojowego symbolem osoby niepetnosprawnej
z tabliczki T-29 (rys. 5.2.4.1 1 5.2.4.2 r.s.w.t.) oraz P-20. W istocie zatem ,,koperta”
nie jest ,,w kolorze”, bowiem jest to znak sktadajacy si¢ z linii biatych wyznacza-
jacych miejsce parkingowe na nawierzchni drogi oraz dwoch przecinajacych sie
linii przeprowadzonych z punktow przecigcia si¢ linii zewnetrznych, powierzch-
nia nawierzchni za$ jest w tym przypadku neutralna, co ma swoje znaczenie
dla dalszych rozwazan. Wypada zauwazy¢, ze w praktyce organizacji ruchu na
drogach powszechnie spotykane sa oznakowania poziome przejs¢ dla pieszych,
gdzie znak P-10 ,,Przejscie dla pieszych” sktadajacy sie z biatych réwnoleglych
linii wynoszony jest na nawierzchni¢ o barwie czerwonej uzyskanej przez wcze-
$niejsze naniesienie jej w tym celu, za$ takie oznaczenie przejscia dla pieszych
nie przewiduje rozporzadzenie w sprawie szczegdétowych warunkow technicz-
nych dla znakéw i sygnalow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego 1 warunkéw umieszcezania ich na drogach (zatgcznik nr 2 pkt 4.2.1
»Przejscia dla pieszych”).

W prowadzonych rozwazaniach nalezy wzia¢ pod uwagg, jak wskazano na
wstepie, ze miejsca parkingu zastrzezonego dla pojazdoéw MWSE zostaty wyzna-
czone w wyniku realizacji umowy partnerstwa publicznoprywatnego, w ramach
ktorej zgodnie z art. 22 ust. 2a u.d.p. partner prywatny otrzymat w uzyczenie
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nieruchomosci lezace w pasie drogowym w celu wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej. Tym samym zarzad drogi mégt wyrdznic¢ te miejsca na nawierzchni
drogi jako oddane w uzywanie okreslonemu podmiotowi zgodnie z przeznacze-
niem, tak aby uzytkownicy drogi mieli informacj¢, ze nieruchomos¢ ta nie jest
ogoblnie dostepna, a jej uzywanie moze nastgpowaé wytgcznie za zgoda i na zasa-
dach okreslonych przez partnera prywatnego. Wyroznienie takie moze nastapié
przez naniesienie pola barwnego w granicach uzyczonej nieruchomosci. Nalezy
zwazyC, ze zaden przepis prawa ani norma techniczna nie okreslaja koloru
nawierzchni drogi publicznej, bowiem rozporzadzenie w sprawie warunkow tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie, okresla
jedynie wymagania konstrukcji nawierzchni jezdni odnos$nie do nosnosci i przy-
datnosci jej do uzytkowania**. W efekcie jej kolorystyka jest zalezna od rodzaju
produktu uzytego do budowy nawierzchni (masa bitumiczna, masa betonowa,
kostka kamienna, kostka betonowa itd.), ale tez barwy samego produktu, ktora
moze by¢ bardzo zréznicowana w zaleznosci od uzytych surowcow do wytwa-
rzania mas bitumicznych i betonowych, a nawet dodawanych do nich pigmentow,
jak réwniez zmiennej kolorystki kostki kamiennej w zaleznosci od mineratu. Co
wigcej, dokonywane zmiany w nawierzchni (np. w wyniku remontu, robot w pasie
drogowym) powoduja, ze na niewielkim odcinku tej samej jezdni nawierzchnia
drogi jest niejednolita. Jesliby zatem dopusci¢, ze zarzad drogi wyr6znil kolorem
zielonym nieruchomosci w pasie drogowym uzyczone partnerowi prywatnemu
w ramach wspomnianej umowy, a nast¢pnie Prezydent Wroctawia zatwierdzit
projekt organizacji ruchu na drodze przewidujacy wyznaczenie na tych nieru-
chomosciach miejsc parkingowych zastrzezonych dla pojazdow partnera prywat-
nego, to wyniesienie obok znaku pionowego D-18a uzupetnionego o tabliczke
z napisem okre$lajacym pojazd znaku poziomego P-20 wraz z umieszczonym
w jego obrebie napisem ,,MWSE” nastapiloby na nawierzchni drogi o kolorze
zielonym. Przy tym nie nastgpowataby ingerencja w sam znak, jak mogto by¢ to
interpretowane we wspomnianych pismach Wojewody Dolnoslaskiego i Dyrek-
tora Departamentu Ministerstwa, bowiem ten nie ma zadnego koloru i sktada si¢
wylacznie z linii biatych oraz naniesionego zgodnie z prawem napisu.

5. ZAKONCZENIE

Przeprowadzona w artykule analiza szczego6lnego przypadku zastosowania
w ramach wladztwa administracyjnego oznaczenia miejsca postojowego w spo-

# Zob. Dzial V ,No$nos¢ i stateczno$¢ drogowych budowli ziemnych oraz konstrukcji drog”
Rozdzial 3 ,,Konstrukcja nawierzchni drogi” rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
drogi publiczne i ich usytuowanie (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 124).
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sob odbiegajacy od wzoru znakéw drogowych pozwala stwierdzi¢, ze w swietle
przywotanych przepiséw nie jest dopuszczalne zastosowanie koloru zielonego
na jednym z trojkatow w obrebie koperty w znaku poziomym P-20 stosowanej
dla oznaczenia miejsc parkingowych zastrzezonych dla pojazdow MWSE, bo
przepisy poddane analizie dopuszczaja nanoszenie w obrebie znakow poziomych
jedynie koloru niebieskiego i czerwonego w podanych wyzej przypadkach®.
Zasadniczo dla celu, ktorym jest zastrzezenie miejsc parkingowych wytacznie
dla pojazdow MWSE, wystarczy zastosowanie obowigzujacych w tym zakresie
przepisow dotyczacych wynoszenia znaku pionowego D-18a i jego powtdrze-
nia w wyniesieniu znaku poziomego P-20 z zastosowaniem na jego tle napisu
»~MWSE”, podobnie jak z uzupetnieniem znaku D-18a tabliczkg o stosowa-
nej obecnie tre$ci. Dodawanie elementu barwnego nie poprawia skuteczno$ci
wyznaczenia tych miejsc.

Mozna byloby oczywiscie rozwazaé zastosowanie rozwigzania polegajacego
na wyroznieniu oddanych w uzywanie partnerowi prywatnemu w ramach zawar-
tej umowy partnerstwa publicznoprywatnego nieruchomosci potozonych w pasie
drogowym kolorem zielonym po to, aby na tak wyr6znionej nawierzchni wynosié¢
znaki poziome P-20 z napisem w jego obrebie ,, MWSE”, jednak nalezy mie¢ na
uwadze, ze rozwigzanie to mogtoby wywotac reakcje organu nadzoru, jak rowniez
kontroli sadowej. Wypada przypomnie¢, ze dziataniu organu wtadzy publicznej
przystuguje domniemanie zgodnos$ci z prawem, a jego skutki nosza cechy pra-
womocnosci, do momentu prawomocnego stwierdzenia przez organ nadzoru lub
organ kontroli sadowej niezgodnosci z prawem. W mysl art. 10 ust. 2 pkt 4 u.p.r.d.
nadzér nad zarzadzaniem ruchem na drogach w odniesieniu do drég publicz-
nych potozonych w miastach na prawach powiatu sprawuje wojewoda, zatem
w odniesieniu do zarzadzania drogami na terenie miasta Wroclawia — Wojewoda
Dolnoslaski, i tylko on jest organem wilasciwym do stwierdzenia niezgodnos$ci
z prawem czynnosci zatwierdzajacej projekt organizacji ruchu, dokonujac oceny
zgodnosci z obowiazujacymi przepisami (§ 3 ust. 2 pkt 1 lit. a r.z.r.). Stwierdzenie
niewaznosci zatwierdzenia projektu nastepuje w drodze aktu nadzoru majacego

4 Jedynie w celu uzupetnienia cato$ci analizy mozna dodaé, ze w nastepstwie ustawy o elek-
tromobilnos$ci dokonano zmiany rozporzadzenia Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnatow drogowych, wprowa-
dzajac w § 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 20 sierpnia 2018 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie znakow i sygnatow drogowych
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1656) znak D-54 ,Strefa czystego transportu”, oznaczajacy wjazd do tej
strefy (pkt 69), i znak D-55 ,,Koniec strefy czystego transportu”, oznaczajacy wyjazd z tej strefy
(pkt 70), wraz z ich wzorami w zataczniku do rozporzadzenia, gdzie symbol pojazdu oraz opisany
wokot niego okreg sa w kolorze zielonym (w drugim przypadku pojawia si¢ przekreslenie znaku
w kolorze czerwonym). S to jedyne znaki informacyjne pionowe w kolorze zielonym, natomiast
kolor zielony wystepuje tylko jako element dodatkowy w znaku informacyjnym D-23 ,,Stacja pa-
liwowa” oraz w znaku ostrzegawczym A-29 ,,Sygnaty $wietlne”, brak natomiast nadal znakow
poziomych, w ktérych zastosowany bytby kolor zielony.
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przepisang prawem forme i wydanego we wlasciwym trybie; od aktu nadzoru
stuzy skarga do sadu administracyjnego. Kontrole sadowa nad dzialaniami orga-
néw administracji publicznej z uwagi na art. 177 1 184 Konstytucji RP sprawuja
sady administracyjne oraz Naczelny Sad Administracyjny, co wylacza wlasci-
wos¢ sadow powszechnych, chyba ze przepis szczeg6lny stanowi inaczej. Tym
samym jedynie prawomocny wyrok wojewodzkiego sadu administracyjnego,
wzglednie wyrok o oddaleniu skargi kasacyjnej moga stwierdzi¢ niewazno$¢
aktu zatwierdzenia projektu organizacji ruchu na drodze (art. 147 § 1 i art. 285k
§ 1 p.p.s.a.), nie moze tego stwierdzi¢ natomiast zaden sad powszechny w poste-
powaniu, w ktorym jest whasciwy**. W opisywanym przypadku nie doszto jednak
do stwierdzenia niewaznos$ci ani w trybie nadzoru, ani w trybie kontroli sadowe;j.
Mimo to ostatecznie Miasto Wroctaw usungto kolor zielony z trojkatow, pozosta-
wiajac wyniesione znaki pionowe i poziome zastrzegajace te miejsca postojowe
do wylacznego uzytkowania przez pojazdy MWSE.

Opisywany przypadek dowodzi o ograniczonosci wladztwa administracyj-
nego w zarzadzaniu drogami publicznymi i ruchem na tych drogach.
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