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FREEDOM OF RELIGIOUS WORSHIP IN POLAND DURING
THE PANDEMIC. A CASE STUDY

Abstract

This analysis of freedom of religious worship is associated with a special situation
in the world and in Poland caused by the SARS-CoV-2 virus. Restrictions introduced
by the Government in Poland enter the constitutional sphere of religious liberty. Under
international law and the 1997 Constitution of Poland, the freedom of manifestation of
religion may be restricted only by statute and only if it is necessary to protect national
security, public order, health, morality or the freedom and rights of others.
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SLOWA KLUCZOWE

konstytucja, prawo miedzynarodowe, wolnos¢ sumienia i1 religii, wolno$¢
uprawiania kultu

1. WPROWADZENIE

Analiza tytutowej wolnos$ci uprawiania kultu religijnego wiaze si¢ ze szcze-
g0lna sytuacja panujaca na swiecie i w Polsce wywotana wirusem SARS-CoV2.
Wprowadzone przez wladz¢ wykonawcza ograniczenia uprawiania kultu, modli-
twy 1 uczestniczenia w obrzedach w koSciotach, cerkwiach, zborach i innych
przeznaczonych do tego miejscach spotkaly si¢ z protestami wielu wiernych
i zaowocowaly, m.in. wnioskami kierowanymi do Rzecznika Praw Obywatel-
skich (RPO). Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wysta-
pieniem stanu epidemii' wprowadzilo czasowe ograniczenia w sprawowaniu
kultu religijnego w miejscach publicznych. W trakcie sprawowania kultu religij-
nego, w tym czynnosci lub obrzedow religijnych, na danym terenie lub w danym
obiekcie mogto przebywac tacznie w okresie od 20 marca do 24 marca 2020 r.
i w okresie od 12 kwietnia do odwotania nie wigcej niz 50 osob, wliczajac w to
uczestnikow i osoby sprawujace kult religijny lub osoby zatrudnione przez zaktad
pogrzebowy w przypadku pogrzebu; natomiast w okresie od 1 kwietnia 2020 r.
do 11 kwietnia 2020 r. — 5 uczestnikow, oprocz oséb sprawujacych kult religijny
lub 0s6b zatrudnionych przez zaktad pogrzebowy w przypadku pogrzebu.

Jak mozemy przeczytac na oficjalnej stronie Rzecznika Praw Obywatelskich:
,»We wnioskach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich obywatele pod-
nosza rowniez zarzut nieproporcjonalnosci tego ograniczenia, w kontekscie
innych wprowadzanych ograniczen. Watpliwosci budzi wprowadzenie limitu
obecnosci 5 0s6b w pomieszczeniach sprawowania kultu religijnego w sytuaciji,
gdy wiecej 0sob moze przebywac np. w sklepach czy $rodkach transportu’?.

Krytyka dotknela takze hierarchéw Kosciota katolickiego. W czasie trwania
Wielkiego Postu we wszystkich diecezjach w Polsce odwolano nabozenstwa, co
jest sytuacja bezprecedensowa®. Wiernym zostata udzielona dyspensa od obo-
wigzku uczestnictwa we mszy $wigtej w niedziele i Swigta i jednoczes$nie popro-

' Dz.U. 2 2020 r., poz. 566, z p6zn. zm.

2 Zob. https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Pismo0%20d0%20Prezesa%20Rady%20Mi-
nistr%C3%B3w.%203.04.2020.pdf (dostep: 30.04.2020 r.).

3 W niektorych panstwach bezterminowo zawieszono mozliwos¢ sprawowania mszy §wie-
tych dla wiernych, spowiadania i odprawiania innych nabozenstw.
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szono, aby uczestniczyli w mszach transmitowanych online. Przewodniczacy
Konferencji Episkopatu Polski Arcybiskup Stanistaw Gadecki zalecit, aby nie
uzywac¢ wody znajdujacej si¢ w kropielnicach i informowa¢ wiernych o mozli-
wosci przyjmowania komunii §wigtej na reke oraz w sposob duchowy (poprzez
wzbudzenie w sobie takiej intencji). Rzecznik Konferencji Episkopatu Polski
ks. Pawet Rytel-Andrianik zaznaczyt, ze: ,,Kosciot w Polsce od poczatku epide-
mii, w trosce o zdrowie i zycie calego spoteczenstwa, dostosowuje si¢ do ograni-
czen sanitarnych™. W reakcji na pojawiajgce si¢ gtosy kontestujace wprowadzone
przez Kosciot ograniczenia w publicznym sprawowaniu liturgii wielu kaptanow
studzilo nastroje. Dr hab. o. Szczepan Praskiewicz OCD, relator Kongregacji
Spraw Kanonizacyjnych w Rzymie, ttumaczyl, ze: ,,Nalezy przyjac¢ ograniczenia
w duchu wiary i z mito$ci do bliznich, w imi¢ Ewangelii, by nikogo nie naraza¢
na zarazenie si¢ chorobg™.

W dniu 15 kwietnia 2020 r. Arcybiskup Stanistaw Gadecki, przewodniczacy
Konferencji Episkopatu Polski, w liScie do Premiera Mateusza Morawieckiego
zaapelowatl o bardziej spdjne, proporcjonalne i sprawiedliwe kryterium ograni-
czania dopuszczalnej liczby wiernych w ko$ciotach. Jednoczesnie podkreslit,
ze: ,,Kosciot katolicki w Polsce z szacunkiem przyjmuje dziatania panstwa pol-
skiego, ktérych celem jest ochrona zdrowia i zycia Polakéw w sytuacji pande-
mii”. Skutkiem apelu byto wprowadzenie od 20 kwietnia 2020 r. rozwigzania,
zgodnie z ktérym w trakcie sprawowania kultu religijnego w kosciotach moze
przebywac — 1 osoba na 15 m?.

Prawo do wolnosci uprawiania kultu religijnego odgrywa szczegolnie istotng
rolg w Polsce, ktorej zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancodw, w przeciwienstwie do
innych panstw Unii Europejskiej’, uznaje si¢ za osoby wierzace. Wedtug danych
zawartych w Malym Roczniku Statystycznym Polski 2019 opublikowanym przez
Glowny Urzad Statystyczny za 2018 r.* do Kosciota rzymskokatolickiego nalezy
w Polsce 32 910 865 wiernych, prawostawnych jest 507 196, a protestantow
61 217°. Z kolei z danych przedstawionych na poczatku 2020 r. przez Instytut

4 Zob. https://episkopat.pl/rzecznik-episkopatu-parafie-informuja-ile-osob-moze-uczestniczyc
-w-mszach-sw-i-nabozenstwach/ (dostgp: 30.04.2020 r.).

3 Zob. https://www.niedziela.pl/artykul/51219/0-Praskiewicz-przyjmijmy-ograniczenia-w
(dostep: 05.05.2020 r.).

¢ Zob. https://www.dorzeczy.pl/kraj/136547/abp-gadecki-napisal-do-premiera-chodzi-o-
liczbe-wiernych-w-kosciele.html (dost¢p: 30.04.2020 r.).

7 Wedtug danych Eurobarometru z 2010 r. Polska z 79% mieszkancow deklarujacych wiarg
w Boga znajduje si¢ na czwartym miejscu (ex aequo z Grecja). Najwigcej osob deklarujacych
wiar¢ w Boga mieszka na Malcie (90%), w Rumunii (90%) i na Cyprze (ponad 80%), najmniej zas
w Estonii, Szwecji (18%) i Czechach (16%).

8 Zob. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/
maly-rocznik-statystyczny-polski-2019,1,21.html (dostep: 20.04.2020 r.).

® W tym samym czasie stan ludno$ci wynosit 38 411 tys. osob.
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Statystyki Kos$ciota Katolickiego (ISKK) za 2018 r."” wynika, ze 38,2% wiernych
zobowigzanych bierze udzial w niedzielnych mszach (dominicantes)", a 17,3%
z nich przystepuje do komunii $wigtej (communicantes)'.

2. PRAWO DO WOLNOSCI RELIGII I UPRAWIANIA KULTU
RELIGIJNEGO W POLSCE - RYS HISTORYCZNY

Cho¢, w $wietle przytoczonych statystyk, przewazajaca cze$¢ obywateli pol-
skich deklaruje przynaleznos$¢ do Kosciota rzymskokatolickiego, to warto zazna-
czy¢, ze: ,,Polskie spoteczenstwo ma wyjatkowa historie wolnosci religijnej”'?,
a wprowadzone obostrzenia dotknety wyznawcow roznych religii. Jak stusznie
zauwazyt J. Tazbir, przez wieki Polska byla ,,panstwem bez stosow”'*. Niewiele
0s0b by¢ moze pamieta, ze pierwszym dokumentem w Europie gwarantujgcym
wolnos$¢ religii byta konfederacja warszawska — uchwala przyjeta 28 stycznia
1573 1. na sejmie konwokacyjnym w Warszawie, zapewniajgca swobode wyzna-
nia szlachcie w Rzeczypospolitej i wieczysty pokoj migdzy wyznaniami (pax
inter dissidentes in religione)”. Jej postanowienia potwierdzono w Artykutach
henrykowskich oraz wprowadzono do konstytucji sejmowych, w ten sposob
nadajac im moc obowigzujacego prawa'®. W 2003 r. uchwala zostata wpisana na

10 Zob. http://iskk.pl/images/stories/Instytut/dokumenty/Annuarium_Statisticum 2020 07.01.
pdf (20.04.2020).

' Wskaznik dominicantes oblicza si¢ dla kazdej parafii jako odsetek wiernych uczeszcza-
jacych na niedzielng msz¢ $w., w odniesieniu do ogolnej liczby zobowigzanych wedtug wzoru:
D =Uc/Zo * 100. Ustalenie liczby zobowigzanych do udziatu w mszy $w. dokonuje si¢ globalnie,
przyjmujac, ze od uczestnictwa w mszy §w. powinny by¢ zwolnione dzieci do lat siedmiu, chorzy,
ludzie starsi o ograniczonych mozliwosciach poruszania si¢. Na podstawie analizy struktury de-
mograficznej przecigtnej parafii wiejskiej i miejskiej stwierdzono, ze jest to 18% populacji, co jed-
nocze$nie oznacza, iz zobowigzani do uczg¢szczania w niedzielnej mszy $w. stanowig 82% wier-
nych (http://iskk.pl/badania/religijnosc/47-uncategorised/63-dominicantes, dostep: 20.04.2020 r.).

12 Wérod osob uczestniczacych w niedzielnej mszy $w. zawsze jest grupa wiernych, ktorzy
przystepuja rowniez do komunii §w., daje to mozliwos$¢ ustalenia drugiego wskaznika religijnosci:
jest to liczba tych wiernych odniesiona do liczby zobowigzanych, co wyrazone w odsetkach daje
wskaznik communicantes.

13 Wprowadzenie do Raportu statystycznego dotyczacego wolnosci religijnej w Polsce, War-
szawa 2019, http://iskk.pl/images/stories/Instytut/dokumenty/01-16_Raport-2019 prev_czyste.pdf
(dostep: 20.04.2020 r.).

4], Tazbir, Panstwo bez stosow. Szkice z dziejow tolerancji w Polsce w XVI i XVII w., War-
szawa 1967.

15 Zapewniata innowiercom réwne traktowanie z katolikami i opieke pafstwa. Zabraniata
wladzom s$wieckim wspierania przedstawicieli Kos$ciola katolickiego w przesladowaniach
religijnych.

16J, Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa
2005, s. 209-210.
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liste UNESCO (ang. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organi-
zation) Pamig¢ $wiata (ang. Memory of the World International Register)".

Wolnos¢ religii potwierdzata takze Konstytucja 3 maja z 1791 r., ktora co
prawda w art. I zdaniu pierwszym podkreslata, ze: ,,Religia narodowa panujaca
jestibedzie wiara $wigta rzymska katolicka ze wszystkimi jej prawami; przejscie
od wiary panujgcej jakiegokolwiek wyznania jest zabronione pod karami apo-
stazji”, ale juz w zdaniu nastepnym stwierdzata: ,,Ze za$ taz sama wiara $wicta
przykazuje nam kochac¢ bliznich naszych, przeto wszystkim ludziom jakiegokol-
wiek badZz wyznania pokdj w wierze i opieke rzadowa winnismy. I dlatego wszel-
kich obrzadkow i religii wolnos$¢ w krajach polskich, podtug ustaw krajowych,
warujemy’’®, Takze Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego, oktrojowana 22 lipca
1807 r. przez Napoleona Bonaparte, w art. 1 — podobnie jak Konstytucja 3 maja
z 1791 r. — ustanawiata religie rzymskokatolickg ,,religia stanu”, ale stanowita tez
w art. 2, ze ,,wszelka cze$¢ religijna jest wolna i publiczna™”.

Z kolei Konstytucja z dnia 17 marca 1921 r.*° méwita o wolnosci sumienia
i wyznania. W art. 111 zdaniu drugim stwierdzata, ze: ,,Wszyscy mieszkancy
Panstwa Polskiego maja prawo wolnego wyznawania zarowno publicznie jak
prywatnie swej wiary 1 wykonywania przepisow swej religii lub obrzadku, o ile
to nie sprzeciwia si¢ porzgdkowi publicznemu ani obyczajnosci publicznej?!.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 kwietnia 1935 1.2 w art. 5 ust. 2
stwierdzata krotko, ze ,,panstwo zapewnia obywatelom mozno$¢ rozwoju ich war-
tosci osobistych oraz wolno$¢ sumienia, stowa i zrzeszen”. Rownie lakonicznie
problematyke te potraktowano w Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
z dnia 22 lipca 1952 r., ktorej art. 82 zawieral gwarancje rozdziatu Kosciota od
panstwa oraz wolnos$ci sumienia i wyznania dla wszystkich obywateli, a takze
zakaz przymusu do obrzadkéw i czynnosci religijnych?.

Wolnos¢ religii byla i jest takze zagwarantowana w porzadkach konstytu-
cyjnych innych panstw?!. Na szczegdlng uwage zastuguje Konstytucja Stanow

17 Jest to migdzynarodowy projekt zapoczatkowany w 1992 r., ktorego celem jest podejmowa-
nie dziatan stuzacych zachowaniu, ratowaniu i udost¢pnianiu dokumentow: rekopisow, drukow,
inskrypcji, dokumentoéw audiowizualnych (nagran i filméw) itp., o Swiatowym znaczeniu histo-
rycznym lub cywilizacyjnym.

18 Zob. https://www.infor.pl/prawo/konstytucja/teksty-polskich-konstytucji/76731, Konstytu-
cja-3-Maja-z-1791-roku.html (doste¢p: 20.04.2020 r.).

1 Dziennik Praw Ksigstwa Warszawskiego, t. I, s. [I-XLIIL.

2 Dz.U. nr 44, poz. 267.

21 Zob. https://www.infor.pl/prawo/konstytucja/teksty-polskich-konstytucji/76621, Konstytu-
cja-marcowa-z-1921-roku.html (dostep: 20.04.2020 r.).

2 Dz.U. nr 30, poz. 227.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 1976 1., nr 7, poz. 36; w tek$cie pierwotnym opublikowanym w Dz.U.
7 1952 r., nr 33, poz. 232 byt to art. 70.

24 Zob. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku, Warszawa 2008, s. 126—127; J. Szymanek, Wolnos¢ sumienia i wyznania w Konstytu-
¢ji RP, ,,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 2, s. 39-40. Np. w art. 4 Niemieckiej Ustawy Zasadniczej
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Zjednoczonych Ameryki z 1787 r. i Pierwsza Poprawka do niej — uchwalona przez
Kongres 25 sierpnia 1789 r.25, zgodnie z ktdrg: ,,Zadna ustawa Kongresu nie moze
wprowadzi¢ religii ani zabroni¢ swobodnego praktykowania jej (...)"*. Wolnos¢
religii zostata tam wymieniona przed wolnoscig stowa lub prasy i prawem do
spokojnych zgromadzen.

3. PRAWO DO WOLNOSCI UPRAWIANIA KULTU RELIGIJNEGO
W SWIETLE PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Wolno$¢ uprawiania kultu religijnego jest jednym z elementéw sktadowych

wolno$ci wyznania zwanej rowniez ,,wolno$cig sumienia i wyznania”?, ,,wol-
noscig religii”, ,,wolnoscig sumienia i religii”?, ,wolno$cig wierzen”, czy tez po
prostu ,,wolnos$cig kultu”, ktora nalezy do jednej z najstarszych i podstawowych
wolnosci 1 praw cztowieka o charakterze osobistym. Jak zauwazyl G. Jellinek
w swojej stynnej pracy Deklaracja praw czlowieka i obywatela® (niem. Die
Erkidrung der Menschen — und Biirgerrechte: ein Beitrag zur modernen Ver-
fassungsgeschichte®®) — prawa cztowieka rozwinety sie z idei wolno$ci sumienia

i religii®'. Autor stwierdza, ze ,,w teoriach filozofow i jurystow spotykamy prawo

(Grundgesetzt) z dnia 23 maja 1949 r., w rozdziale zatytutowanym Prawa zasadnicze, w art. 4 czy-
tamy: 1. Wolno$¢ wyznania, sumienia, przekonan religijnych i $wiatopogladow jest nienaruszal-
na. 2. Zapewnia si¢ swobodne wykonywanie praktyk religijnych (Konstytucja Niemiec, przektad
S. Bozyk, Warszawa 1993).

3 Zostata ratyfikowana 15 grudnia 1791 r.

26 Zob. https://www.info r.pl/prawo/konstytucja/zagraniczne-akty-prawne/76868, Konstytu-
cja-Stanow-Zjednoczonych-Ameryki.html (dostep: 1.05.2020 r.).

27 Wolnos$¢ sumienia i wyznania, czy tez sumienia i religii byta traktowana jako jedna wol-
no$¢ w poczatkach swojego rozwoju, kiedy uwazano, ze o sumieniu jednostki decyduja jej prze-
konania religijne. Obecnie przyjmuje si¢, ze wolnos$¢ sumienia ma charkter szerszy niz wolnos¢
religii, ktora stanowi jedna z form realizacji wolnosci sumienia.

28 W doktrynie pojawiaja sie poglady, ze wymienne stosowanie pojeé¢ ,,wolno$¢ wyznania”
i ,,wolno$¢ religii” nie jest wlasciwe, poniewaz z semantycznego punktu widzenia zakres pojgcia
,,wolno$¢ religii” jest wezszy od ,,wolnosci wyznania” [K. Pyclik, Wolnos¢ sumienia i wyznania
w Rzeczypospolitej Polskiej (zatozenia filozoficznoprawne), (w:) B. Banaszak, A. Preisner (red.),
Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 457].

2], Jellinek, Deklaracja praw czlowieka i obywatela, Warszawa 1905, https://upload.wi-
kimedia.org/wikipedia/commons/1/1f/Jerzy Jellinek - Deklaracja praw cz%C5%82owicka i
obywatela.pdf (dostep: 20.04.2020 r.).

30 G. Jellinek, Die Erklirung der Menschen- und Biirgerrechte: ein Beitrag zur modernen
Verfassungsgeschichte, Duncker & Humblot 1895, reprint VDM, Miiller 2006, passim.

31 G. Jellinek stwierdza: ,,Wraz z nabytem prze$wiadczeniem, ze istnieje prawo sumienia,
od panstwa niezawiste, znaleziono punkt oparcia dla wyodrgbnienia nieodtacznych praw osobi-
stych. Ucisk, wywierany przez wtadz¢ panujaca na swobodne poruszenie jednostki, budzi mysl,
ze kierunkom tego ucisku odpowiada odrgbne prawo cztowieka. W ten sposob obok domagania si¢
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swobody myslenia, wierzenia i wolno$ci sumienia, jako pierwsze indywidualne
prawo wolno$ci”™ i dodaje, ze: ,,Wiemy dzi$, ze prawa wolnosci sg natury nie
pozytywnej, lecz negatywnej, ze oparte sa na zadaniu od panstwa nie dziatal-
nosci, lecz jej zaniechania™. W literaturze przedmiotu czgsto tez pojawia sig
stwierdzenie, ze wolnos¢ religii, jako jedno z podstawowych praw i wolnosci
cztowieka znajduje swoje umocowanie w prawie mi¢dzynarodowym oraz krajo-
wym, a jej realizacja jest miernikiem poziomu demokracji w panstwie®*.

W $wietle utrwalonego orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlo-
wieka wolnos¢ sumienia i wyznania, w rozumieniu Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r.*%, stanowi ,,jeden z fundamentow
pluralistycznego spoteczenstwa demokratycznego™. Zdaniem polskiego Trybu-
natu Konstytucyjnego ,,wolnos$¢ sumienia i religii jest nie tylko ,,wolnoscig jed-
nostki o charakterze osobistym, lecz rowniez zasadg ustrojowa, co odpowiednio
zwieksza wage tej wolnosci”™.

Obecnie wolno$¢ religii (w polskiej literaturze przedmiotu autorzy czgsto
postuguja si¢ pojeciem ,,wolno$¢ wyznania”) zagwarantowana jest w wielu doku-
mentach i umowach migdzynarodowych sktadajacych si¢ na migdzynarodowa
ochron¢ praw czlowieka. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 r.
w art. 18 stwierdza, ze: ,,Kazda osoba ma prawo do wolnosci mysli, sumienia
i religii; prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany swej religii lub przekonan, jak row-
niez wolno$¢ manifestowania swej religii lub przekonan, indywidualnie lub
wspolnie z innymi, publicznie lub prywatnie, poprzez nauczanie, praktyki reli-
gijne, sprawowanie kultu i rytualow”*. Prawo to zostato potwierdzone i rozwi-
nicte m.in. w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych

wolnosci religijnej powstaje zadanie wolnosci druku, stowa, zwigzkow, zebran, emigracji, prawa
petycji, zabezpieczenia przed samowolnem uwigzieniem, kara, podatkami itd.; zadanie udziatu
jednostek w zyciu panstwowem celem zabezpieczenia wszystkich tych urzadzen, jak rowniez wy-
maganie, aby ustrdj panstwowy byt zwiazkiem ludzi wolnych i rownych” (J. Jellinek, Deklara-
ga...,s. 77-78).

2 Ibidem, s. 74.

3 Ibidem, s. 46.

3 A. Lopatka, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii, Warszawa 1995, s. 50; K. Warcha-
towski, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci, Lublin 2004, s. 1; M. Hucal, Wolnos¢ sumienia i wyznania w orzecznic-
twie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Warszawa 2012, s. 130.

3 Dz.U. z 1993 r., nr 61, poz. 284, http:/prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=W-
DU19930610284 (dostep: 20.04.2020 r.).

3¢ Wyrok z 13 grudnia 2001 r., Metropolitan Church of Bessarabia i inni przeciwko Moldawii,
skarga nr 45701/99; https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%2245701/99%22],%22sor-
t%22:[%22EMPTY %22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBE-
R%22.%22CHAMBER%22].%22itemid%22:[%22001-59985%22]} (dostep: 1.05.2020 r.).

37 Wyrok TK z dnia 10 grudnia 2014 r., K 52/13, OTK-A 2014, nr 11, poz. 118.

3 Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 217 A (III) przyjeta i proklamowana dnia 10
grudnia 1948 r.

¥ Tekst: http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html (dostep: 20.04.2020 r.).
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z 1966 1.*, ktory w art. 18 ust. 1 przyznaje kazdemu prawo do wolnosci mysli,
sumienia i wyznania i wyjasnia, ze: ,,Prawo to obejmuje wolnos¢ (...) do uze-
wngtrzniania indywidualnie czy wspoélnie z innymi, publicznie lub prywatnie,
swej religii lub przekonan przez uprawianie kultu, uczestniczenie w obrzedach,
praktykowanie i nauczanie”, za§ w ust. 3 zawiera niezwykle istotne wskazanie,
ze: ,,Wolnos$¢ uzewnetrzniania wyznania lub przekonan moze podlegaé jedynie
takim ograniczeniom, ktoére sg przewidziane przez ustawe i sa konieczne dla
ochrony bezpieczenstwa publicznego, porzadku, zdrowia lub moralnosci publicz-
nej albo podstawowych praw i wolno$ci innych osob™. W art. 18 ust. 3 zostaly
wprost ujete istotne przestanki mozliwosci ograniczenia sprawowania kultu:
przestanka o charakterze formalnym — wolno$¢ uzewnetrzniania wyznania lub
przekonan moze podlega¢ jedynie takim ograniczeniom, ktore sa przewidziane
przez ustawe; oraz przestanki o charakterze materialnym — wolno$¢ uzewnetrz-
niania wyznania lub przekonan moze podlega¢ jedynie takim ograniczeniom,
ktore sa konieczne do ochrony bezpieczenstwa publicznego, porzadku, zdro-
wia lub moralnosci publicznej albo podstawowych praw i wolno$ci innych osob.
Tak pojmowana wolno$¢ wyznania i jej ograniczenia znalazly rowniez wyraz
w art. 14 Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne
Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.%2.

Na gruncie prawa europejskiego najbardziej rozbudowane uregulowania
dotyczace wolnosci sumienia i wyznania, identyczne z rozwigzaniami przyje-
tymi w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 .,
zawarte sg w art. 9 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nosci z 1950 r.**. Natomiast nieco bardziej lakonicznie problematyke te traktuje
Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ktéra w art. 10 potwierdza prawo
kazdego do wolno$ci mysli, sumienia i religii i wyjasnia, ze prawo to obejmuje
m.in. ,,wolno$¢ uzewngtrzniania, indywidualnie lub wspolnie z innymi, publicz-
nie lub prywatnie, swej religii lub przekonan poprzez uprawianie kultu, naucza-
nie, praktykowanie i uczestniczenie w obrzgdach™.

Konkordat zawarty 28 lipca 1993 r. migdzy Stolica Apostolska a Rzecza-
pospolitg Polska® w art. 5 potwierdza prawo do wolnosci religijnej i naktada
na Panstwo obowiazek zapewnienia Kos$ciotowi katolickiemu, bez wzglgdu na

¥ DzU. z 1977 r., nr 38, poz. 167, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU-
19770380167/T/D19770167L.pdf (dostep: 20.04.2020 r.). Otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia
16 grudnia 1966 r. Wszedt w zycie dnia 23 marca 1976 r., Polska ratyfikowata go w 1977 r.

4 Zob.  http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19770380167/T/D19770167L.
pdf (dostep: 20.04.2020 r.).

2 Dz.U. z 1991 r., nr 120, poz. 526.

“ Dz.U. z 1993 r., nr 61, poz. 284, http:/prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=W-
DU19930610284 (dostep: 20.04.2020 r.).

“Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 389, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR (dost¢p: 20.04.2020 r.).

“ Dz.U. 21998 1., nr 51, poz. 318. Konkordat wszedl w zycie 25 kwietnia 1998 r.
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obrzadek, swobodne i publiczne petnienie jego misji, tacznie z wykonywaniem
jurysdykcji oraz zarzagdzaniem i administrowaniem jego sprawami na podstawie
prawa kanonicznego, a w art. 8§ zapewnia wolnos$¢ sprawowania kultu, ktérego
organizowanie nalezy do wtadzy koscielnej zgodnie z przepisami prawa kano-
nicznego i z zachowaniem odpowiednich przepisow prawa polskiego. Pewne
ograniczenie tej wolnosci jest zawarte w ust. 5 tego artykutu. Uprawnia wladze
publiczng do podj¢cia niezbednych dziatan w miejscach przeznaczonych przez
wlasciwa wiadze koscielng do sprawowania kultu takze bez uprzedniego powia-
damiania wladzy kos$cielnej, jesli jest to konieczne do ochrony zycia, zdrowia lub
mienia.

4. PRAWO DO WOLNOSCI UPRAWIANIA KULTU RELIGIJNEGO
W POLSCE W SWIETLE KONSTYTUCJI RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ Z 1997 R. ORAZ JEGO OGRANICZENIA

Adam Bodnar w liscie skierowanym do Premiera Mateusza Morawieckiego
stusznie stwierdzit, ze: ,,RPO rozumie wprowadzanie ograniczen swobody prze-
mieszczania si¢ i kontaktow spotecznych. Niemniej po raz kolejny podkresla, ze
ograniczenia te — szczego6lnie z uwagi na obecng trudng sytuacje — musza by¢
wprowadzone z poszanowaniem konstytucyjnych standardéw ochrony podstawo-
wych praw i wolno$ci’™¢. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Rzecznikiem Praw Obywatelskich,
ze przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. ,,wkraczaja
w konstytucyjng sfer¢ wolnosci religii (...). A wolno$¢ uzewngtrzniania reli-
gii moze by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to
konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia,
moralnosci lub wolnosci i praw innych os6b™’. Wynika to z art. 31 ust. 3, ktory
dotyczy ograniczen w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw*®
i wprost z art. 53 ust. 5 Konstytucji z 1997 r.*, w ktorym czytamy, ze: ,,Wolno$¢
uzewngtrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko

46 Zob. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-rozporzadzenie-rzadu-z-31-marca-
krytyczna-ocena-rpo%C2%A0 (dostep: 20.04.2020 r.).

4 Ibidem.

48 Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ usta-
nawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci
ipraw”.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483,
z p6zn. zm.); dalej: Konstytucja RP.
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wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku
publicznego, zdrowia, moralno$ci lub wolnos$ci i praw innych o0séb (...)".

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 10 grudnia 2014 r. stwierdzil, ze:
»Ze wzgledu na wysokg rangg wolnosci religii (wyznania) art. 53 ust. 5 Konsty-
tucji stawia dalej idgce wymagania niz art. 31 ust. 3 zdanie pierwsze Konstytucji
(...)™". Zauwazyt tez, ze geneza i ksztalt klauzuli limitacyjnej w art. 53 ust. 5
Konstytucji RP sg wyraznie inspirowane art. 9 ust. 2 Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. i stwierdzil, ze: ,,Art. 9 ust. 2
odzwierciedla intencje tworcow Konwencji, aby okreslenie przestanek ingeren-
cji w wolno$¢ uzewnetrzniania wyznania mialo charakter szczegolny, uwzgled-
niajacy range i specyfike gwarantowanej wolnosci, w celu zapewnienia jak
najszerszych ram jej urzeczywistniania (...). Analogiczny cel przy$wiecat regu-
lacji art. 53 ust. 5 Konstytucji”. Z kolei w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2015 r.!
Trybunal Konstytucyjny podkreslil, ze: ,,W europejskich porzadkach konstytu-
cyjnych podobnie okresla si¢ takze przestanki ograniczenia zakresu wolnosci
sumienia i wyznania. Sg to bezpieczenstwo i porzadek publiczny, ochrona zdro-
wia, moralno$ci publicznej oraz praw i wolnosci innych osob. Ewentualne ograni-
czenia wynika¢ muszg jednak z samej Konstytucji, stanowigc swoiste remedium
na kolizj¢ z innymi prawami konstytucyjnymi”.

W konsekwencji zaden organ wladzy wykonawczej, w tym Rada Ministrow,
nie moze okresla¢ granic wolnosci uzewnetrzniania religii. Trzeba tez zaznaczyc¢,
ze z wolnosci sumienia 1 wyznania korzystaja nie tylko obywatele polscy, lecz
takze cudzoziemcy i bezpanstwowcy. Maja oni prawo do tej wolnosci na rownych
zasadach.

Trybunal Konstytucyjny we wspomnianym wcze$niej wyroku z dnia 7 paz-
dziernika 2015 r. zauwazyl, ze: ,,Ochrong wolno$ci sumienia i wyznania mozna
uzna¢ za klasyczny i wzglednie jednolicie ujety element wspotczesnych porzad-
kow konstytucyjnych”. W Preambule do Konstytucji RP wymieniono wierzacych
w Boga, ktory jest zrédtem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i pickna. Zgodnie
z art. 30 Konstytucji RP obowigzek witadz publicznych poszanowania wolno-
$ci religii jest $cisle zwigzany z ochrong przyrodzonej i niezbywalnej godnosci
cztowieka stanowigcej zrodto wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 5 marca 2003 r. stwierdzit, ze: ,,Godnos¢ czlo-
wieka jest wartoscig transcendentng’™?, a wedtug L. Garlickiego: ,,Stanowi aksjo-
logiczng podstawe i przestanke catego porzadku konstytucyjnego™.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 grudnia 2014 r., K 52/13, OTK-A 2014, nr 11,
poz. 118.

Sl Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 2015 r., K 12/14, OTK-A 2015,
nr 9, poz. 143.

2K 7/01, OTK-A 2003, nr 3.

3 L. Garlicki, Komentarz do art. 30, (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. 111, Warszawa 2003, s. 2-3.
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Wolnos¢ religijna zagwarantowana jest takze w kilku innych artykutach
Konstytucji RP*, z ktorych kluczowe znaczenie ma art. 53 (jeden z najbardziej
rozbudowanych artykutow Konstytucji). Czytamy w nim m.in. ze: ,,1. Kazdemu
zapewnia si¢ wolno$¢ sumienia i religii. 2. Wolno$¢ religii obejmuje wolnos¢
wyznawania lub przyjmowania religii wedtug wtasnego wyboru oraz uzewngtrz-
niania indywidualnie lub z innymi, publicznie Iub prywatnie, swojej religii
przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie
i nauczanie. Wolnos$¢ religii obejmuje takze posiadanie §wigtyn i innych miejsc
kultu w zaleznos$ci od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo oséb do korzysta-
nia z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajduja (...)”. Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 10 grudnia 2014 r. stwierdzil, ze ,,z art. 53 ust. 1 i 2 Konstytu-
cji wynika zakaz podejmowania dziatan, w tym natury prawnej, ktoére w sposob
nieuprawniony ingerowalyby (utrudniatyby) w wyznawanie okreslonej religii.
Poszanowanie wolno$ci wyrazania przekonan religijnych jest niezbedne do efek-
tywnego zagwarantowania wolnosci religii”™.

Niezwykle istotne uregulowanie podkreslajace range wolnosci religii zawiera
takze art. 233 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry stwierdza ze wolnosci tej nie moze
ogranicza¢ ustawa okreslajaca zakres ograniczen wolnosci i praw czlowieka
1 obywatela w czasie stanu wojennego i wyjatkowego.

Prawo do wolnosci religii potwierdza ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwaran-
cjach wolnosci sumienia i wyznania®, ktora w art. 2 pkt 2 stwierdza, ze korzy-
stajac z wolno$ci sumienia i wyznania, obywatele moga w szczegolnosci: zgodnie
z zasadami swojego wyznania uczestniczy¢ w czynnosciach i obrzedach religij-
nych oraz wypetnia¢ obowigzki religijne i obchodzi¢ §wieta religijne.

5. PODSUMOWANIE

Wolnos¢ uprawiania kultu religijnego jest czescia szerszego zakresu przed-
miotowego prawa do wolnos$ci sumienia i wyznania zagwarantowanego w Kon-
stytucji RP. Trybunat Konstytucyjny zauwazyl, ze ,,spoleczenstwo polskie
przywiazuje duza wage do religii oraz wolnosci jej uzewngtrzniania”, i uznat,
ze ,,wolno$¢ religii jest nie tylko gwarantowana konstytucyjnie i konwen-
cyjnie, lecz jest takze jedng z podstawowych warto$ci moralnych w polskim

3 W art. 25 Konstytucji RP czytamy, ze: ,,Wtadze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej
zachowuja bezstronno$¢ w sprawach przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych,
zapewniajac swobod¢ ich wyrazania w zyciu publicznym”.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 grudnia 2014 r., K 52/13, OTK-A 2014, nr 11,
poz. 118.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1153.
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spoteczenstwie’. Ograniczenie wolnosci uzewnetrzniania religii (wyznania),
ktore zostato wprowadzone w Polsce na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, naka-
z6w 1 zakazoéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii nie spetnia przestanki
formalnej wyrazonej w art. 53 ust. 5 Konstytucji RP, w art. 18 ust. 3 Migdzy-
narodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r i art. 9 ust. 2
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r.,
albowiem nie zostato ustanowione w drodze ustawy. Istotny jest takze wymog
koniecznos$ci tego ograniczenia do ochrony co najmniej jednej z pigciu kategorii
interesu publicznego: bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia,
moralnos$ci lub wolnos$ci 1 praw innych oséb (zasada proporcjonalnosci). Trybu-
nat Konstytucyjny stwierdzil, ze: ,,Wymog ten w podstawowych zatozeniach jest
tak samo rozumiany przez art. 53 ust. 5 Konstytucji i art. 9 ust. 2 Konwencji,
jak przez art. 31 ust. 3 zdanie pierwsze Konstytucji” i w omawianym przypadku
zostat spetniony w zwiazku z istniejacym zagrozeniem epidemiologicznym.

Jak wspomniano powyzej, watpliwosci, ktore pojawity si¢ wsréd wiernych
w zwigzku z pandemig koronawirusa, dotyczyly dziatan wtadz nie tylko pan-
stwowych, lecz takze koscielnych. Warto w tym miejscu przytoczy¢ spostrze-
zenie G. Gorskiego, ktory stwierdzil, ze: ,,0d poczatku swego istnienia Ko$ciot
uwazal plagi nawiedzajace ludzkos¢, w tym epidemie chordéb zakaznych, za
kary zestane przez Boga. Dlatego zalecal nabozenstwa i modlitwy przebtagalno-
-pokutne™®. Dziennikarz, odnoszac przesztos¢ do aktualnych okolicznosci i sta-
nowiska Kosciota katolickiego wobec koronawirusa, zaznaczyt, ze: ,,Podczas
obecnej epidemii koronawirusa dostojnicy Kosciota nie odwotujg si¢ jednak do
takiej interpretacji zarazy, jaka prezentowali chrzescijanie przez dwa tysigce
lat. Mentalno§¢ wspolczesnego czlowieka wzdraga sie bowiem przed mysla,
ze mitosierny Bog moze zesta¢ karg, w dodatku tak straszliwa, ze pociagajaca
za sobg $mier¢ wielu ludzi. W efekcie nie maja teologicznego wyjasnienia dla
dziejacych si¢ wydarzen. Czy sa w stanie przedstawi¢ jednak inne wytlumacze-
nie?”¥, Jak stusznie zauwazyt ks. dr Jan Dohnalik: ,,Wiele pytan i watpliwosci
dotyczacych praktyk religijnych ma zwigzek z przykazaniami koscielnymi, czyli
z tymi wskazaniami prawa ko$cielnego, ktore ksztaltuja nasze zycie liturgiczne,
sakramentalne i wspolnotowe. Warto wiec wyjasni¢ ich znaczenie, ale tez granice
ich obowigzywania w szczegdlnym czasie epidemii”™®.

57 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 grudnia 2014 r., K 52/13, OTK-A 2014, nr 11,
poz. 118.

¥ G. Gorski, Kosciol w czasach zarazy, https://www.wsieciprawdy.pl/sieci-kosciol-w-cza-
sach-zarazy-pnews-4336.html (dostgp: 25.04.2020 r.). Dziennikarz opisat m.in. okolicznosci zara-
zy w 590 r., ktora nawiedzita Rzym, a jej pierwszq ofiarg byt papiez Pelagiusz II. Jego nastgpca
sw. Grzegorz Wielki nakazat odprawienie specjalnego nabozenstwa ekspiacyjnego.

% Ibidem.

¢ J. Dohnalik, Przykazania koscielne w czasie kwarantanny, https:/kosciol.wiara.pl/
doc/6245845.Przykazania-Koscielne-w-czasie-narodowej-kwarantanny (dostep: 25.04.2020 r.).
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