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STATUS SZCZEGOLNY GOSPODARSTWA ROLNEGO
W SYSTEMIE USTROJOWYM RP - WYBRANE ZAGADNIENIA

THE SPECIAL STATUS OF A FAMILY FARM IN THE CONSTITUTIONAL
SYSTEM OF THE REPUBLIC OF POLAND — SELECTED ISSUES

ABSTRACT The purpose of this study is to present selected aspects of the special status that a family
farm occupies in shaping the agrarian system in the Third Republic of Poland. The starting point is the
assumption that agriculture in Poland - unlike many other sectors of the economy - has been expli-
citly recognized in the Constitution as an area requiring special structural protection. In this context,
a family farm is not merely a production unit, but a constitutionally sanctioned form of organizing
social and economic life in rural areas.

The main objective of the study is to indicate how the solutions adopted in the Constitution of
the Republic of Poland - primarily Article 23" - influence the construction of agricultural law and
the manner in which the state fulfills its obligations towards agriculture. Special attention is given to
the institutional durability of this model, its role in ensuring food security, and the social function
it performs within the structure of a democratic state. The study applies a dogmatic-legal analysis
supplemented by functional and historical context to capture the full significance of the constitutional
privileging of a family farm in the contemporary system of public law.

The study uses the dogmatic-legal method, involving the analysis of binding constitutional and
statutory norms, as well as the functional method, which takes into account the socio-economic con-
ditions that underlie the designation of a family farm as a constitutionally privileged form of agricul-
tural organization.

KEYWORDS: agrarian system, agricultural law, constitutional law

SLOWA KLUCZOWE: ustr¢j rolny, prawo rolne, prawo konstytucyjne


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

https://doi.org/10.31338/yafl.2.2025.11

mailto:igor.rapicki%40student.uwm.edu.pl?subject=

170 IGOR RAPICKI

WSTEP

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wybranych aspektow szczegol-
nego statusu, jaki gospodarstwo rodzinne zajmuje w ksztaltowaniu ustroju rolne-
go w IIT Rzeczypospolitej. Punktem wyjscia jest zalozenie, ze rolnictwo w Polsce
- w przeciwienstwie do wielu innych sektoréw gospodarki - zostalo ujete wprost
w ustawie zasadniczej jako obszar wymagajacy szczegélnej ochrony ustrojowe;j.
Gospodarstwo rodzinne nie jest w tym ujeciu jedynie jednostka produkcyjna,
lecz réwniez konstytucyjnie usankcjonowang forma organizacji zycia spotecznego
i ekonomicznego na wsi.

Gléwnym celem pracy jest wskazanie, jak przyjete w Konstytucji RP! rozwia-
zania - przede wszystkim art. 23 — wplywaja na konstrukcje¢ prawa rolnego oraz na
sposob, w jaki panstwo realizuje swoje zadania wobec rolnictwa. Szczegélna uwaga
zostala poswigcona trwatodci instytucjonalnej tego modelu, jego funkcji w zapew-
nianiu bezpieczenstwa zywno$ciowego oraz spolecznej roli, jaka peini w struktu-
rze demokratycznego panstwa. W pracy zastosowano analize dogmatycznoprawng
uzupelniong o kontekst funkcjonalny i historyczny, aby uchwyci¢ pelne znaczenie
konstytucyjnego uprzywilejowania gospodarstwa rodzinnego we wspdlczesnym
systemie prawa publicznego.

W opracowaniu zastosowano metode¢ dogmatycznoprawna, polegajaca na ana-
lizie obowiazujacych norm konstytucyjnych i ustawowych, oraz metode funkcjonal-
ng, uwzgledniajaca spoleczno-ekonomiczne uwarunkowania, ktore legty u podstaw
wyodrebnienia gospodarstwa rodzinnego jako konstytucyjnie uprzywilejowane;j
formy organizacji rolnictwa.

RYS HISTORYCINY

Rolnictwo stanowi najstarszg dla cywilizacji ludzkiej metode¢ pozyskiwania zywno-
$ci, pierwsza z cywilizowanych dziedzin gospodarki. Do dnia dzisiejszego, mimo
postepow co do efektywnosci® tej odmiany dzialalnosci, zdecydowana wigkszos¢

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.);
dalej: Konstytucja RP.

2 V. Smil, Jak naprawde dziala Swiat. Przewodnik po naszej przesztosci, terazniejszosci i przy-
sztosci, Krakow, 2024, s. 80-81. Autor wskazuje, ze jeszcze w XVIII wieku europejskie rolnictwo
byto w stanie wyzywi¢ mniej niz dwie osoby z hektara, podczas gdy dzi$ globalna produkcja Zywno-
$ci pozwala utrzymac niemal o$miokrotnie wigksza populacje niz w 1950 r. Réwnocze$nie odsetek
niedozywionych ludzi na $wiecie spadt z okoto 65% w 1950 r. do niespetna 9% w 2019 r., co oznacza,
ze setki miliondw os6b zostaly wyciagniete ze stanu chronicznego niedoboru zywnosci. Ten wzrost
wydajnoéci i oplacalnosci rolnictwa mozliwy byt dzieki postepowi w zakresie energii, mechanizacji,
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powierzchni naszej planety pozostaje zajeta pod wlasnie szeroko rozumiang dzia-
talno$¢ rolnicza, zaréwno pod uprawy roslin zdatnych do spozycia przez cztowieka,
jak i pod hodowle zwierzat, ktéra dodatkowo wymaga poswiecania na cele pozy-
skiwania paszy ogromnych obszaréw globu’. Ten fakt dowodzi nie tylko ciaglej
fundamentalnej roli rolnictwa w utrzymaniu populacji ludzkiej, ale takze uzasadnia
szczegOlny status, jakim ten sektor cieszy si¢ w porzadkach prawnych wielu panstw.

Porzadek prawny Rzeczypospolitej Polskiej od dawna byl wyjatkowy w zakre-
sie ochrony, jakiej udzielal temu szczegblnemu rodzajowi prowadzenia dzialal-
nosci produkcyjnej*. Obowiazujaca od 1997 r. Konstytucja RP nie stanowi od tej
tradycji wyjatku; wprost odwotuje si¢ do szczegdlnej roli rolnictwa rodzinnego,
co w polskich realiach dazy do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego jako
dobra wspolnego calego narodu. Uznanie to przekiada si¢ m.in. na ograniczenia
w obrocie ziemig rolng®, preferencje podatkowe® czy tez konstrukcje planowania
przestrzennego’. Historia uczy nas, ze wolne gospodarstwa rodzinne to zaséb nie
tylko o znaczeniu ekonomiczny, ale réwniez i politycznym; ich struktura miala
bezposredni wplyw na ksztalt i trajektorie rozwoju catych systemow panstwowych.
W systemach, gdzie chlop posiadal ziemie na wlasno$¢, a jego prawo do niej byto
zabezpieczone przed arbitralnym przejeciem przez warstwy uprzywilejowane, to
wlasnie wies stawala si¢ trwatym oparciem dla wladzy panstwowej. Przyktad ustro-
ju francuskiego pokazuje, ze wolny chlop, jako bezposredni wiasciciel gruntu, ktéry
placil podatki monarchii, a nie czynsz arystokracji, stal si¢ de facto filarem abso-
lutystycznego panstwa centralnego. Taki model nie tylko uniezaleznial chlopstwo
od lokalnych feudaléw, ale tez zapewnial wladzy krélewskiej stabilne podstawy
fiskalne i polityczne, wzmacniajac jej zdolnos¢ do sprawowania zwierzchnictwa nad
calym terytorium. Przeciwnie natomiast dzialo si¢ w systemach, gdzie dominowata
arystokracja ziemska, a chlopi byli jedynie dzierzawcami - pozbawieni wlasnosci

nawozenia i logistyki, czynigc wspdlczesng produkcje rolng jednym z najwiekszych sukceséw cywi-
lizacyjnych ostatnich dekad.

* H. Ritchie, M. Roser, Half of the world’s habitable land is used for agriculture, Our World
in Data (University of Oxford), 16.02.2024, https://ourworldindata.org/global-land-for-agriculture
(dostep: 24.06.2025 1.).

* P. Tuleja, (w:) P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2023, komentarz do art. 23.

* Zob. A. Ratajszczak, Nowe zasady obrotu ziemig rolng, LEX/el. 2019.

¢ Zob. I. Rapicki, Patologie w podatku rolnym i jego wptyw na ustréj rolny, ,Yearbook of Agricul-
tural and Food Law” 2024, nr 1, s. 167-187, https://wuw.pl/data/include/cms//Yearbook of Agrical-
tural 2024 1.pdf (dostep: 24.06.2025 r.).

7 Zob. M.J. Nowak, Instrumenty planowania przestrzennego a ograniczenia w zbywaniu nieru-
chomosci rolnych, LEX/el. 2016.
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i realnego wplywu, stanowili przedmiot, a nie podmiot ustrojowej gry sit. W tym
$wietle ochrona gospodarstwa rodzinnego, wpisana explicite w Konstytucje RP, nie
jest jedynie reliktem historycznym, lecz wyrazem $wiadomej decyzji o ksztalcie re-
lacji miedzy panstwem a wsig — decyzji, ktora odzwierciedla glebokie rozumienie
strategicznej roli rolnictwa w ustroju demokratycznym i spotecznym®.

W ramach podstawowej rzetelnosci nalezy zwroci¢ uwage, ze dziatalno$¢ rolni-
cza nie jest jedynie kolejnym z dzialow gospodarki. Produkcja Zywnosci nie stanowi
po prostu kolejnego z wielu sektoréw gospodarki, lecz jest warunkiem biologicz-
nego przetrwania uczestnikéw zycia gospodarczego, jak rowniez — szerzej spra-
we ujmujac - gatunku ludzkiego jako takiego. W przeciwienstwie do przemystu,
ustug czy nowych technologii, ktorych funkcjonowanie jest zalezne od czynnikéw
wtérnych, rolnictwo dostarcza dobra absolutnie podstawowe. W tym sensie jego
funkcja nie sprowadza si¢ wylacznie do warto$ci rynkowej, lecz przyjmuje wymiar
strategiczny, ustrojowy i - w momentach potencjalnego kryzysu - egzystencjalny.
Dopetlnieniem tej refleksji moze by¢ przywotana przez J. Diamonda scena z lat 50.,
gdy jako mlody cztowiek pracowal na ranczu w Montanie. W pewnym momencie
jeden z Indian z plemienia Czarnych Stép, z gorycza przeklinajac potomka szwaj-
carskich osadnikow, ktéry zagarnal te ziemie, zawotal: ,,Niech ci¢ diabli porwa, Fre-
dzie Hirschy! Ciebie i ten przeklety statek, ktory cie tu przywidzt ze Szwajcarii!”
Dla Diamonda byla to chwila ol$nienia, zrozumienie, ze cywilizacyjna dominacja
nie wynikla z moralnej wyzszosci czy militarnej sily, lecz z brutalnej matematyki
kalorii. Spotecznosci rolnicze, w przeciwienstwie do towiecko-zbierackich, mogty
wyzywi¢ wielokrotnie wigcej ludzi, a wigc zyskaé przewage liczebna, organizacyjna
i ostatecznie takze polityczng. W tym sensie rolnictwo nie tylko Zywi, ono tworzy
fundamenty przetrwania i dominacji, czego echo pobrzmiewa do dzi§ w ustrojo-
wych gwarancjach jego szczegdlnej ochrony’.

REGULACJE KONSTYTUCJI RP

Rolnictwo jest jedynym z sektoréw gospodarki, ktéry wyrdézniony zostal wlasnymi,
bezposrednimi przepisami wprost zawartymi w tekscie obowiazujacej Konstytucji.
W art. 23 Konstytucji RP ustawodawca nie tylko uznal gospodarstwo rodzinne
za podstawe ustroju rolnego panstwa, ale réwniez nadal tej formie organizacji
produkcji rolniczej range szczegdlnego dobra chronionego przez panstwo. Tego
rodzaju wyrdznienie nie dotyczy zadnej innej dziedziny zycia gospodarczego — ani

8 K. Pobtocki, Kapitalizm. Historia krotkiego trwania, Warszawa 2017, s. 304-305.
° ]. Diamond, Strzelby, zarazki i stal. Krétka historia ludzkosci, Poznan 2020, s. 115-120.
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przemystu, ani sektora ustug — co potwierdza wyjatkowa pozycje rolnictwa w sys-
temie wartosciujacym Konstytucji. Wskazuje to nie tylko na doniosto$¢ rolnic-
twa dla bezpieczenstwa zywnosciowego i struktury spolecznej, lecz takze na jego
znaczenie jako czynnika kulturowego i cywilizacyjnego, gteboko zakorzenionego
w tozsamosci ustrojowej panstwa polskiego. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze
komentowany przepis ustawy zasadniczej ma raczej charakter ujemny niz dodat-
ni; zabrania on regulowania ustroju rolnego poszczegélnymi ustawami w sposob,
ktory oslabialby czy tez relatywizowal pozycje gospodarstwa rodzinnego jako za-
kiadanej bazy dzialalnosci rolniczej, natomiast ciezko wywnioskowac z niego, na
czym konkretnie ,,opieranie si¢” ma polega¢. Dlatego, aby to ustali¢, trzeba odwo-
tywac¢ si¢ do szerszego kontekstu historycznego i gospodarczego, w ktérym rolnic-
two funkcjonuje'.

Na wstepie nalezy zwréci¢ uwage, ze porzadek prawny Rzeczypospolitej Polskiej
stanowi jeden z niewielu systemdéw konstytucyjnych, ktére juz w ustawie zasadni-
czej dokonujg tak donioslego uregulowania swojego ustroju rolnego. Stwierdzenie
to wykracza poza ogélne deklaracje programowe czy postulaty polityki gospodar-
czej, zyskujac charakter kluczowy dla catoksztattu ustroju rolnego naszego panstwa.
Ujecie gospodarstwa rodzinnego jako podstawy ustroju rolnego nie jest wytacznie
wyrazem tradycji spoleczno-historycznej, ale stanowi réwniez fundament dla dal-
szych regulacji ustawowych oraz dla orzecznictwa sadéw konstytucyjnych i admi-
nistracyjnych. Wyrdznienie to umieszcza rolnictwo w uprzywilejowanej pozycji
w systemie prawa publicznego.

Zasada, zgodnie z ktérg podstawa ustroju rolnego RP jest gospodarstwo ro-
dzinne, zostala wprowadzona w obecnym ksztalcie do porzadku konstytucyjnego
w latach 80., jeszcze w czasach PRL. Miala wowczas zupelnie inny kontekst: byla
odpowiedzia na realne zagrozenie kolektywizacja i stuzyta ochronie prywatnego
rolnictwa indywidualnego w systemie promujacym spoéldzielnie i panstwowe go-
spodarstwa rolne. W warunkach tamtej rzeczywisto$ci — charakterystycznej dla
Polski jako wyjatku w bloku socjalistycznym - przepis ten mial charakter obronny,
chronigcy dotychczasowy strukture rolnictwa przed dalszymi zmianami systemo-
wymi'. W przeciwienstwie do wigkszosci panstw bloku wschodniego, Polska nie
przeprowadzila petnej kolektywizacji rolnictwa. Mimo naciskéw wiladz, zdecydo-
wang wiekszos$¢ ziemi uprawnej zachowaly gospodarstwa indywidualne, prowadzo-
ne przez rodziny rolnicze. Dzieki temu modelowi Polska zachowala rozdrobniong,

1 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 czerwca 2017 r., II OSK 2695/15, LEX
nr 2325157.

'W. Skrzydlo, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, komen-
tarz do art. 23.
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prywatna strukture wlasnosci rolniczej, ktéra przetrwala upadek systemu komuni-
stycznego'?.

Wraz z transformacja ustrojows i przejéciem do gospodarki rynkowej znacze-
nie art. 23 Konstytucji RP uleglo przeksztalceniu. Zamiast funkecji zabezpieczajacej
przed kolektywizacja, obecnie pelni on role pozytywnego drogowskazu polityki
panstwa. Gospodarstwo rodzinne nie jest juz forma oporu wobec systemu, lecz
konstytucyjnie potwierdzonym modelem organizacji rolnictwa, ktérego trwatos¢
ma by¢ wspierana przez prawo i instytucje publiczne. Mimo zachodzacych proce-
séw koncentracji ziemi i zmian strukturalnych, to wlasnie ten model wciaz stanowi
fundament polskiego ustroju rolnego, laczac funkcje ekonomiczng z istotng rola
spoleczng i kulturows.

Nie mozna jednak argumentowac¢ w ten sposob, iz nadrzedny charakter gospo-
darstwa rodzinnego usprawiedliwia¢ ma nieefektywny sposob gospodarowania na
niedoinwestowanych, malopowierzchniowych gospodarstwach rolnych. Komento-
wany przepis konstytucyjny wyraza zasade ustrojowa, zgodnie z ktérg gospodar-
stwo rodzinne stanowi nie tylko historycznie uksztaltowang forme wtasnosci, ale
przede wszystkim efektywny model gospodarowania, zdolny zapewni¢ rodzinie
rolniczej godziwe warunki Zycia oraz realizowa¢ istotne funkcje spoteczne. Panistwo
zobowigzane jest do prowadzenia polityki, ktéra wspiera gospodarstwa rodzinne
w osigganiu tych celéw - zaréwno w wymiarze ekonomicznym, jak i spotecznym.
Ochrona tej formy gospodarowania nie moze by¢ traktowana jako warto$¢ sama
w sobie, lecz jako $rodek stuzacy utrwaleniu stabilnych, zréwnowazonych i spotecz-
nie uzytecznych struktur rolnych®.

PRZYCZYNY SZCZEGOLNEGO STATUSU ROLNICTWA
| ELEMENTY JEGO UPRZYWILEJOWANIA

Cho¢ podatek rolny formalnie istnieje jako samodzielna danina publiczna, jego
konstrukeja sprawia, ze w praktyce pelni on funkcje systemowego uprzywilejowa-
nia podatkowego dla posiadaczy gruntéw rolnych'. W przeciwienstwie do podatku

2 A. Wierzbicki, Rolnictwo w PRL - niedokoriczona kolektywizacja, ,,Polska Times”, https://
polskatimes.pl/rolnictwo-w-prl-niedokonczona-kolektywizacja/ar/9731244 (dostep: 26.06.2025 r.).

1 P. Tuleja, (w:) P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konsty-
tucja..., komentarz do art. 23.

' Przywileje rolnikéw - fakty i mity, Centrum Monitoringu Gospodarki, https://cmg.org.pl/
analizy-i-komentarze/przywileje-rolnikow (dostep: 30.06.2025 r.); por. takze: A. Tokarski, Problemy
opodatkowania rolnictwa w Polsce, ,,Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2019, t. 19, z. 1, s. 120-132,
https://prs.sggw.edu.pl/article/download/5983/5109 (dostep: 30.06.2025 r.).
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dochodowego czy podatkéw od nieruchomosci, wysokos¢ podatku rolnego nie jest
powiazana z faktyczng zdolnoscia platnicza podatnika, lecz oparta jest na jedno-
litym przeliczniku powierzchniowym (konstrukeji tzw. hektara przeliczeniowego)
i obowigzujacej na rynku cenie zZyta. Oznacza to, Ze nawet duze gospodarstwa moga
korzysta¢ z czysto symbolicznego obcigzenia podatkowego, niezaleznie od skali
produkcji, jej intensywnosci czy rentownosci. Taka konstrukcja sprawia, ze podatek
rolny nie spelnia ani funkgji fiskalnej, ani redystrybucyjnej, a jego rzeczywista rola
jest nieformalna subwencja podatkowa, ktéra nie zostala nigdy wypowiedziana. Na
tle panstw cztonkowskich Unii Europejskiej Polska jawi si¢ jako przypadek catkowi-
cie odosobniony w zakresie opodatkowania rolnictwa. Podczas gdy w pozostatych
systemach europejskich dochody rolnicze podlegaja opodatkowaniu na zasadach
zblizonych do innych form dzialalnosci gospodarczej — cho¢ z réznym zakresem
preferencji fiskalnych — w Polsce obowigzuje model, w ktérym znaczgca cze$¢ tej
dziatalno$ci zostata de facto wytaczona spod rezimu podatku dochodowego. W pan-
stwach UE mozna wyréznic trzy gléwne podejscia: od systemdw oferujacych szeroki
katalog ulg i preferencji, przez systemy wprowadzajace umiarkowane mechanizmy
wsparcia, az po takie, ktére traktujg rolnictwo na réwni z innymi sektorami - jed-
nak w zadnym z tych rozwigzan nie dochodzi do calkowitego wyltaczenia dochodow
rolniczych z obowigzku opodatkowania'®. Polski system, oparty na podatku rolnym
niezwigzanym z rzeczywistg zdolnoscia platnicza ani faktycznym dochodem, sta-
nowi zatem nie tylko anomali¢ na tle wspolnoty europejskiej, ale rowniez przypa-
dek szczegdlnego uprzywilejowania o charakterze ustrojowym i systemowym dla
tej formy wlasnosci ziemskiej. Chociaz mozna kwestionowa¢ zasadno$¢ takiego
stanu rzeczy z perspektywy sprawiedliwosci podatkowej czy efektywnosci systemu
danin publicznych, to nie sposéb zaprzeczy¢, ze jego istnienie ma bardzo realny
wymiar fiskalny i systemowy dla ochrony specjalnego statusu dziatalnosci rolniczej
od strony fiskalnej. System sktadek spolecznych dla rolnikéw, KRUS, w praktyce
takze posiada uprzywilejowany wzgledem beneficjentow powszechnego systemu
ubezpieczen emerytalnych charakter, co cho¢ bywa przedmiotem kontrowers;ji's,
pozostaje trwalym i realnym elementem architektury systemu zabezpieczenia spo-
tecznego w Polsce.

5 K. Wéjtowicz, Ocena i potrzeba zmian dotychczasowego systemu opodatkowania dochodow
z rolnictwa, (w:) A. Pomorska (red.), Potrzeba i kierunki reformy podatkéw dochodowych w Polsce,
Lublin 2016, s. 253-254.

¢ M. Orzechowski, Ubezpieczeni w KRUS (znowu) uprzywilejowani, ,,Dziennik Gazeta Praw-
na”, 2.02.2022, https://serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-renty/artykuly/8359500,ubezpieczeni-

-w-krus-emerytury-stazowe.html (dostep: 30.06.2025 r.).



https://serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-renty/artykuly/8359500,ubezpieczeni-w-krus-emerytury-stazowe.html
https://serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-renty/artykuly/8359500,ubezpieczeni-w-krus-emerytury-stazowe.html

176 IGOR RAPICKI

W ramach obowigzujacych zalozen ustroju rolnego Rzeczypospolitej Polskiej, go-
spodarstwo rodzinne to bezdyskusyjnie gospodarstwo prowadzone przez jedna
rodzine". Z tego wzgledu nalezy z calg stanowczoscig podkresli¢, ze przepis art. 23
Konstytucji RP, cho¢ nie ustanawia prawa podmiotowego sensu stricto, pelni istotng
funkcje systemowa. Nie moze on by¢ traktowany jako bezposrednia podstawa do
dochodzenia konkretnych roszczen, lecz raczej jako norma kierunkowa, stanowigca
istotne ograniczenie dla dzialalno$ci ustawodawczej. Oznacza to, ze ustawodawca
nie moze tworzy¢ regulacji, ktore naruszalyby fundament aksjologiczny polskiego
ustroju rolnego, jakim jest pierwszenstwo gospodarstw rodzinnych w strukturze
wlasnosci gruntéw rolnych. W konsekwencji art. 23 Konstytucji RP pelni funkcje
swoistej ,,strazy konstytucyjnej”, zapobiegajac probom wprowadzenia rozwigzan
legislacyjnych, ktére moglyby ostabi¢ lub zrelatywizowa¢ role, jaka w ksztaltowa-
niu fadu rolnego pelni tradycyjne, indywidualne gospodarstwo rodzinne. W tym
kontekscie art. 23 Konstytucji RP nie tylko wyznacza granice dla ustawodawcy;, ale
réwniez formuluje pozytywny obowiazek takiego ksztaltowania porzadku prawne-
go, ktory realnie wspiera funkcjonowanie gospodarstw rodzinnych jako struktury
spoteczno-gospodarczej. Norma ta dziala zatem jako wyrazny sygnal ustrojowy,
nakazujacy podejmowanie dzialan wzmacniajacych t¢ forme gospodarowania —
zaréwno przez tworzenie stabilnych warunkéw prawnych, jak i poprzez prowa-
dzenie aktywnej polityki rolnej. Co istotne, nie moze ona by¢ traktowana jedynie
deklaratywnie: jej obecno$¢ w ustawie zasadniczej wymaga realnego przekladu na
systemowe instrumenty wsparcia, w tym rozwigzania prawne i instytucjonalne, ktd-
re umozliwig gospodarstwom rodzinnym nie tylko przetrwanie, lecz takze rozwdj
w warunkach wspolczesnej gospodarki rynkowe;j'®.

Bezpieczenstwo zywnosciowe, jako element suwerennosci panstwa, ma w pol-
skim porzadku prawnym swoj szczeg6lny wymiar ustrojowy — oparty na zasadzie,
ze podstawa krajowego rolnictwa jest gospodarstwo rodzinne”. A analizujac kwe-
stie szeroko, dazenie do tego, aby mimo niekorzystnych uwarunkowan rynkowych
utrzymac produkcje rolng na terytorium panstwa, nie wynika wylacznie z senty-
mentu czy tradycji, lecz ze strategicznego rozpoznania roli lokalnej, rozproszone;j
produkcji jako fundamentu odpornosci panstwa. Gospodarstwa rodzinne, zakorze-
nione spotecznie i terytorialnie, tworza nie tylko strukture ekonomiczna, ale tez sie¢

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 maja 2014 r., K 43/12, OTK-A 2014, nr 5,
poz. 50.

18 T. Czech, (w:) Ksztattowanie ustroju rolnego. Komentarz, LEX/el. 2025, komentarz do art. 5.

¥ P. Kalinowski, Gospodarstwo rodzinne jako element systemu bezpieczeristwa Zywnosciowego
Polski, praca doktorska, Uniwersytet Warszawski, 2023, s. 5-6, https://wpia.uw.edu.pl/uploads/

media/65d350f9bc2f1/autoreferat-p-kalinowski.pdf (dostep: 30.06.2025 r.).



https://wpia.uw.edu.pl/uploads/
media/65d350f9bc2f1/autoreferat-p-kalinowski.pdf
https://wpia.uw.edu.pl/uploads/
media/65d350f9bc2f1/autoreferat-p-kalinowski.pdf
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bezpieczenstwa — umozliwiajg utrzymanie produkcji w warunkach kryzysowych,
kiedy systemy wielkoskalowe lub importowe zawodzg. Dlatego tez ochrona tej for-
my gospodarowania nie jest wylacznie kwestig sprawiedliwosci spotecznej, lecz wa-
runkiem zachowania samowystarczalnosci zywnosciowej i ciaglosci zaopatrzenia
w sytuacjach nadzwyczajnych.

Przywigzanie lokalne do stylu zycia, ktéry naturalnie powstaje wokoét produkeji
rolnej, wymaga nie tylko ochrony ekonomicznej, ale réwniez uznania jego wartosci
ustrojowej. Gospodarstwo rodzinne nie jest bowiem jedynie jednostka produkcji
- stanowi takze przestrzen kultywowania wspdélnoty, odpowiedzialno$ci miedzy-
pokoleniowej oraz ciggtosci kulturowej wsi. Utrzymanie tej formy gospodarowania
wzmacnia wiezi spoteczne i ogranicza zjawiska, takie jak wyludnienie terenéw rol-
niczych®, degradacja krajobrazu kulturowego® czy wykluczenie infrastrukturalne.
W warunkach rosnacej mobilnosci i globalizacji, zakorzeniona forma gospodarstwa
rodzinnego staje si¢ elementem stabilizacji nie tylko ekonomicznej, ale i spoleczne;j
- o0 znaczeniu trudnym do przecenienia dla dtugofalowego tadu wspélnotowego.

Specyficzne utrudnienia® przy podejmowaniu si¢ produkeji rolnej wymaga-
ja nadzwyczajnych form pomocy, jakiej udziela¢ musi panstwo w celu realizacji
ustrojowej zasady gospodarstwa rodzinnego jako podstawy ustroju rolnego. Nalezy
jednak zauwazy¢ z calg stanowczoscig, Ze systemowe pojmowanie szczegélnej roli
rolnictwa w gospodarce nie moze usprawiedliwia¢ nieefektywnego gospodarowania
w ramach tego modelu produkcji*’. Wspieranie gospodarstw rodzinnych nie stanowi
wyjatku od zasad gospodarki rynkowej, lecz ich dopelnienie - szczegdlnie w kontek-
$cie spotecznie zréwnowazonego rozwoju i wyréwnywania szans ekonomicznych.
Ujeta w art. 23 Konstytucji RP zasada ustrojowa wskazuje, ze gospodarstwo rodzinne
powinno by¢ traktowane jako docelowy model efektywnego gospodarowania, ktéry
pozwala nie tylko na zapewnienie utrzymania rodzinie rolniczej, ale réwniez reali-
zuje szersze cele spoleczne i strukturalne. W tym ujeciu rola panstwa nie ogranicza
sie do biernej ochrony tej formy wlasnosci, lecz rozciaga si¢ na aktywne wspieranie

20 J. Baniski, ]. Wesotowska, Zmiany demograficzne i spoteczne na obszarach wiejskich w Pol-
sce, ,Wie$ i Rolnictwo” 2015, nr 2(167), s. 25-43, https://kwartalnik.irwirpan.waw.pl/wir/article/
view/299 (dostep: 26.06.2025 1.).

' M. Halamska, Tradycja wiejska w kryzysie? Przemiany spoleczno-kulturowe na obszarach
wiejskich, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2017, nr 1(67), https://studiaregionalne.pl/archiwum/
srl1-2017/halamska/ (dostep: 26.06.2025 r.).

22 'W. Luczka, S. Kalinowski, Barriers to the Development of Organic Farming: A Polish Case
Study, ,Agriculture” 2020, nr 10(11), https://www.mdpi.com/2077-0472/10/11/536 (dostep:
26.06.20251.).

» P. Tuleja, (w:) P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konsty-
tucja..., komentarz do art. 23.
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jej zdolnosci do adaptacji, konkurencyjnosci i trwalosci w warunkach gospodarki
rynkowej. Uprzywilejowanie gospodarstw rodzinnych nie wynika wigc z romantycz-
nego przywigzania do tradycji, lecz z przekonania, Ze s3 one — przy odpowiednim
wsparciu instytucjonalnym - zdolne do realizowania zadan gospodarczych i spo-
tecznych w sposdéb trwaly i systemowo korzystny*’. Ostatecznym celem jest wiec
zabezpieczanie zaréwno pozycji gospodarstwa rodzinnego jako podstawy ustroju
rolnego, jak i efektywnosci produkcji prowadzonej przez rzeczone gospodarstwa.

Warto réwniez mie¢ na uwadze kontekst historyczny, w jakim uchwalano Konsty-
tucje RP z 1997 r. Byl to okres intensywnej transformacji ustrojowej i gospodarczej,
naznaczony glebokimi napieciami spolecznymi, pauperyzacja wsi oraz upadkiem do-
tychczasowego modelu rolnictwa zbiorowego. Gospodarstwo rodzinne, cho¢ nieko-
niecznie efektywne w sensie ekonomicznym, postrzegane bylo wowczas jako bastion
stabilnosci i kulturowej ciagglosci na obszarach wiejskich — symbol odpornosci na ne-
gatywne skutki liberalizacji rynku oraz swoista przeciwwaga dla postepujacej koncen-
tracji kapitalu. Ustawodawca, dzialtajac w realiach spolecznej niepewnosci i przy coraz
glosniejszych dramatycznych protestach srodowisk wiejskich - jak chocby tragiczne
przypadki samobdjstw wsrdéd sadownikéw przygniecionych spadkiem cen skupu
i dlugami - zdecydowat si¢ na konstytucyjne zabezpieczenie tej formy gospodarowa-
nia, traktujac ja jako element porzadku publicznego i spoiwo fadu wspélnotowego.

W atmosferze dramatycznych przemian spotecznych i upadku wielu indywi-
dualnych strategii przetrwania na rynku, zasada wyrazona w art. 23 wpisywala si¢
réwniez w probe zdefiniowania Rzeczypospolitej jako ,,demokratycznego panstwa
prawnego’, ktdre nie ogranicza si¢ wylacznie do roli arbitra wolnego rynku, lecz
aktywnie uczestniczy w ochronie najbardziej wrazliwych struktur spolecznych.
Paradoksalnie jednak to wtasnie konstytucyjna ochrona gospodarstwa rodzinnego
moze by¢ dzi§ postrzegana jako przeszkoda w modernizacji rolnictwa, narzedzie
konserwujace stan rzeczy, ktéry w zamysle miat by¢ jedynie tymczasowym srod-
kiem zaradczym w obliczu glebokiego kryzysu transformacyjnego.

System prawny Rzeczypospolitej Polskiej jest wyjatkowy pod wzgledem zakre-
su doniostosci ochrony, jaka przyznaje gospodarstwu rodzinnemu®. W wigkszosci
przypadkéw wzmianki o tej szczegolnej gatezi gospodarki ogranicza si¢ do zapew-
nienia wsparcia $rednim i drobnym gospodarstwom rolniczym?.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5.

% L. Garlicki, M. Zubik, (w:) M. Derlatka, K. Dzialocha, P. Sarnecki, W. Sokolewicz, J. Trzcin-
ski, M. Wiacek, L. Garlicki, M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I,
Warszawa 2016, komentarz do art. 23.

% Konstytucja Republiki Wioskiej z dnia 27 grudnia 1947 r., art. 44, ttum. Google Translator:
»Dla osiggniecia racjonalnego uzytkowania ziemi oraz ustanowienia sprawiedliwych stosunkéw
spotecznych w rolnictwie, ustawa (...) wspiera tereny gorskie i inne obszary wymagajace szczegdlnej
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WNIOSKI

Nie podlega watpliwosci, ze dzialalnos$¢ rolnicza jako taka ostatecznie przezyje
wszystkie formy panstwowosci. Kwestig dyskusyjna pozostaje natomiast jej wyjat-
kowy status jako konstytucyjnie uprzywilejowanej formy dziatalnosci gospodarczej,
ktdrej szczegdlna ochrona nie zawsze znajduje uzasadnienie ani w realiach wspol-
czesnej ekonomii, ani w zasadach réwnosci wobec prawa.

Nie sposob poming¢ gloséw krytycznych wobec konstytucyjnego uprzywilejo-
wania gospodarstwa rodzinnego jako fundamentu ustroju rolnego Rzeczypospoli-
tej. W doktrynie pojawiaja si¢ opinie”, zgodnie z ktérymi art. 23 Konstytucji RP
utrwala anachroniczny model gospodarowania, oderwany od wspdlczesnych re-
aliow spoleczno-gospodarczych®. Podnosi si¢, Ze normatywne usankcjonowanie
dominacji niewielkich, tradycyjnych gospodarstw rodzinnych - ktére z definicji
opieraja si¢ na pracy wlasnej, a nie na zatrudnianiu pracownikéw najemnych -
stanowi przejaw nieadekwatnej polityki ustrojowej, rozmijajacej sie z kierunkiem
rozwoju zaréwno rolnictwa europejskiego, jak i krajowego. Zdaniem niektérych
komentatoréw, taka forma gospodarowania, cho¢ historycznie zakorzeniona, jest
raczej symbolem strukturalnego zacofania obszaréw wiejskich niz nowoczesnego
rozwoju rolnictwa. W tym kontekscie krytycznie oceniana jest rowniez interpretacja
art. 23 prezentowana przez Trybunal Konstytucyjny, ktéry - jak wskazuje sie - nie
dostrzega kolizji miedzy wspieraniem archaicznego modelu ,,farmerstwa” a unijna
polityka rolna, dazacg w zalozeniach do zapewnienia zaréwno dochodowego, jak
i zdrowego profilu produkcji rolnej*.

Warto takze zwrdci¢ uwage na argumenty kwestionujace logiczng spojnosé
art. 23 z innymi przepisami ustawy zasadniczej. Zwraca si¢ uwage, Ze juz sam usta-
wodawca dostrzegt kontrowersyjny charakter tej normy, dlatego zawarl w Konsty-
tucji wyrazne zastrzezenie, iz przepis ten nie moze by¢ interpretowany jako na-
ruszajacy zasady dotyczace wlasnosci, dziedziczenia, wywlaszczenia czy wolnosci
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (art. 21 i 22 Konstytucji RP). Mimo tego,

ochrony”, tekst dostepny: https://www.senato.it/1025¢sezione=119&articolo_numero_articolo=44
(dostep: 30.06.2025 r.).

*7 Takie jak przedstawiane przez K. Complak, (w:) M. Haczkowska (red.), Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2014, komentarz do art. 23.

28 . Bieluk, Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego. Komentarz, Warszawa 2021, s. 10, fragment
dostepny online, https://www.ksiegarnia.beck.pl/media/product_custom files/2/1/21173-usta-
wa-o-ksztaltowaniu-ustroju-rolnego-komentarz-jerzy-bieluk-prof-uwb-fragment.pdf (dostep:
30.06.2025 r.).

#¥ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2005 r., K 18/04, OTK-A 2005, nr 5,
poz. 49.
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orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego pozostawia ustawodawcy przestrzen do
szczegolnego traktowania gospodarstw rolnych - przykltadowo przez mozliwos¢
wprowadzenia odmiennych zasad dziedziczenia majacych na celu ochrone rodzin-
nego charakteru gospodarstw™®. Takie podejscie, cho¢ formalnie zgodne z Konsty-
tucja, w ocenie niektorych autoréw prowadzi do utrwalania nieefektywnych modeli
wlasno$ciowych i ograniczania réwnosci wobec prawa, szczegdlnie w kontekscie
podzialéw spadkowych.

Ustrdéj rolny oparty na gospodarstwach rodzinnych nie tylko organizuje pro-
dukcje rolng w sposob funkcjonalny, lecz takze pelni istotna role spoteczng — ogra-
nicza ryzyko wyobcowania rolnika z efektow jego wlasnej pracy. System, w ktérym
produkcja jest odseparowana od prawa do jej owocdw, nawet przy wysokiej wydaj-
nosci, moze prowadzi¢ do trwalego alienowania producentéw?'. Dlatego wspolcze-
sna polityka rolna, jesli ma by¢ rzeczywiscie zréwnowazona i sprawiedliwa, musi
chroni¢ zaréwno efektywnos¢ gospodarcza, jak i strukture wlasnos$ciows oparta na
podmiotowosci rolnika - a temu wlasnie stuzy konstytucyjna zasada pierwszenstwa
gospodarstwa rodzinnego w ustroju Rzeczypospolitej*.

Nie chodzi przy tym o kwestionowanie samej idei gospodarstwa rodzinnego
ani o podwazanie jego znaczenia w historii i strukturze spolecznej polskiej wsi.
Przeciwnie - ta forma gospodarowania zastuguje na ochrone wtasnie dlatego, ze
taczy wymiar produkcyjny z kulturowym i wspoélnotowym. Jednak owa ochrona nie
moze oznacza¢ $lepego utrwalania wszystkiego, co miesci si¢ pod tym szyldem.
W warunkach wspolczesnej gospodarki konieczne jest pogodzenie dwoch warto-
$ci: z jednej strony — poszanowania dla rodzinnego modelu produkgji rolnej jako
fundamentu ustroju rolnego, z drugiej — dazenia do jego faktycznej efektywnosci
i zdolnosci do przetrwania w realiach rynkowych. Tylko wtedy ta forma gospo-
darowania bedzie miala przed sobg przysztos¢, a nie jedynie status konstytucyj-
nego reliktu.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5.

' W. Heijman, Z. Krzyzanowska, S. Gedek, Z. Kowalski, Ekonomika rolnictwa. Zarys teorii,
Warszawa 1997, s. 155-160.

2 D. Acemoglu, S. Johnson, Wiladza i postep. Tysigc lat walki o technologie i dobrobyt, Poznan
2025, s. 119-123. Autorzy wskazujg na mechanizm, w ktérym wzrost produktywnosci i skok tech-
nologiczny w gospodarce rolnej nie gwarantuja automatycznie poprawy warunkéw zycia producen-
tow, jesli jednoczesnie nie towarzyszy im sprawiedliwa redystrybucja wytworzonych doébr i réw-
nowaga wlasno$ciowa. Zwiekszenie plonéw moze bowiem wspélistnie¢ z pogtebieniem ubostwa,
jesli dostep do nadwyzek zostaje zmonopolizowany przez elity lub instytucje kontrolujace zasoby.
Wspélczesna rola ustrojowa gospodarstwa rodzinnego - jako podstawowej i prawnie chronionej
formy organizacji rolnictwa - przeciwdziala takim zjawiskom, utrzymujac zwigzek miedzy praca,
produkcja i podmiotowoscia ekonomiczng obywatela.
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