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INSTRUMENTY PRAWNE EUROPEJSKIEGO ZIELONEGO tADU
WPLYWAJACE NA PRODUKCJE ROLNA

LEGAL INSTRUMENTS OF THE EUROPEAN GREEN DEAL AFFECTING
AGRICULTURAL PRODUCTION

ABSTRACT The new Common Agricultural Policy from 2024 implements the principles of the Euro-
pean Green Deal. These are implemented through various legal instruments, the selection of which is,
in principle, left to the Member States as part of their national strategic plans. These should achieve the
intended climate and environmental objectives. The legal instruments provided for in both European
regulations and the norms of the national strategic plans raise objections from farmers on the grounds
of reducing agricultural competitiveness and increasing climate protection. In this respect, the article
makes a legal assessment of the most frequently used instruments and identifies possible changes in
order to reconcile climate protection and to maintain the competitiveness of agriculture.
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WPROWADZENIE

Europejski Zielony Lad bedacy zbiorem polityk Unii Europejskiej w zakresie ochro-
ny klimatu zawiera wiele elementéw majacych poprawic¢ nie tylko obecny stan $ro-
dowiska, ale przede wszystkim oddzialywa¢ na jego przyszty rozwoj i zachowanie
dla kolejnych pokolen. W tym celu w wielu sektorach gospodarki wprowadza si¢
mechanizmy i instrumenty, ktére maja zapobiec degradacji sSrodowiska i pogarsza-
niu klimatu. Jednym z tych sektoréw, od ktérego zaczeto zmiany, jest rolnictwo.
Wprowadzane zmiany okazaly si¢ jednak na tyle kontrowersyjne, Ze wywotaly pro-
testy rolnikéw w catej Europie, w tym w Polsce.
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Wisrod celow Unii Europejskiej majacych zrealizowac zalozenia zielonej polity-
ki wskazuje si¢ zapewnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego gtownie w kontekscie
przerwanych tancuchéw dostaw oraz zagrozenia klimatycznego. Inny cel zaktada
zmniejszenie $ladu srodowiskowego i klimatycznego zwigzanego z systemem zZyw-
no$ciowym, zwlaszcza poprzez wprowadzenie instrumentéw rolnictwa ekologicz-
nego i weglowego'. Kolejny cel to przewodzenie globalnej transformacji w kierunku
konkurencyjnej zréwnowazonosci ,od pola do stotu”. Strategia ta zaklada nie tylko
monitoring produkgji rolnej, ale przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosci w kontekscie jego odpowiedniej jakosci.

Celem artykuly jest zaprezentowanie wybranych instrumentéw prawnych Eu-
ropejskiego Zielonego Ladu w kontekscie zastosowania ich w rolnictwie europej-
skim. Ponadto oceniony zostanie potencjalny wptyw tych instrumentéw na wzrost
konkurencyjnosci rolnictwa w kontekscie realizacji celow traktatowych Wspdlnej
Polityki Rolnej (WPR). Zwlaszcza stawianie wymagan europejskim rolnikom w za-
kresie dbalosci o klimat, a jednocze$nie negocjowanie uméw handlowych, ktoére
wprowadzalyby na ten sam rynek produkty z panstw trzecich niespelniajace norm
jakosciowych, a przez to atrakcyjniejsze cenowo, kwestionuje celowo$¢ ponoszo-
nych przez rolnikéw dostosowan. Spelnienie takich wymogoéw, ktére przewidzia-
ne s3 w ekoschematach® czy procesie ugorowania, jako przykladzie ograniczania
wlasnosci nieruchomosci rolnych, moze okaza¢ sie zbyt duzym kosztem dla rolni-
kéw. Jednoczesnie dos¢ czgste zmiany poszczegélnych instrumentéw prawnych na
poziomie europejskim, podyktowane kolejnymi okresami finasowania WPR’, nie
sprzyjaja prowadzeniu dtugofalowej polityki rozwoju gospodarstw rolnych nie tyl-
ko z punktu widzenia prawa’, ale przede wszystkim ze wzgledow ekonomicznych.
Calosciowa dos¢ rewolucyjna polityka Zielonego Ladu nie sprzyja przechodzeniu
w procesie ewolucyjnym do modelu wyspecjalizowanego, konkurencyjnego rol-
nictwa zapewniajacego bezpieczenstwo zywnosciowe®. Powstaje tez pytanie, jakie

'S. von. Hoof, Climate Change Mitigation in Agriculture: Barriers to the Adoption of Carbon
Farming Policies in the EU, “Sustainability” 2023, Vol. 15, Issue 13, DOI: 10.3390/su151310452.

2 B. Wlodarczyk, Prawne instrumenty ochrony srodowiska i przeciwdziatania zmianom klimatu
we Wspélnej Polityce Rolnej na lata 2023-2027, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2022, nr 2(31), s. 11-26.

3 EM. Mozo, Contradictions in the evolution of the CAP, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2023, nr 2,
s. 59-90.

* A. Niewiadomska, Prawne aspekty rozwoju obszaréw wiejskich w nowej perspektywie finanso-
wej Wspélnej Polityki Rolnej, ,,Studia Iuridica” 2021, t. 89, s. 257-268.

> B. van der Meulen, Food law: development, crisis and transition, (w:) B. van der Meulen,
B. Wernaart (red.), EU Food Law. Handbook, Wageningen 2020, s. 153 i n.
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dobro powinno podlega¢ ochronie w wigkszym stopniu: klimat® czy praca rolnika,
a takze w jaki sposob pogodzi¢ interesy wynikajace z tych débr?’

EUROPEJSKI ZIELONY LAD A POLSKIE ROLNICTWO

Jednym z podstawowych mechanizméw realizacji polityki Zielonego Ladu s3 ek-
soschematy®. Nie majg one jednego okreslenia i nie sg jednolitym instrumentem
prawnym. Okreslane sg jako praktyki dostosowane do warunkéw i potrzeb krajo-
wych, realizowane w terminie rocznym i tak tez rozliczane’.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 lit. d rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace wspar-
cia planoéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach
wspolnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europej-
skiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rol-
nego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozpo-
rzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013'° schematy na rzecz klimatu,
srodowiska i dobrostanu zwierzat'! sa jednym z czterech instrumentéw prawnych

¢ H. Guyomard, C. Détang-Dessendre, P. Dupraz, L. Delaby, C. Huyghe, J.-L. Peyraud, X. Re-
boud, C. Sirami, How the Green Architecture of the 2023-2027 Common Agricultural Policy could
have been greener, “Ambio” 2023, Vol. 52(8), s. 1327-1338.

7 A. Jurcewicz, B. Wlodarczyk, O wartosciach i interesach zastugujgcych na ochrong prawno-
rolng, (w:) Z. Zemta-Pacud, T. Zimny (red.), Ad cuius bonum? O wartosciach i interesach zastugujg-
cych na ochrong prawng. Ksigga jubileuszowa Profesor Heleny Zakowskiej-Henzler, Warszawa 2023,
s. 636-637.

8 M. Adamowicz, Zielona gospodarka, zielony wzrost i zazielenienie jako formy realizacji kon-
cepcji zréwnowazonego rozwoju, ,Wies i Rolnictwo” 2021, nr 2, s. 30. Dodany ekoschemat jest no-
woscig w polskim rolnictwie i obejmuje osiem dozwolonych praktyk: ekstensywne uzytkowanie
trwaltych uzytkéw zielonych (TUZ) z obsada zwierzat; miedzyplony ozime/wsiewki srédplonowe;
opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia — wariant podstawowy i wariant z wapnowaniem;
zréznicowana struktura upraw; wymieszanie obornika na gruntach ornych w ciggu 12 godzin od
aplikacji; stosowanie ptynnych nawozéw naturalnych innymi metodami niz rozbryzgowo; uprosz-
czone systemy uprawy; wymieszanie stomy z gleba.

® M. Szymanska, Ekoschematy — nowa platnos¢ bezposrednia, ,Tygodnik Poradnik Rolniczy”
2020, nr 23(837).

1 Dz.Urz. UE L 43522021 r,, s. 1, ze zm.; dalej: rozporzadzenie 2021/2115. Rozporzadzenie to na-
lezy analizowa¢ tacznie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia
2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania
jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz.Urz. UE L 435 2 2021 1., 5. 187, ze zm.).

" 1. Lipinska, Z prawnej problematyki dobrostanu zwierzgt gospodarskich, ,,Przeglad Prawa Rol-
nego” 2015, nr 1, s. 63-77.
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w zakresie interwencji publicznej polegajacej na platnosciach bezposrednich'?.
Oznacza to, Ze s3 one elementem powszechnego i podstawowego modelu finanso-
wania rolnictwa w Europie®.

Ekoschematy sg dodatkowym finansowaniem dla rolnikéw i przyczyniaja si¢ do
podnoszenia ochrony klimatu. W dotychczas wydanych rozporzadzeniach ministe-
rialnych' okreslono zasady i warunki udzielania pomocy z tego tytutu. Nowe zasa-
dy muszg si¢ takze wpisywa¢ w konstytucyjna koncepcje i zasade zréwnowazonego
rozwoju®. Ekoschematy jako instrumenty prawne dobrowolne wptywaja nie tylko
na ewentualng poprawe klimatu, ale przede wszystkim na wysoko$¢ finansowania
platnosci bezposrednich. Bez tego komponentu platnosci te wydaja si¢ wysoce nie-
wystarczajace do pokrycia cigzaréw ponoszonych przez rolnikéw.

Trzeba tez wskazad, ze ekoschematy sg tylko czescig zmian warunkujacych dal-
sze platnosci i system pomocowy. Poza zawarto$cia merytorycznag ekoschematow
watpliwosci budzi z pewnoscig system ich skomplikowania i oceny osiagnietych
efektéw. Przyktadowo tylko celem ekoschematu ,,Rolnictwo weglowe i zarzadza-

12 Zgodnie z tym przepisem inne trzy interwencje to: podstawowe wsparcie dochodéw do celéw
zréwnowazonosci; uzupelniajace redystrybucyjne wsparcie dochodéw do celéw zréwnowazonosci;
uzupelniajgce wsparcie dochodéw dla mtodych rolnikéw. Interwencje te, podobnie jak ekoschema-
ty, nie s zwigzane z produkcjg. W art. 16 ust. 3 rozporzadzenia 2021/2115 do interwencji w ramach
platnosci bezposrednich zwigzanych z produkcja zalicza sie¢ wsparcie dochodéw zwigzane z pro-
dukcjg oraz platno$c specyficzna w odniesieniu do bawelny.

13 Zgodnie z art. 31 ust. 4 rozporzadzenia 2021/2115 kazdy ekoschemat powinien zasadniczo
obejmowa¢ co najmniej dwa nastepujace obszary dziatan na rzecz klimatu, §rodowiska, dobrosta-
nu zwierzat i zwalczania opornoéci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe: tagodzenie zmiany klima-
tu, w tym ograniczenie emisji gazow cieplarnianych pochodzacych z praktyk rolniczych, a takze
utrzymanie istniejacych rezerwuaréw wegla i zwigkszenie sekwestracji wegla; przystosowanie sie do
zmiany klimatu, w tym dzialania na rzecz zwigkszenia odpornoéci systeméw produkeji zywnoséci
oraz roznorodnoéci zwierzat i roslin w celu zwiekszenia odpornoéci na choroby i zmiane klimatu;
ochrona lub poprawa jakosci wody i zmniejszenie presji na zasoby wodne; zapobieganie degradacji
gleby, odtwarzanie gleby, poprawa zyznosci gleby i gospodarowania sktadnikami odzywczymi [oraz
fauny i flory gleby]; réznorodnosci biologicznej, zachowanie lub odtworzenie siedlisk lub gatunkéw,
w tym zachowanie i tworzenie elementéw krajobrazu lub obszaréw nieprodukcyjnych; dzialania na
rzecz zrownowazonego i ograniczonego stosowania pestycydow, w szczegdlnosci pestycydow stwa-
rzajacych zagrozenie dla zdrowia ludzkiego lub §rodowiska; dziatania na rzecz poprawy dobrostanu
zwierzat lub zwalczania odpornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe.

'* Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie stawek
platnosci w ramach schematéw na rzecz klimatu i Srodowiska za 2023 r. (Dz.U. z 2024 r., poz. 265);
rozporzagdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 kwietnia 2024 r. w sprawie stawek
platnosci w ramach schematéw na rzecz dobrostanu zwierzat za 2023 r. (Dz.U. z 2024 r., poz. 645).

'* M. Szymanska, Zasada zrownowazonego rozwoju rolnictwa w Swietle uregulowar gatezi pra-
wa i polityki rolnej, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2016, t. 25, nr 1, s. 131 i n.
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nie sktadnikami odzywczymi” jest wsparcie praktyk rolniczych, ktére prowadzg do
zwiekszenia zasobow wegla w glebie i ograniczaja jego uwalnianie do atmosfery,
a takze promujg zréwnowazony rozwoj i efektywne zarzadzanie zasobami natu-
ralnymi (woda, gleba i powietrzem)'®. Ekoschemat ten obejmuje osiem praktyk
rolniczych, o ktérych byla mowa wyzej. Ich zastosowanie wymaga wiedzy oraz od-
powiednich technik zwigzanych z prowadzeniem danego typu produkcji rolnej.

Powstaje takze pytanie, czy te ekoschematy nie podzielg loséw polityki zaziele-
niania z lat 2014-2020. Problemem jest nie tylko zakres wymogoéw stawianych rol-
nikom, lecz takze dos¢ nieadekwatna wysoko$¢ platnosci. Zgodnie z wyjasnieniami
ministerstwa praktyki w ramach tego ekoschematu objete sg systemem punktowym.
Oznacza to, ze kazdej z praktyk przypisano odpowiednig liczbe punktéw, przy czym
jeden punkt stanowi réwnowarto$¢ 22,47 euro (ok. 100 ztotych). Punkty oparte sg na
wyliczonych stawkach platnosci stanowigcych rekompensate poniesionych dodatko-
wych kosztéw i utraconych dochodéw w wyniku realizacji danej praktyki'. Same te
sformulowania pokazuja wydatnie, ze przewiduje si¢, iz rolnicy poniosg dodatkowe
koszty, a takze utraca dochody. System ten przez to nie jest przekonujacy w kwe-
stii podejmowania dobrowolnych zobowigzan, tym bardziej ze cel dla przeci¢tnego
rolnika, jakim jest ochrona klimatu, jest do$¢ odleglty w czasie. Polityka zazielenia
za$ okazala sie fiaskiem z uwagi na niezadowalajace finansowanie. Rolnikom nie
oplacalo sie ponosi¢ dodatkowych kosztow i podejmowac ryzyka; woleli prowadzi¢
dotychczasowa dzialalnos¢ na znanych zasadach. Niestety istnieje dos¢ duze ryzyko,
ze wprowadzane ekoschematy mogg podzieli¢ los polityki zazieleniania.

Moze sig¢ to sta¢ tym bardziej, Ze wystepuja one razem z innymi budzacymi emo-
cje instrumentami prawnymi nowego Zielonego Ladu. Jednym z takich instrumen-
tow jest Norma GAEC 8 - Minimalny udzial powierzchni gruntéw ornych przezna-
czonych na obszary lub obiekty nieprodukcyjne, zachowanie elementéw krajobrazu
oraz zakaz przycinania drzew i zywoplotéw w okresie legowym ptakéw'®. Przez
protesty rolnicze oraz zmiane prawa europejskiego instrument ten przestal by¢
obowigzkowy i staf si¢ fakultatywny, co potwierdzono w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia 26 czerwca 2024 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie norm oraz szczegdtowych warunkéw ich stosowania'. Rozporzadzenie
znosi obowigzek przeznaczenia co najmniej 4% powierzchni gruntéw ornych na

'® Ekoschematy obszarowe PS WPR 2023-2027, broszura informacyjna, https://www.gov.pl/
web/rolnictwo/ekoschematy3 (dostep: 14.07.2024 r.), s. 11.

7 Ibidem.

'8 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/zielony-lad-konsultacje-publiczne-przepisow-krajowych-
-dotyczacych-warunkowosci (dostep: 15.07.2024 r.).

¥ Dz.U. 22024 r., poz. 945.
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obszary lub obiekty nieprodukcyjne, tzw. ugorowanie®. Wymadg ugorowania, czy-
li przeznaczania dotychczas produkcyjnych terenéw na obszary majace poprawic
klimat, stat si¢ zarzewiem protestow w calej Europie. Z prawnego punktu widzenia
ingerowal w prawo wlasnosci, uniemozliwiajac korzystanie z niego wedtug swobod-
nej woli wlasciciela nieruchomosci. Poza tym obszarem pozostaje takze poruszana
juz kilkakrotnie sfera bezpieczenstwa zywno$ciowego poprzez zmniejszanie arealu
produkc;ji.

Powyzsze dwa bardzo zlozone instrumenty prawne Zielonego Ladu sg przy-
ktadem, ze Zaden dokument prawny nie moze powsta¢ w oderwaniu od realiow
gospodarczych. Nawet najbardziej szczytne cele klimatyczne powinny uwzgledniac
potrzeby spoteczenstwa i probowac godzic, jakze potrzebna, ochrong klimatu z bez-
pieczenstwem zZywnos$ciowym.

PODSUMOWANIE

Przedstawione wybrane instrumenty prawne Europejskiego Zielonego Ladu to
tylko przyklady mozliwych regulacji zwigzanych z funkcjonowaniem rolnictwa
w najblizszych latach. Wszystkie te instrumenty faczy cel ochrony klimatu w celu

? Ponadto zmieniono norm¢ GAEC 6 - Minimalna pokrywa glebowa w najwrazliwszych
okresach. Wprowadzono nowy - jeden dla wszystkich upraw — okres utrzymania okrywy glebowej,
tj. od dnia zbioru uprawy w plonie gléwnym do 15 pazdziernika roku, w ktérym zebrano te upra-
we w plonie gtéwnym. Wprowadzono réwniez przepis, Zze w okresie utrzymania okrywy glebowej
(od dnia zbioru uprawy w plonie gléwnym do 15 pazdziernika danego roku) mozliwa jest przerwa
na wykonanie zabiegéw agrotechnicznych przed siewem roslin ozimych, trwajaca nie dluzej niz
4 tygodnie. Jako spelnienie wymogéw normy uznaje si¢ m.in.: okrywe roslinna (trawy na gruntach
ornych, miedzyplony, wsiewki, roéliny bobowate drobnonasienne oraz ich mieszanki z trawami,
uprawy gléwne znajdujace si¢ do 15 pazdziernika na polu), pozostawienie $cierniska, grunty pokry-
te resztkami pozniwnymi oraz samosiewami zebranej uprawy, mulczem. Zmieniono takze norme
GAEC 7 - Zmianowanie i dywersyfikacji upraw na gruntach ornych. Wprowadzono uproszczenie,
ktére daje rolnikom wybdr, czy chca realizowa¢ wymogi normy GAEC 7 za pomoca zmianowania,
tj. okre$lonego nastepstwa upraw roélin, czy za pomocg dywersyfikacji upraw, tj. zréznicowania
upraw. W przypadku wyboru zmianowania upraw: na 40% gruntéw ornych w gospodarstwie taka
sama uprawa nie moze by¢ utrzymana rok do roku na tej samej dzialce; na wszystkich gruntach
ornych w gospodarstwie, taka sama uprawa w plonie gtéwnym nie moze by¢ prowadzona diuzej niz
3 lata. W sytuacji wyboru dywersyfikacji upraw: w przypadku gospodarstw o powierzchni powyzej
10 do 30 ha gruntéw ornych - wystarczy posiada¢ dwie uprawy, z tym ze najwieksza uprawa nie
moze stanowi¢ wiecej niz 75%; w przypadku gospodarstw o powierzchni powyzej 30 ha gruntéw
ornych - wystarczy posiadad trzy uprawy, z tym ze najwieksza uprawa nie moze stanowi¢ wiecej niz
75%, a dwie uprawy gléwne nie wiecej niz 95%, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/zielony-lad-kon-
sultacje-publiczne-przepisow-krajowych-dotyczacych-warunkowosci (dostep: 15.07.2024 r.).
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zachowania $rodowiska dla przysztych pokolen. Jednocze$nie w zamian za przy-
znawang pomoc finansowg ingeruja one w prawo wlasnosci i swobode prowadzenia
dziatalno$ci rolniczej. Powoduje to istnienie do$¢ niejednolitego systemu rozwiagzan
prawnych, ktory realizujac cel klimatyczny Unii Europejskiej, wydaje si¢ narusza¢
zasade konkurencyjnosci*'.

Idea konkurencyjnosci rolnictwa europejskiego nie moze by¢ wspolczesnie ro-
zumiana tylko poprzez pryzmat ochrony klimatu, powinna ona w réwnym stopniu
chroni¢ warsztat pracy rolnika oraz osiggane przez niego dochody. Stawiane wy-
magania rolnikom europejskim z jednej strony, a negocjowane umowy o wolnym
handlu z panstwami, ktére wydaja sie nie przestrzega¢ nawet podstawowych zasad
produkcji rolnej, z drugiej strony, nie sprzyjaja stwierdzeniu, ze analizowane instru-
menty prawne Europejskiego Zielonego Ladu uczynig rolnictwo europejskie bar-
dziej konkurencyjnym. Rozwoj zasad ochrony klimatu powinien by¢ réwnomierny
ze zmianami w obrocie produktami rolnymi z panstw trzecich, takich jak na przy-
ktad Ukraina czy Brazylia. Wymaganie przestrzegania odpowiednich, do$¢ restryk-
cyjnych regul tylko od europejskich rolnikdw, a wprowadzanie na rynek europejski
produktow rolnych wytworzonych bez przestrzegania tych regul, moze stanowi¢
poczatek konca rolnictwa europejskiego na taka skale jak dotychczas. Dobor instru-
mentéw prawnych od zawsze determinuje rozwoj rolnictwa nie tylko w Polsce, lecz
takze w calej Europie®.

Nalezy de lege ferenda dokona¢ przegladu wprowadzanych instrumentéw praw-
nych nie tylko przez pryzmat ich przydatnosci do ochrony klimatu, ale przede
wszystkim poprzez ich ocene¢ dla rozwoju rolnictwa, w tym podnoszenia konku-
rencyjnosci. Poczatkowe obowiagzkowe ekoschematy, ugorowanie, nie przyniosty
oczekiwanego pozytywnego odbioru wsréd rolnikéw. Czes¢ z nich, stangwszy przed
wyborem uzyskania pomocy z Unii Europejskiej w zamian za przestrzeganie tych
zasad, a mozliwoscia prowadzenia dziatalnosci rolniczej bez pomocy publicznej,
prezentowala stanowisko, ze pomoc unijna staje si¢ hamulcem, a nie kotem napedo-
wym europejskiego rolnictwa. Tego typu sformulowania, co prawda przesadzone,
dajg asumpt do dyskusji nad mozliwymi rozwigzaniami prawnymi, ktére nie inge-
rowalyby w sfere prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej w tak wielkim stopniu.

Unia Europejska bedzie mogla tylko wtedy si¢ rozwija¢, kiedy jej rolnictwo
bedzie silne i powrdci do stosowania zasady preferencji europejskiej. To produkt

21 L.J. Cole, D. Kleijn, L.V. Dicks, J.C. Stout, S.G. Potts, M. Albrecht, J. Scheper, A critical analysis
of the potential for EU Common Agricultural Policy measures to support wild pollinators on farmland,
“Journal of Applied Ecology” 2020, No 57(4), s. 681-694.

22S. Prutis, Dobér instrumentow prawnych stuzgcych wsparciu rozwoju obszaréw wiejskich,
»Studia Iuridica Agraria” 2009, t. VIL, s. 192-203.
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europejski ma by¢ tym najbardziej wspieranym w granicach UE, dopiero po6zniej,
gdy z innych powodoéw, gospodarczych czy geopolitycznych®, zajdzie potrzeba sie-
gania po produkty spoza Unii, mozna to zrobi¢, jednoczesnie stale sprawdzajac,
czy takie rozwigzania nie zaszkodza rolnictwu europejskiemu. Kwestia ta jest nie
tylko wazna dla samego rolnictwa, lecz takze sklada si¢ ona na duzo wazniejsze
zagadnienie, jakim jest bezpieczenstwo zywnosciowe panstwa. Kto bedzie mial pro-
dukcje zywnosci, kto bedzie o niej decydowat, ten bedzie wladny podejmowac takze
inne wazne polityczne decyzje. Wspodlczesnie dyskusja pomiedzy ochrong klimatu
a ochrong rolnictwa nie moze sprowadzac si¢ tylko do kwestii gtodu w Europie.
Powinna ona uwzglednia¢ wszelkie inne czynniki, w tym réwniez gospodarcze.
Przyjmowane dzi§ rozwiazania prawne zdeterminuja rozwdj Europy na nastepne
dziesieciolecia. Musza wiec by¢ wprowadzane rozwaznie.
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