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PATHOLOGIES IN AGRICULTURAL TAX AND TS IMPACT
ON THE AGRICULTURAL SYSTEM

ABSTRACT The Polish agricultural tax introduced by the Act of 15 November 1984 on agricultural
tax raises numerous controversies and reservations in the tax law doctrine. The criticism of this tax
concerns both its structure and substantive legal implementation within the overall tax system, thus it
should be thoroughly analyzed so that the agricultural tax reform, which has been postulated for many
years by many people, could solve the widest possible range of problems caused by the current form of
this tax. The main purpose of the article is to summarize the legal and organizational objections raised
against the current shape of the agricultural tax, both in the sphere of the theory of the construction
of public benefits and its distortion of the agricultural system, which is why it is more of a nature that
accumulates the work of others than creates new content. The substantive material of the work is based
on the texts of legal acts regulating the tax burden on the agricultural sector, opinions of experts in the
field of tax law such as Leonard Etel, and the author’s own observations. It also presents the desired
directions for future agricultural tax reforms, especially the introduction of cadastral taxation of agri-
cultural land as part of the comprehensive reform of property taxes.
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RYS HISTORYCZINY ZNACZENIA
| OPODATKOWANIA ROLNICTWA

Rolnictwo jest najglebszym fundamentem aktywnosci gospodarczej czlowieka,
kamieniem wegielnym cywilizacji i wszystkich innych galezi gospodarki. Setki lat
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temu, jeszcze przed rewolucja przemystowa' oczywistym dla kazdego czlowieka
faktem byto, ze rolnictwo stanowi jedyna produktywna gospodarczo aktywnos¢,
podczas gdy raczkujacy przemyst jedynie obrabia, przetwarza dobra ofiarowane
ludziom przez ziemie. Opodatkowanie czy to w formie renty, czy panszczyzny lud-
nosci wiejskiej bylo historycznie gléwnym zrédltem utrzymywania klas uprzywile-
jowanych czy panstwa od czaséw starozytnej Mezopotamii az do nowozytnosci’.
Opodatkowanie chlopéw w formie dziesieciny pojawia sie juz w Ksiedze Rodzaju’.
Interesujace jest wykazanie, ze przedprzemystowe monarchie absolutne, takie jak
Francja dynastii Burbonéw, kojarzone z wyszukanymi, kostycznymi ceremoniami
dworu i barwnie odzianymi armiami, nie opieraty sie w swoich fundamentach wca-
le na arystokratach czy klerze, ale wlasnie na masach chlopstwa*. G. Clark, brytyjski
historyk ekonomii, w swojej ksigzce’ celnie wykazal, jak bardzo w historii czlowieka
kluczowa role odegral maltuzjanski zwiazek rolnictwa z poziomem rozrodczosci
i jak nastepowaly transfery nadwyzki ekonomicznej miedzy rolnictwem a kon-
sumpcja klas wyzszych za pomoca wyszukanego systemu danin i czynszu. Pomimo
tego, ze te czasy dawno juz minely, a rolnictwo dzigki globalnemu podziatowi pracy
i wzrostowi wydajnosci produkcji nie pelni juz tak dominujacej roli w gospodarce,
to bezsporny pozostaje fakt, ze nadal jest to segment strategiczny, a wiec jego uregu-
lowanie prawne powinno by¢ zawsze brane pod szczegdétowa obserwacje.

W obecnej sytuacji spoleczno-gospodarczej prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej pod postacig dzialalnosci rolniczej w kraju rozwinietym, takim jak np. Pol-
ska, wiaze sie z licznymi wyzwaniami, od oczywistych wyzwan zwigzanych z po-
trzebg konkurowania z innymi producentami zywnosci po walke z niekorzystnymi
skutkami zmian klimatycznych, objawiajacych si¢ miedzy innymi czestszymi i bar-
dziej dokuczliwymi suszami. Rosnace koszty sily roboczej oraz konkurencja cenowa
producentéw z krajéw nizej rozwinietych sa w stanie rzuca¢ wyzwania rolnictwu
nawet takich poteg jak Stany Zjednoczone, ktére gdyby nie doplaty do rolnictwa,
musialyby przyktadowo zarzuci¢ produkcje buraka cukrowego®. Dlatego system
prawny przyznaje osobom podejmujacym mimo wszystkich przeciwnosci dziatal-
nos¢ rolnicza wiele ulatwien oraz przywilejow, takich jak preferencyjne opodatko-
wanie gruntéw stanowigcych uzytki rolne podatkiem rolnym.

' H. Landreth, D. Colander, Historia mysli ekonomicznej, Warszawa 2005, s. 71-79.

? B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 27-42.

> A. Gomulowicz, Podatki a etyka, Warszawa 2013, s. 17-19.

* H. Landreth, D. Colander, Historia mysli..., s. 73.

* Zob. G. Clark, Pozegnanie z jatmuzng. Krotka historia gospodarcza swiata, Poznan 2015.

¢ Mrozone buraki na cukier w USA, TOP AGRAR, https://www.topagrar.pl/articles/buraki-
cukrowe/mrozone-buraki-na-cukier-w-usa-2497388 (dostep: 22.04.2024 r.).



PATOLOGIE W PODATKU ROLNYM | JEGO WPLYW NA USTROJ ROLNY 169

ARCHAICINOSC KONSTRUKCJI PODATKU ROLNEGO

W gronie ekspertéw zajmujacych si¢ prawem podatkowym’ nie ma zgodno-
$ci co do tego, czy podatek rolny obcigza grunty rolne, przychody z prowadzenia
gospodarstwa rolnego, czy tez szacunkowo okreslone dochody rolnikéw, ktére
obliczane z kolei byly, co nalezy podkresli¢, na podstawie szacunkéw kompletnie
odmiennych od dzisiejszych warunkéw gospodarczych®. Przesledzenie historii
uksztaltowania si¢ tej sytuacji moze pomoc zrozumied, jak bardzo podatek rolny
wybija sie z caloksztaltu systemu podatkowego. Obowigzujaca wspoélczesnie usta-
wa jest wynikiem ewolucji legislacyjnej na przestrzeni paru dekad ustawy z dnia
26 pazdziernika 1971 r. o podatku gruntowym?®. PRL-owski podatek gruntowy byt
podatkiem o dwdch réwnoczesnych podstawach jego obliczania. Pierwsza z nich
obejmowala obliczany na podstawie progresywnych stawek od przychodu szaco-
wanego gospodarstwa rolnego, ustalonego na podstawie szacunkowego przychodu
z 1 ha uzytkéw rolnych i lesnych, z doliczeniem przychodéw z dzialéw specjal-
nych'. Druga cze¢$¢ obejmowala podatek obliczany na podstawie powierzchni
uzytkow rolnych wyrazonych w hektarach fizycznych i powierzchni gruntéw or-
nych wyrazonych w hektarach przeliczeniowych, przy zastosowaniu stawek kwo-
towych. Podatek ten stal si¢ wigc wlasciwie jedynym w naszym systemie prawnym
podatkiem przychodowo-majatkowym. Ten dualistyczny charakter podatku zostat
utrzymany poczatkowo w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym'’.
Podatek rolny w swojej poczatkowej formie obcigzal grunty gospodarstwa rolnego
i dochody z dzialtéw specjalnych produkcji rolnej. Podstawe opodatkowania grun-
tow stanowita liczba hektaréw przeliczeniowych'?. Normy szacunkowe przychodu,
ktére byly do 1984 r. podstawa ustalania podatku rolnego od gruntéw, przestaly
mie¢ zastosowanie przy opodatkowaniu gruntéw gospodarstwa rolnego. Utrzyma-
ne zostaly odrebne zasady opodatkowania dochodéw z dziatéw specjalnych pro-
dukcji rolnej. Podstawa opodatkowania byl w tym wypadku dochéd obliczony przy

7L. Etel, Podatek rolny - czas na zmiany, https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstre-
am/11320/14001/1/L_Etel_Podatek_rolny_czas_na_zmiany.pdf (dostep: 22.04.2024 r.).

8 Zob. L. Etel, Podatki przychodowo-dochodowo-majgtkowe, (w:) L. Etel (red.), System prawa
finansowego. Tom 3. Prawo daninowe, Warszawa 2010, s. 305.

°® Dz.U. nr 27, poz. 254.

10 Zob. M.B. Brzozowska, P. Kubiesa, PIT. Komentarz, t. 1-2, Warszawa 2022, s. 739-740,
komentarz do art. 43.

I Tekst pierwotny Dz.U. nr 52, poz. 268, obecnie tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 333 ze zm.;
dalej: u.p.r. Zob. art. 4 u.p.r. w tekécie pierwotnym.

12 Zob. Dochéd z 1 ha przeliczeniowego jest obliczany w sposéb niesprawiedliwy, ,,Tygodnik
Poradnik Rolniczy”, https://www.tygodnik-rolniczy.pl/wiadomosci-rolnicze/dochod-z-1-ha-przeli-
czeniowego-jest-obliczany-w-sposob-niesprawiedliwy-list-do-rpo-2375946 (dostep: 22.04.2024 r.).
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zastosowaniu norm szacunkowych dochodu z okreslonej jednostki powierzchni
upraw lub jednostek produkcji zwierzecej. Ten dwoisty charakter podatku rolnego
utrzymywal si¢ do 1992 r., kiedy weszlty w zycie ustawa o podatku dochodowym
od os6b fizycznych® i ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych', ktére
objely dochody uzyskiwane z dziatéw specjalnych produkeji rolnej. W ten sposob
podatek rolny stat si¢ podatkiem obcigzajacym jedynie grunty gospodarstwa rolne-
go, przy czym podstawe opodatkowania stanowi ich powierzchnia wyrazona w hek-
tarach przeliczeniowych, co w pewnym sensie sprawia, ze podatek rolny przyjmuje
forme doraznego opodatkowania tych obszaréw dziatalnosci rolniczej, ktérych nie
zawlaszczylo opodatkowanie podatkami PIT i CIT. Przychdd ustalany na podstawie
norm przecietnego przychodu w obecnie obowiazujacej ustawie o podatku rolnym
zostal zastagpiony powierzchniag wyrazong w hektarach przeliczeniowych lub fizycz-
nych. Podatek rolny stal si¢ wiec w ten sposob §wiadczeniem, charakterowi ktéremu
najblizej do podatku majatkowego, takiego jak podatek od nieruchomosci, gdzie
podstawe opodatkowania stanowi powierzchnia, a obowiazek podatkowy jest zwia-
zany wylacznie z wladaniem gruntami gospodarstwa rolnego, jednak w dalszym
ciaggu mozna w nim wskaza¢ elementy charakterystyczne dla opodatkowania przy-
chodu, a nawet dochodu. Chodzi o instytucje hektara przeliczeniowego i powigza-
nie stawki z ceng zyta®, ktérego szacunkowa ilo$¢ uzyskiwang przez rolnika szacuje
sie wedlug typu gleby [od I-VIz] oraz okregu podatkowego, do ktérego przypisana
jest dana gmina'®. Ta dziwna hybryda majatku i dochodu powoduje, ze podatek rol-
ny wychodzi ze standardowych norm klasyfikacji podatkéw wypracowanych przez
teorie prawa podatkowego, takie jak klasyczna ustalona przez A. Gomulowicza
i D. Maczynskiego'. Podatek rolny prébuje wigc by¢ podatkiem jedynym dla catej
galezi gospodarki, jaka jest rolnictwo, podczas gdy legislacja podatkowa dawno juz
idee jego konstrukeji odrzucita'®. Gdyby przykladowo przy analogicznych zatoze-
niach opodatkowywa¢ dochody ze sprzedazy i pobierania dywidendy z papierow

13 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jedn. Dz.U.
22024 r., poz. 226 ze zm.); dalej: u.p.d.o.f.

4 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (tekst jedn. Dz.U.
22023 r.,, poz. 2805 ze zm.).

12 K. Janczukowicz, Podatki majgtkowe w praktyce, Gdansk 2015, s. 180.

'® Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin oraz
miast do jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz.U. nr 143, poz. 1614).

17 A. Gomulowicz, D. Maczyniski, Ogdlne prawo podatkowe, Warszawa 2022, s. 169-173.

'8 P. Szymaniec, Fizjokratyczna teoria podatku i jej recepcja w polskiej mysli podatkowej, https://
repozytorium.uni.wroc.pl/Content/95986/PDF/002_Szymaniec_P_Fizjokratyczna_teoria_podat-
ku_i_jej_recepcja_w_polskiej_mysli_podatkowej.pdf (dostep: 22.04.2024 r.).



PATOLOGIE W PODATKU ROLNYM | JEGO WPLYW NA USTROJ ROLNY 171

warto$ciowych', to podatek powinno si¢ wylicza¢ na podstawie §rednich wzrostéw
indeksow gield z ubieglego wieku. Jak stwierdza to wprost L. Etel: ,,Czy w tym czasie
[*od uchwalenia ustawy o podatku rolnym w 1984 r.] nic si¢ nie zmienito w polskim
rolnictwie? Zmienito si¢ wszystko poza ustawg. Dlaczego? Jest to podatek, ktory
pasuje rolnikom [minimalne obcigzenie z rozbudowanym systemem zwolnien],
a politycy boja si¢ go rusza¢, aby nie traci¢ w rankingach popularnosci. W ten spo-
sOb niedorzeczna i przestarzala konstrukcja podatkowa trwa w ksztalcie niezmie-
nionym. Nie zanosi si¢ na to, zeby w najblizszym czasie co$ si¢ zmienilo. Lepiej jest
wprowadza¢ nowe zwolnienia i ulgi niz zmienia¢ w systemie podatkowym, co juz
od dawna tego wymaga”*’.

PATOLOGIE OBOWIAZUJACYCH ROZWIAZAN W PRAKTYCE

Podstawowa patologia obowigzujacego systemu funkcjonujacego wokoto podatku
rolnego jest to, ze z tego preferencyjnego opodatkowania korzystaja osoby, ktore
nie majg nic wspdlnego z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej, a posiadane przez
nich grunty zostaly nabyte w innych celach niz prowadzenie dziatalnosci rolniczej.
Oni tez placg podatek rolny i korzystaja z innych preferencji przewidzianych dla
rolnikéw, takich jak rejestracja w ubezpieczeniu KRUS?, ktére s3 prowadzone na
bardzo korzystnych dla odprowadzajacych do niego skladki warunkach, doplaty
bezposrednie, czy zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie paliwa. Dzialal-
no$¢ rolnicza ze wzgledu na swoja specyfike i strategiczne znaczenie dla panstwa
musi mie¢ réwnie specyficzng sytuacje prawng, jednak istniejace w niej obecnie
luki s nie do zaakceptowania. Opodatkowanie gruntéw rolnych niskim podatkiem
rolnym nie jest w zaden sposéb uzaleznione od osiggania przychoddéw z tytutu pro-
wadzenia gospodarstwa rolnego®. Sam fakt bycia posiadaczem gruntéw powoduje
powstanie obowigzku, a w tym przypadku raczej przywileju ptacenia podatku rol-
nego. Wiasciciel gospodarstwa rolnego moze nie prowadzi¢ dziatalnosci rolniczej
i nie osigga¢ zadnych dochoddéw z dzialalnosci rolniczej, a mimo to jako wilasciciel
gruntéw bedzie zobowigzany do ptacenia podatku rolnego. Mozna mie¢ powazne
watpliwosci, czy zasadne jest opodatkowanie gruntdéw faktycznie niewykorzystywa-
nych rolniczo preferencyjnie niskim podatkiem rolnym. Grunty te jako faktycznie
wylaczone z produkeji rolnej powinny by¢ wyjete spod preferencyjnego opodatko-

1 Tzw. podatek Belki, regulowany art. 30a oraz art. 30b u.p.d.o.f.

20 L. Etel, Prawo podatkowe dla kazdego, Bialystok 2022, s. 91.

! Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (tekst jedn. Dz.U.
22024 1., poz. 90 ze zm.).

22 A. Dziggiel-Matras, H. Kmieciak, R. Zenc, Podatki lokalne 2016, Warszawa 2015, s. 98-99.
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wania podatkiem rolnym albo by¢ objete adekwatnie wyzszymi stawkami, tak jak
to ma przyktadowo miejsce w przypadku gruntéw i budynkéw opodatkowanych
podatkiem od nieruchomosci®, w ktérych stawki s3 odpowiednio zréznicowane
w zaleznosci np. od tego, ktdra czes¢ nieruchomosci jest materialnie, faktycznie
zajeta na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. W ustawie o podatku rolnym bra-
kuje takze odpowiedniej na potrzeby podatkowe definicji gospodarstwa rolnego.
Definicja zawarta w stowniczku ustawowym ustawy o podatku rolnym stanowi, ze
gospodarstwem rolnym s3 grunty o lacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub
1 ha przeliczeniowy. Grunty te nie musza stanowi¢ zorganizowanej catosci. Takie
rozumienie gospodarstwa wydaje sie aberracyjne, nawet poréwnujac je z definicja
zawarta w Kodeksie cywilnym?* wart. 55°, ktéry stanowi, ze: ,,gospodarstwo rolne to
grunty rolne wraz z gruntami lesnymi, budynkami lub ich cze$ciami, urzadzeniami
i inwentarzem, jezeli stanowia lub moga stanowi¢ zorganizowang calo$¢ gospodar-
czg oraz prawami i obowigzkami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolne-
go”. W efekcie definicja wprowadzona przez ustawe o podatku rolnym jest faktycz-
nie mniej $cista na potrzeby gospodarczego przeznaczenia® prawa podatkowego
niz analogiczna definicja prawa cywilnego. Jezeli wiec taczna powierzchnia gruntow
stanowigcych wlasno$¢ lub znajdujacych sie w posiadaniu jednej osoby fizycznej,
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej
przekracza 1 halub 1 ha przeliczeniowy uzytkow rolnych badz gruntéw zadrzewio-
nych i zakrzewionych na uzytkach rolnych, to w rozumieniu obecnie obowigzujacej
ustawy o podatku rolnym jest to gospodarstwo rolne, nawet jesli z przyczyn fizycz-
nych nie ma na tym obszarze mozliwosci prowadzenia zorganizowanego gospodar-
stwa rolnego. Sytuacja ta godzi catkowicie w spoteczno-gospodarcze przeznaczenie
niepisanej ulgi stymulacyjnej* przyznanej rolnikom w obszarze opodatkowania ich
dzialalnosci.

Kolejnym problemem stwarzajacym patologie ustrojowe sa kryteria klasyfikacji
gruntéw jako uzytkéw rolnych. Uznanie danego gruntu za uzytek rolny zdetermi-
nowane jest jedynie odpowiednim wpisem do ewidencji prowadzonej na podstawie
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw?. Pomimo tego, Ze jest

» Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U.
22023 1., poz. 70 ze zm.).

2t Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1610).

» A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warsza-
wa 2011, s. 58-74.

26 Z. Ofiarski, Ogélne prawo podatkowe. Zagadnienia materialnoprawne i proceduralne, War-
szawa 2013, s. 35-36.

¥ Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. z 2021 r., poz. 1390).
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to system ogolnopolski, to jego terenowe wdrazanie jest w praktyce w calosci prze-
rzucone na starostow gmin®*. Dane wpisane do rejestru maja dla organéw podat-
kowych charakter bezwzglednie obowigzujacy i w razie watpliwosci to wlasnie one
maja pierwszenstwo przy ustalaniu wysokosci i odpowiedzialnosci podatkowe;j®.
Ze wzgledu na trudnosci organizacyjne i finansowe, na ktére notorycznie cierpia
samorzady, nie s3 w stanie z powodéw finansowo-organizacyjnych aktualizowa¢
ewidencji, zwlaszcza w duzych miastach®. W efekcie przez dziesieciolecia w gra-
nicach administracyjnych miast grunty moga by¢ sklasyfikowane jako uzytki rolne,
chociaz dawno juz utracily charakter rolny. Problem ewidencji gruntéw i budynkéw
nie zamyka sie¢ jedynie oczywiscie na klasyfikacji gruntéw rolnych, ale to temat na
osobny referat. Ponadto sami podatnicy nie s3 w zaden sposob zainteresowani prze-
kwalifikowaniem tego gruntu w ewidencji gruntéw i budynkéw, poniewaz zamiast
podatku rolnego musieliby zacza¢ placi¢ odpowiednio wyzszy podatek od nieru-
chomosci. Kolejng sprawa sporna jest to, co wliczane jest do gruntéw gospodarstwa
rolnego, a zwolnione jest z jego oplacania, czyli grunty zadrzewione i zakrzewione.
Zgodnie z art. 1 u.p.r. opodatkowaniu podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne lub grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dzialalnosci go-
spodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza. Jesli zatem dany grunt jest sklasyfikowany
w ewidencji jako uzytek rolny, to podlega opodatkowaniu podatkiem rolnym, mimo
ze np. od 40 lat stoi na nim kamienica, ale nikt nie podjat sie aktualizacji ewidencji.

W obecnie funkcjonujacym systemie moze wigc dochodzi¢ do sytuacji, w kto-
rych osoba prowadzaca wyspecjalizowang dziatalnos¢ rolnicza, np. hodowle piecza-
rek, ze wzgledu na niska powierzchni¢ gruntéw rolnych wykorzystywanych do jej
prowadzenia nie bedzie mogta zarejestrowac si¢ jako rolnik w KRUS, poniewaz nie
wykaze posiadania 1 ha fizycznego lub przeliczeniowego, natomiast osoba niemaja-
ca z faktycznym rolnictwem nic wspdlnego bedzie mogla si¢ w nim zarejestrowac,
odprowadzajac podatek rolny od 2 ha przeliczeniowych obszaréw zakrzewionych
lub zadrzewionych, mimo Ze te, przez braki rewizji danych w ewidencji, juz dawno
mogga by¢ zabudowane. Ze wzgledu na to, ze podatek rolny stanowi tak jak inne po-
datki majatkowe zrédto dochodu jednostek samorzadu terytorialnego, to pojawia si¢
pytanie, na ile faktycznie to $wiadczenie publiczne spelnia swoja role finansowania

8 M. Nagorski, Nowe zasady ewidencjonowania gruntéw i budynkow!, https://gov.legalis.pl/
nowe-zasady-ewidencjonowania-gruntow-i-budynkow/ (dostep: 22.04.2024 r.).

¥ L. Etel, Podatek rolny - komentarz, Warszawa 2019, s. 27-28.

3 Wiecej o zastrzezeniach zawodowych geodetéw wzgledem zasad prowadzenia ewidenciji,
zob. L. Piszczek, Czy proponowana zmiana przepiséw o ewidencji gruntéw i budynkow jest zgodna
z Konstytucjg RP?, https://www.ozzg.pl/prawo/czy-proponowana-zmiana-przepisow-o-ewidencji-
-gruntow-i-budynkow-jest-zgodna-z-konstytucja-rp/ (dostep: 22.04.2024 r.).
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budzetéw gminnych®'. Bioragc pod uwage, Ze nawet najwazniejszy z grupy podatkow
majatkowych, do ktérych przeciez zalicza si¢ podatek rolny, stanowigcy bezposred-
nie zrédto dochodéw podatkowych gmin w Polsce, czyli podatek do nieruchomosci,
stanowi zaledwie okolo 1/5 ich zapotrzebowania, a w efekcie gminy sg notorycznie
uzaleznione od wsparcia finansowego od rzadu, mozna powiedzie¢: nie*.

PROPONOWANE ZMIANY PRAWNE W PODATKU ROLNYM

L. Etel w przytoczonych juz analizach wielokrotnie zwraca uwage na pilng i niezbed-
ng reforme systemu opodatkowania rolnictwa. Jednocze$nie tacy naukowcy jak np.
K. Wéjtowicz zauwazajg, ze: ,W panstwach Unii Europejskiej rolnictwo podlega
opodatkowaniu na zasadach analogicznych jak inne sektory gospodarki, (...) mozna
wyodrebni¢ przy tym co najmniej trzy rézne podejscia do kwestii opodatkowania
dochodéw rolniczych. Pierwsze z nich polega na wykorzystaniu znacznego wa-
chlarza przywilejéow w opodatkowaniu dziatalnoci rolniczej (...) drugie przejawia
sie w stosowaniu jedynie ograniczonych preferencji w tym zakresie (...) natomiast
trzecie rozwigzanie oznacza brak szczegdlnego traktowania rolnictwa w systemie
podatkowym (...) w zadnym z nich dochody rolnicze nie zostaly wylaczone z opo-
datkowania™. Sytuacja, w ktorej w polskim systemie dochody z dziatalnosci rolni-
czej z wyjatkiem dochodéw z dzialéw specjalnych produkeji rolniczej, ktore z kolei
pod pewnymi wzgledami sa dyskryminowane wzgledem innej dziatalnosci, czyni
z naszego podatku rolnego niekorzystny wyjatek na tle reszty Unii. Po$réd wielu
probleméw wymagajacych naprawienia w konstrukeji podatku rolnego L. Etel wraz
z R. Dowgierem w swoim wspdlnym projekcie’* wymieniaja objecie podatkiem rol-
nym tylko gruntéw, ktdre sg faktycznie wykorzystywane w celach rolniczych i nie
s3 polozone w granicach administracyjnych miast. Wymagatoby to wprowadze-
nia do ustawy terminu ,uzytki rolne zajete na prowadzenie dzialalnosci rolniczej
z wyjatkiem polozonych na terenie miast”™, wprowadzenia uzytecznej dla celow
podatkowo-prawnych definicji gospodarstwa rolnego, tak aby zaktadalo faktyczne

3! Zob. R. Dziemieniowicz, R. Przygocka, Podatek rolny i jego funkcje, https://sj.wne.sggw.pl/
pdf/EIOGZ_2011_n94_s49.pdf (dostep: 22.04.2024 r.).

32 P. Pomorski, Funkcje podatkéw samorzgdowych w kontekscie reformy finanséw publicznych,
(w2) A. Krukowski (red.), Danina publiczna w stuzbie samorzgdu, Lublin 2012, s. 31-51.

3 K. Wojtowicz, Ocena i potrzeba zmian dotychczasowego systemu opodatkowania dochodow
z rolnictwa, (w:) A. Pomorska (red.), Potrzeba i kierunki reformy podatkéw dochodowych w Polsce,
Lublin 2016, s. 253-254.

** L. Etel, R. Dowgier, Podatki i optaty lokalne. Czas na zmiany, Bialystok 2013.

3 Ibidem, s. 139.
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prowadzenie za jego pomocg dzialalnosci rolniczej*, w przypadku, gdyby podatek
rolny mial pozosta¢ podatkiem o charakterze majgtkowym, powigzanie jego stawek
z cenami wigcej niz jednego produktu dzialalnosci rolniczej, poniewaz sztywne po-
wigzanie jego z cenami Zyta w obecnych czasach jest bezzasadne”, oraz likwidacja
wielu zwolnien i ulg ustawowych, ktére obecnie sabotuja role fiskalng tego podatku.

Jednym z najbardziej kontrowersyjnych, ale — jak uznaje wielu badaczy - kluczo-
wym dla tematu gruntownej reformy, nie tylko samego podatku rolnego, lecz takze
calej kategorii podatkéw majatkowych, jest wreszcie wprowadzenie do polskiego
systemu podatkowego podatku katastralnego®. Pomimo wielu gloséw krytyki i nie-
pokojow zwiazanych z propozycjami jego opracowania dla polskich realiéw*, jest
to jedyna forma opodatkowania majatkowego, ktora eliminuje niesprawiedliwos¢
podatkowa wynikajaca z opodatkowania opierajacego si¢ na stawkach zaleznych
od powierzchni. Przytoczone powyzej propozycje reform L. Etela i R. Dowgiera za-
wieraja w sobie jasny wniosek: ,,Nie jest to nic nowego. Od wielu lat wskazujemy na
potrzebe gruntownej reformy tej grupy $wiadczen podatkowych. Zasadniczym jej
punktem jest wprowadzenie nowoczesnego systemu opodatkowania nieruchomosci
opartego o warto$¢ katastralng. Obowiazujacy podatek od powierzchni nierucho-
mosci jest rozwigzaniem z innej epoki, catkowicie przestarzatym (...) reforma (...)
powinna obja¢ takze grunty lesne i rolne. (...) to $wiadczenia, ktére majg wszystkie
wady obowigzujacego podatku od nieruchomosci, a dodatkowo - nieudolnie - za-
stepuja opodatkowanie dochoddw z dziatalnosci rolniczej i lesnej. Ich konstrukcje
wymagaja dostosowania do koncepcji opodatkowania wartosci nieruchomosci wy-
nikajacej z katastru™.

WNIOSKI

Podsumowujac, opodatkowanie rolnictwa w obecnym systemie jest aberracyjne
zardbwno w materii jego konstrukcji, jak i funkcjonowania. Najwyzszy czas, aby
opodatkowanie rolnictwa w Polsce dostosowa¢ do warunkéw gospodarki XXI w.
Dalsze funkcjonowanie obecnej formy przychodowo-majatkowego podatku rolnego

36 Ibidem, s. 139-140.

37 Ibidem, s. 141.

3 Ibidem, s. 143.

% Zob. M. Gluszak, B. Marona, Podatek katastralny. Ekonomiczne uwarunkowania reformy
opodatkowania nieruchomosci, Warszawa 2015.

10 G. Siemionczyk, Podatek majgtkowy nie ma w Polsce sensu, https://www.parkiet.com/gospo-
darka-krajowa/art19582661-podatek-majatkowy-nie-ma-w-polsce-sensu (dostep: 22.04.2024 r.).

41 L. Etel, R. Dowgier, Podatki i optaty lokalne..., s. 14.
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tworzy niesprawiedliwe uprzywilejowanie podatkowo-skladkowe pewnych grup
spolecznych kosztem tych, ktérych teoretycznie ta nieformalna ulga systemu po-
datkowego dla rolnictwa miata dotyczy¢. Ponadto liczne ulgi i zwolnienia ustawowe
charakterystyczne dla tego podatku, potaczone z niedostosowanym do wspdtcze-
snych realiow produkc;ji rolniczej powigzaniem stawki tego podatku z cenami Zyta,
powoduja, ze nie spetnia on podstawowej dla podatkéw majatkowych funkcji za-
pewniania dochodéw budzetowych dla jednostek samorzadu terytorialnego. Refor-
me tego podatku nalezaloby jednak prawdopodobnie oprze¢ nie na nim, jako po-
jedynczej daninie, ale na systemie podatkéw majatkowych w ogole, to jest przejscia
na system podatkow opartych na katastracie majatkowej, eliminujgcej najbardziej
jaskrawe przejawy niesprawiedliwosci i nieefektywnosci charakterystycznej dla
obecnie obowiazujacych, postpeerelowskich rozwigzan.
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