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WYCOFANIE Z OBROTU ZYWNOSCI
POCHODZENIA ZWIERZECEGO POZYSKANEGO OD DROBIU
SKAZONEGO PALECZKAMI SALMONELLA SPP.
POMIMO ZGODNOSCI Z UNIJNYMI PRZEPISAMI

WITHDRAWAL OF FOOD OF ANIMAL ORIGIN OBTAINED FROM POULTRY
CONTAMINATED WITH SALMONELLA SPP. DESPITE COMPLIANCE WITH THE
EUROPEAN REGULATIONS

ABSTRACT Contemporary challenges of European food law include ensuring food compliance with
specific microbiological criteria. EU law’s focus on Salmonella is based on its two serotypes, i.e. ty-
phimurium and enteritidis. Therefore, the detection of other serotypes such as kentucky, newport or
infantis in fresh poultry meat or a flock of laying hens can lead to fresh meat or eggs being recognized
as compliant with the criteria, thereby placing them on the market. There is also a question about
other non-regulated poultry species, such as ducks and geese, as well as meat and eggs obtained from
them. The CJEU judgment of 28 April 2022 in case C-89/21 stated that national authorities should not
have limited ability to detect and calculate other microorganisms, and EU rules should be interpreted
in such a way that the competent veterinary public authority may also consider as dangerous other
categories of foodstuffs in which various other pathogenic microorganisms have been detected. So
the question arises: can the Veterinary Inspection order the withdrawal from the market of products
of animal origin contaminated with Salmonella or eggs obtained from poultry contaminated with this
bacteria, despite — at least apparent and superficial - compliance with the EU regulations?
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Salmonella jest rodzajem bakterii; obejmujg one wzglednie gram-ujemne beztleno-
we pateczki nalezace do rodziny Enterobacteriaceae. Bytuja w przewodzie pokarmo-
wym zwierzat stalocieplnych oraz zmiennocieplnych, dzikich i hodowlanych'. Sal-
monella wystepuje powszechnie w jelitach zdrowych ptakéw i ssakéw. W zywnosci
najczesciej wystepuje w jajach i surowym miesie ze $win, indykoéw i kurczat. Moze
rozprzestrzenia¢ sie na ludzi poprzez zanieczyszczong zywnos¢. Pateczki z rodzaju
Salmonella s3 jednymi z najgrozniejszych czynnikéw ryzyka tak dla zdrowia pu-
blicznego, jak i dla zdrowia zwierzat. Moga powodowa¢ odzwierzece zachorowania
u ludzi (zoonozy). Zoonozy wywolane przez te paleczki nazywa sie salmonellozami.

Ryzyko zachorowan ludzi jest szczeg6lnie wysokie w przypadku spozycia ska-
zonego migsa lub jaj poddanych niewystarczajacej obrobce termicznej, jak réwniez
w przypadku skazenia krzyzowego innych produktéw w trakcie przygotowania po-
sitku bez zachowania zasad higieny”.

Wyniki badan epidemiologicznych opublikowanych przez Europejski Urzad
ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (EFSA) wskazuja, ze w Unii Europejskiej salmonel-
lozy sa druga przyczyng zoonotycznych zakazen u ludzi spowodowanych przez
skazong zywno$¢’. Kazdego roku w catej Unii Europejskiej zgtaszanych jest ponad
91 tysiecy przypadkow salmonelloz. Wiele jednak przypadkéw zachorowan pozo-
staje w szarej strefie — nie sg zdiagnozowane lub nie s3 zgtaszane. Zgodnie z szacun-
kami EFSA koszty gospodarcze, ktére generuja salmonellozy cztowieka, moga wy-
nosi¢ nawet 3 miliardy euro rocznie*. Dalsze koszty dotycza salomenelloz u zwierzat
i powigzanych z tym kwestii Zywnosci pochodzenia zwierzecego.

'L. Maka, E. Mackiw, M. Stasiak, J. Kowalska, K. Kucharek, Salmonella - opis poziom ek-
spert, NIZPH, https://epibaza.pzh.gov.pl/salmonella-opis-poziom-ekspert (dostep: 12.03.2024 r.);
C.A. Bopp, FW. Brenner, P.I. Fields, ].G. Wells, N.A. Stockbine, Escherichia, Shigella and Salmonella,
“Manual of clinical microbiology” 2003.

2 Bezpieczne obchodzenie si¢ z surowym miesem i innymi skladnikami surowej zywnoéci, do-
kladne gotowanie i dostateczny poziom higieny pracy w kuchni moze zapobiec lub zmniejszy¢ ryzy-
ko zwigzane z zanieczyszczong zywnoécia. Ryzyko jest niewatpliwie wieksze w zakladach zywienia
zbiorowego (nadzorowanych przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej) i przedsigbiorstwach
sektora zywno$ciowego odzwierzgcego (nadzorowanych przez organy Inspekcji Weterynaryjnej) —
niz w prywatnych kuchniach indywidualnych.

> European Food Safety Authority, https://www.efsa.europa.eu/en/topics/topic/salmonella
(dostep: 12.03.2024 r.). Najczestsze sg zakazenia wywolane przez bakterie z rodzaju Campylobacter.
O ile jednak kampylobakteriozy nie stanowia, co do zasady, bezposredniego zagrozenia dla Zycia
chorych - o tyle w przypadku salomelloz takie ryzyko istnieje i jest bardzo powazne. Objawy ludz-
kiej salmonellozy obejmuja goraczke, biegunke i skurcze brzucha. Jeéli bakteria zainfekuje krwio-
obieg, moze zagrazac zyciu.

* Ibidem.
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Zapadanie na salmonellozy jest réwniez istotnym problemem Polakéw. Wska-
zuje sig, ze w Polsce od wielu lat salmonellozy sa najczestsza przyczyna bakteryjnych
zatru¢ pokarmowych®. Serotypy paleczek Salmonella zaréwno u oséb zdrowych
(nosicieli), jak i chorych najczesciej wykrywane w Polsce to: S. enteritidis — 83,6%,
S. typhimurium - 5,39%, S. infantis — 2,98%, S. enterica — 1,47%, S. derby — 1,24%,
S. agona - 0,71%, S. coeln - 0,34%, S. newport — 0,29%, S. virchow - 0,28%,
S. schleissheim — 0,25%, S. mbandaka - 0,19%, S. agama - 0,19%, S. stanley — 0,15%,
S. indiana - 0,12%, S. senftenberg — 0,12%°.

Cho¢ zdecydowang przewage w powyzszym zestawieniu statystycznym ma
S. enteritidis, to inne serotypy réwniez stanowig istotne ryzyko zdrowotne. Przywo-
tane dane stanowig jednoznaczny dowdd, iz nie tylko S. enteritidis i S. typhimurium
prowadza do zatru¢ droga pokarmowa u ludzi. Odpowiadaja jednak za zdecydowa-
ng wigkszos¢ przypadkow. Pozostatych serotypdw nie nalezy bagatelizowa¢, ponie-
waz Salmonella enterica podgatunek enterica serowar Infantis staje si¢ coraz bardziej
powszechny na calym $wiecie’. Doniesienia naukowe wskazuja, ze jest dominuja-
cym serotypem izolowanym z hodowli i migsa brojleréw - w 2018 r. Salmonella
Infantis stanowila 56,7% izolatéw wykrytych w miesie brojleréw®! i stanowi coraz
wigksze zagrozenie dla zdrowia publicznego ze wzgledu na wysoki poziom oporno-
$ci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe (AMR)".

> Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH - Panstwowy Instytut Badawczy, https:/
wwwold.pzh.gov.pl/oldpage/epimeld/index_p.html#01 (dostep: 12.03.2024 r.). Od 2013 r. rokrocz-
nie zachorowania sukcesywnie rosty, aby osiagna¢ liczbe okoto 10 000 zachorowan rocznie, nastep-
nie raport za 2020 r. wskazywat liczbe zachorowan na poziomie 5500, rok pdzniej 8300, a za 2022 .
- 6500; jak wida¢ nastapit pewien spadek, ktéry mozna wytlumaczy¢ pandemia SARS-CoV-2. Dane
za 2023 r. wskazuja powr6t do zachorowan na poziomie okolo 10 000. Warto zaznaczy¢, iz okolo
95% sposrod tych przypadkow stanowia zatrucia pokarmowe.

¢ Zaktad Epidemiologii Chorob Zakaznych i Nadzoru, Pracownia Monitorowania i Analizy Sy-
tuacji Epidemiologicznej, Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego PZH - Panstwowy Instytut
Badawczy, https://wwwold.pzh.gov.pl/oldpage/epimeld/index_p.html#01 (dostep: 12.03.2024 r.).

7J. Mattock, M.A. Chattaway, H. Hartman, T.J. Dallman, A.M. Smith, K. Keddy, L. Petro-
vska, E.J. Manners, S.T. Duze, S. Smouse, N. Tau, R. Timme, D.]. Baker, A.E. Mather, J. Wain,
G.C. Langridge, A One Health Perspective on Salmonella enterica Serovar Infantis, an Emerging Hu-
man Multidrug-Resistant Pathogen, “Emerging Infectious Diseases” 2024, No 30.

8 Ibidem.

° European Food Safety Authority and European Centre for Disease Prevention and Control,
The European Union One Health 2019 Zoonoses Report, “EFSA Journal” 2021, No 19.

! European Food Safety Authority and European Centre for Disease Prevention and Control,
The European Union One Health 2018 Zoonoses Report, “EFSA Journal” 2019, No 17.

1], Mattock [et al.], A One Health Perspective...
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Skonstatowa¢ mozna zatem, ze salomenellozy sa istotnym problemem spolecz-
nym, epidemicznym i epizootycznym, ekonomicznym oraz prawnym w Unii Euro-
pejskiej. Stad tez normatywna reakcja legislatora wspolnotowego, wycinek zakresu
ktdrej jest w niniejszej pracy poddawany analizie i krytyce.

Przedmiotem badan jest — ujmowana od strony legalistycznej i aksjologicznej
oraz lekarsko-weterynaryjnej — problematyka dopuszczalnoéci oraz zasadnosci
wycofania z obrotu zywnosci pochodzenia zwierzecego pozyskanego od drobiu
skazonego pateczkami Salmonella spp. pomimo zgodnosci z unijnymi przepisami.
Analiza przeprowadzona przez autoréw ma charakter interdyscyplinarny, integruje
bowiem metodologie nauk prawnych oraz nauk weterynaryjnych, a co za tym idzie
- takie wlasnie dwa podejscia, ktore sg kluczowe dla zbadania, okreslenia i wnio-
skowania w przedmiocie prawa dotyczacego bezpieczenstwa i mikrobiologicznej
czystosci zywnos$ci pochodzenia zwierzecego.

Impulsem do przeprowadzenia niniejszych badan bylto stwierdzenie, ze ryzyko
salmonellozy dla europejskich konsumentdw znaczaco wzrasta, jesli wykorzystana zo-
stanie luka w prawie unijnym zdiagnozowana przez autoréw. Wykorzystanie owej luki
dotyczacej wariantywnosci Salmonella spp. pozwala na to, by przedsiebiorstwa spo-
zywcze oraz organy wlasciwych administracji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
zywnosci mogly potencjalnie zezwoli¢ na dystrybucje migsa, jaj i innych produktow
pochodzenia zwierzgcego zawierajacych pateczki Salmonella do ludzkiego fancucha
pokarmowego. Zagadnienie stanowigce kanwe niniejszej pracy mozna, nieco zartobli-
wie acz obrazowo, okresli¢ stowami ,,twoja Salmonella jest lepsza niz moja!”.

Podstawowe pytanie badawcze brzmi: czy organy Inspekcji Weterynaryjnej
moga nakaza¢ wycofanie z obrotu produktu pochodzenia zwierzecego pozyskane-
go od drobiu skazonego pateczkami Salmonella, pomimo - przynajmniej pozornej
i powierzchownej - zgodnosci z unijnymi przepisami. Jesli tak, to jakie przepisy
i reguly interpretacyjne nalezy zastosowal. A takze, jaka jest tres¢, sens i cel tych
norm prawnych.

Intencja autoréw jest analiza — w tym interpretacja przepisoéw prawa - ukie-
runkowana celowo$ciowo i funkcjonalnie. Konieczne jest rowniez dekodowanie
aksjologicznych podstaw, rationes legis, celu i funkcji stawianej przez prawodawce
europejskiego normom z zakresu bezpieczenstwa zywnosci. Wyktadnia propono-
wana przez autoréw ma zatem pozwoli¢ na taka rekonstrukcje norm prawnych, kto-
re rzeczywiscie beda — a nie beda tylko pozornie - zgodne z brzmieniem przepisow.

Nalezy zwrdci¢ uwage na do$¢ oczywista, cho¢ czesto ignorowang w praktyce,
regule, Ze organy administracji publicznej nigdy nie powinny poprzesta¢ tylko na
samym brzmieniu przepiséw. Zawsze muszg one dokonywac ich interpretacji, a na-
stepnie subsumpcji w ramach konkretnej rozpatrywanej sprawy administracyjnej.
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Poza interpretacja prawa krajowego zgodng hierarchicznie z prawem europej-
skim oraz proeuropejska'?, nalezy wskaza¢ kolejng dyrektywe wyktadni. Dotyczy
ona tak wyktadni praw poszczegdlnych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
jak i prawa europejskiego jako takiego. Zgodnie z tg reguly dziatania organéw pu-
blicznej administracji weterynaryjnej majg by¢ nie tyle — i nie tylko - zgodne z do-
stowna lekcja przepisow (iich interpretacjg czysto jezykowa), ile z celem, dla ktérego
zostaly stworzone normy prawne, i funkcjg, ktorg powinny one petni¢">. W ocenie
autorow zasade te mozna uznac za generalng calego prawa unijnego dotyczacego
chorob zakaznych zwierzat i ludzi - takich jak infekcja paleczkami Salmonella.

Przyjete zalozenia metodologiczne oraz postawione przez autoréw pytania
badawcze implikujg zatem holistyczne, interdyscyplinarne spojrzenie na problem
niniejszych badan.

KRYTERIA BEZPIECZENSTWA | HIGIENY

Definiowanie produktéw pochodzenia zwierzecego oraz normowanie zasad bez-
piecznego, higienicznego i zdrowego ich stosowania oparte jest w prawie wspolno-
towym na standardach wyznaczonych w rozporzadzeniu nr 2073/2005 w sprawie
kryteriow mikrobiologicznych dotyczacych srodkéw spozywcezych't. W rozporza-
dzeniu tym okreslono nastepujace kryteria.

Po pierwsze, kryterium mikrobiologiczne, ktére oznacza wymaganie pozwalaja-
ce na akceptacje¢ produktu zywnosciowego pochodzacego od zwierzat na podstawie
braku obecnosci lub odpowiednio malej liczby mikroorganizmoéw, lub odpowied-
nio matej ilosci ich toksyn lub metabolitéow w danej jednostce masy, objetosci czy na
powierzchni badanej zywnosci'”. Kryterium to stanowi najwazniejszy element roz-
porzadzenia 2073/2005', poniewaz wyniki badan zaleza od zastosowanej metody
analitycznej. Do kazdego kryterium mikrobiologicznego przyporzadkowana zosta-
ta referencyjna metoda badania, limit oraz plan pobierania prébek w celu unifikacji

12 ]. Helios, W. Jedlecka, Wyktadnia prawa Unii Europejskiej ze stanowiska teorii prawa, Wro-
claw 2018.

13 Preambula rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca
2016 r. w sprawie przenoé$nych chordéb zwierzat oraz zmieniajacego i uchylajacego niektére akty
w dziedzinie zdrowia zwierzat (,Prawo o zdrowiu zwierzat”) (Dz.Urz. UE L nr 84 z 2016 r, s. 1,
ze Zm.).

' Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2073/2005 z dnia 15 listopada 2005 r. w sprawie kryteriow
mikrobiologicznych dotyczacych srodkéw spozywcezych (Dz.Urz. UE L nr 338 22005 1., s. 1, ze zm.);
dalej: rozporzadzenie 2073/2005.

15 Art. 2 lit. b rozporzadzenia 2073/2005.

16 Ibidem.
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postepowania przedsigbiorstw spozywczych oraz wilasciwych organéw kontroli.
W zaleznosci od powyzszych czynnikéw zastosowanie wlasciwego kryterium na
okreslonym etapie produkcji Zywnosci pozwala ustanowi¢ kryterium bezpieczen-
stwa zywno$ci lub kryterium higieny procesu. Kryterium mikrobiologiczne zostato
oparte na formalnej ocenie ryzyka, tak aby bylo wlasciwe i gwarantowalo ochrone
zdrowia konsumentéw. Ponadto kryteria mikrobiologiczne powinny by¢ stosowane
w opracowywaniu srodkéw kontroli zywnosci oraz procedur opartych na zasadach
HACCPY, jak réwniez powinny stanowi¢ ich nieodfaczny element*.

Po drugie, kryterium higieny procesu, ktére oznacza wymaganie pozwalajace
na akceptacje funkcjonujacego procesu produkcji. Kryterium to okresla wskazni-
kowgq warto$¢ zanieczyszczenia, po przekroczeniu ktérej konieczne sg dziatania
naprawcze w celu utrzymania higieny procesu na poziomie zgodnym z prawem®.
Kryterium tego nie stosuje si¢ do finalnych produktéw zywnosciowych wprowa-
dzanych na rynek, dotyczy ono samego tylko procesu produkcji. W przypadku
niezadowalajacych wynikéw badan trzeba podja¢ okreslone dziatania, np. po-
prawi¢ higiene produkcji, wykona¢ przeglad srodkéw kontrolnych. Nalezy jed-
nak odnotowa¢, ze w tym kryterium badane sa glownie bakterie wskaznikowe,
np. w przypadku migsa mielonego jest to liczba bakterii tlenowych i E. coli, nato-
miast kryterium bezpieczenstwa zywnosci dla miesa mielonego jest nieobecno$¢
bakterii Salmonella spp. w 25 g.

Po trzecie, kryterium bezpieczenstwa zywnosci, ktore oznacza wymaganie okre-
$lajace akceptacje produktu lub partii srodkéw spozywczych, stosowane dla produk-
tow wprowadzanych na rynek®. Kryterium to w celu ochrony zdrowia publicznego
ustala limit pod wzgledem obecnosci mikroorganizméw chorobotwérczych, po-
wyzej ktérego dany $rodek spozywczy powinien zosta¢ uznany za zanieczyszczony
w niedopuszczalnym stopniu. W powiazaniu z zapisami rozporzadzenia 178/2002,
zgodnie z ktérymi zabronione jest wprowadzanie na rynek zywnosci, ktora jest nie-
bezpieczna - przekroczenie limitu okreslonego w tym kryterium stanowi podstawe
i zobowigzuje do wycofania takiej (niebezpiecznej) Zywnosci z rynku.

17 Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 852/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny $rodkéw spozywczych (Dz.Urz. UE L nr 139, z 2004 r.,
s. 1) przedsiebiorcy dzialajacy w sektorze spozywczym maja obowigzek opracowania i wdroze-
nia odpowiedniej procedury opartej na zasadach systemu HACCP, czyli System Analizy Zagro-
zen i Krytycznych Punktéw Kontroli (ang. Hazard Analysis and Critical Control Points). System
HACCP obejmuje wszystkie etapy procesu od chwili otrzymania surowcoéw do chwili umieszczenia
na rynku, poprzez przygotowanie, przetwarzanie, pakowanie, przechowywanie i dystrybucje.

18 Preambutla rozporzadzenia 2073/2005.

1 Art. 2 lit. d rozporzadzenia 2073/2005.

2 Art. 2 lit. ¢ rozporzadzenia 2073/2005.
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MIESO

W ocenie autoréw istotne jest zaznaczenie, ze dla mielonego miesa drobiowego,
surowych wyrobéw miegsnych drobiowych oraz produktéw wyprodukowanych
z migsa drobiowego przeznaczonych do spozycia po obrobce termicznej wyma-
ganym kryterium przez prawo unijne jest brak obecnosci Salmonella spp. w 25 g
badanej probki*'. Oznacza to, Ze w analizowanej probce zywnosci o wadze 25 g nie
moze zosta¢ wykryta ani jedna bakteria z rodzaju Salmonella. Odnotowa¢ nalezy,
ze legislator unijny nie wskazal ani nie wyréznit zadnego konkretnego serotypu.
Stwierdzono zatem, ze obecno$¢ jakiejkolwiek pateczki jakiegokolwiek serotypu jest
identyfikowana przez prawo jako istotny czynnik ryzyka oraz stanowi przestanke
niedopuszczalnosci wprowadzenia zywnosci na rynek jako stwarzajacej niebezpie-
czenstwo dla zdrowia publicznego.

Rozporzadzenie 2073/2005* wskazuje, iz przy spelnieniu okreslonych kryte-
riéw bezpieczenstwa zywnosci, a zatem wymagan dotyczacych minimalizacji ryzyka
przenoszenia paleczek Salmonella przez zywnos¢ (mieso mielone, surowe wyroby
miesne, np. mieso marynowane, oraz produkty miesne przeznaczone do spozycia
po obrobce termicznej, np. kotlet drobiowy) przeznaczong do spozycia po obrdb-
ce termicznej, partie tych produktéw wprowadzane na rynek musza by¢ wyraznie
oznakowane przez producenta. Ta obligatoryjna informacja powinna by¢ dla konsu-
menta wyraznym i jasnym ostrzezeniem oraz pouczeniem, ze przed ich spozyciem
konieczne jest ich poddanie obrébce termicznej*. Analizowany przepis dotyczy bez
réznicy wszystkich gatunkéw zwierzat, od ktérych pozyskiwane sa te produkty spo-
zywcze. Niemniej jednak, stwierdzono, ze od dnia 1 stycznia 2010 r. znakowanie to
nie jest wymagane w odniesieniu do migsa mielonego, surowych wyrobéw miesnych
drobiowych i produktéw migsnych wytworzonych z miesa drobiowego™.

Dla $wiezego miesa drobiowego, np. calej tuszki drobiowej lub jej elementu,
takiego jak piersi z kurczaka, obowigzuje swoiste kryterium bezpieczenstwa zyw-
nosci. Jak wynika z rozporzadzenia 2073/2005, kryterium tym jest brak obecnosci
jakichkolwiek pateczek S. enteritidis lub S. typhimurium w 25 g analizowanej probki.

Stwierdzono, Ze istotny normatywny wyjatek stanowi zastrzezenie, iz wskazane
kryterium ma zastosowanie do $wiezego migsa ptakéw pozyskanego wylacznie od
dwoch gatunkéw - kur (w tym stad hodowlanych, kur niosek i brojleréw) oraz in-
dykow (hodowlanych i rzeznych).

21 Zakgcznik I rozdzial 1 rozporzadzenia 2073/2005.
22 Ibidem.

2 Art. 6 ust. 1 rozporzadzenia 2073/2005.

2 Art. 6 ust. 2 rozporzadzenia 2073/2005.
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Wskutek przeprowadzonych badan wykazano, ze oprécz przedmiotowego ogra-
niczenia gatunkowego, analizowana regulacja zawiera jeszcze jeden istotny aspekt,
tj. ograniczenie serotypowe w odniesieniu do badanych laboratoryjnie paleczek
Salmonella. Jest to bardzo ostre zawezenie zakresu wymaganych przez przepisy ba-
dan prébek migsa drobiowego®.

W tym miejscu nalezy postawi¢ nastepujace istotne pytania: jak ma zachowaé
sie powiatowy lekarz weterynarii, jako wlasciwy organ publicznej administracji we-
terynaryjnej pierwszej instancji’’, w momencie wykrycia Salmonella enteritidis lub
typhimurium w $§wiezym miesie pozyskanym od kaczki lub gesi? Jak ma zachowac
sie powiatowy lekarz weterynarii w momencie wykrycia Salmonella infantis, czyli
serotypu innego niz S. enteritidis lub S. typhimurium w $wiezym migsie pozyska-
nym od kury czy indyka? A zatem: czy istnieje podstawa prawna, ktéra pozwoli
organowi wprowadzi¢ w obu wyzej wymienionych stanach faktycznych skuteczne
dzialania majace na celu ochrone¢ zdrowia konsumentéw? Dalsze rozwazania w ni-
niejszej pracy beda stanowily probe udzielenia satysfakcjonujacej odpowiedzi na te
watpliwosci.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz istnieje korelacja pomiedzy kryterium higie-
ny procesu nr 2.1.5, ustanowionym w zataczniku I rozdziat 2 badanego rozporza-
dzenia 2073/2005 - a kryterium bezpieczenstwa zywnosci nr 1.28, ustanowionym
w pkt 1 ppkt 28 rozdziatu 1 zalgcznika I do tegoz aktu. Drugie ze wskazanych kry-
teriow oznacza, ze w rzezni kurczat i indykéw pobiera si¢ skorki z szyj tuszek w celu
oceny higieny procesu pod katem Salmonelli. W przypadku stwierdzenia obecnosci
Salmonella spp. izolaty z szyj nalezy podda¢ dalszemu badaniu w celu oznaczenia
serotypu i r6znicowania pod katem S. typhimurium albo S. Enteritidis, aby zwery-
fikowa¢ zgodnos¢ z kryterium mikrobiologicznym nr 1.28. Jesli zostanie wykryty
przynajmniej jeden ze wskazanych wyzej dwoch serotypdw, to produkt spozywczy
nie spelnia kryterium bezpieczenstwa zywno$ci. W zwigzku z tym, takie mieso dro-
biowe nie moze zosta¢ zaakceptowane i w konsekwencji nie moze zosta¢ wprowa-
dzone do obrotu przez przedsigbiorstwo spozywcze.

Jesli natomiast badanie wskaze jakikolwiek inny serotyp Salmonelli, to w $wie-
tle badanego przepisu wykladanego $cisle lingwistycznie, jedynym kryterium re-
lewantnym jest wylacznie kryterium higieny procesu, traktujac w tym przypadku

2 'W ocenie autordw, opartej zaréwno na wyktadni teleologiczno-funkcjonalnej, jak i na wie-
dzy lekarsko-weterynaryjnej, jest to zawezenie nadmierne, niecelowe, potencjalnie szkodliwe, nie-
naukowe, bledne, a takze niezgodne z rationes legis, aksjologia, celem i funkcjg analizowanych norm
prawnych.

26 Art. 14a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (tekst jedn. Dz.U.
22024 r., poz. 12).
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pozostale serotypy jedynie jako wskaznikowe dla higieny procesu. Oznacza to, ze
pomimo braku akceptacji procesu nie kwestionuje sie¢ samego produktu. Jak juz
wspomniano, stwierdzono, ze wskazane kryterium bezpieczenstwa zywnosci nr 1.28
na poziomie wykltadni jezykowej ma zastosowanie wylacznie do $wiezego migsa
kurzego i indyczego. Natomiast kryterium higieny procesu nr 2.1.5 stosuje si¢ wy-
tacznie do tuszek drobiowych brojleréw i indykéw. W zwigzku z powyzszym przed-
miotowa, ujemnie oceniana przez autoréw korelacja znajduje zastosowanie w obu
przypadkach.

W ocenie autoréw taka prosta jezykowa wykladnia jest bledna i niestuszna, po-
niewaz wskazuje potencjalnie wybidrcze potraktowanie zagrozenia ze strony Sal-
monella. Z jednej strony wszystkie serotypy Salmonella traktowane sg przez normy
prawne jako nieakceptowalne dla mig¢sa mielonego, surowych wyrobéw miesnych,
produktow migsnych, natomiast z drugiej — tylko dwa z nich jako nieakceptowalne
dla samego migsa i to tylko wybranych gatunkow zwierzat. Higieng procesu monito-
ruje sie dla dwoch gatunkoéw i jedynie wykrycie dwoch gatunkéw (S. typhimurium lub
S. enteritidis) pozwala na brak akceptacji migsa. Pozostate szczepy traktuje si¢ w tym
wypadku jedynie jako wskaznikowe. Jest to znaczacy, dotychczas nieodnotowany
w literaturze, brak konsekwencji i celowosciowej spojnosci dziatan prawodawcy.

Wihasciciel przedsigbiorstwa specjalizujacego si¢ w produkcji miesa mielone-
go lub surowych wyrobéw migsnych w hipotetycznej sytuacji wykrycia S. infantis
moze zalozy¢, ze zamiast kierowa¢ mieso do takiej produkcji lepiej wprowadzi¢ je
do obrotu w postaci elementdw, zaopatrzy¢ te elementy w etykiete z informacja
o koniecznosci poddania migsa obrébce termicznej w odpowiedniej temperaturze,
co pozwoli mu wejs¢ w polemike z organami urzedowej kontroli oraz podnosi¢, ze
jego produkt nie stanowi zagrozenia. Dlatego tez w ocenie autorow zamiast wyktad-
ni jezykowej nalezy zastosowa¢ wykltadnie teleologiczng i funkcjonalng, w $wietle
ktorej nawet jezeli rozporzadzenie nie ma zastosowania do konkretnej Zzywnosci,
przedsiebiorstwo spozywcze nadal ma obowiazek zapewnic, ze postepuje zgodnie
z rozporzadzeniem 178/2002% i wprowadza do obrotu bezpieczng zywnos¢. W za-
kresie zagrozen mikrobiologicznych przedsigbiorstwo spozywcze na podstawie
przeprowadzonej analizy zagrozen w ramach systemu HACCP powinno zidenty-
fikowa¢ wszystkie zagrozenia mikrobiologiczne zwigzane z ich produktem spo-
zywczym i wprowadzi¢ dzialania kontrolne, korygujace i zapobiegawcze poprzez
procedury wprowadzone w ramach warunkéw wstepnych, tj. GMP (dobra praktyka

7 Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r. ustanawiajace ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powolujace Europejski
Urzad ds. Bezpieczenistwa Zywnosci oraz ustanawiajgce procedury w zakresie bezpieczeristwa zyw-
nosci (Dz.Urz. UE L nr 31,2 2002 1., s. 1, ze zm.).
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produkcyjna), GHP (dobra praktyka higieniczna), ktore prawidlowo opracowane
i wdrozone stanowig o skutecznosci systemu HACCP. Dopuszczalnos¢ zywnosci
mozna oceni¢ na podstawie innych przepisow prawnych jak wyzej wymienione
rozporzadzenie 178/2002%. Natomiast organy urzedowej kontroli zgodnie z art. 1
rozporzadzenia 2073/2005 nie powinny ograniczac¢ swojej roli do weryfikacji zgod-
nosci z kryteriami mikrobiologicznymi dotyczacymi niektorych mikroorganizméw
okreslonych we wskazanym rozporzadzeniu, tylko korzysta¢ z prawa do wykrywa-
nia i obliczania innych mikroorganizméw.

Stwierdzono, ze analogiczna sytuacja faktyczno-prawna powstaje w momencie
wykrycia serotypu Salmonella innego niz enteritidis i typhimurium w $rodowisku
(np. w badanych probkach katu lub kurzu) w stadzie kur niosek. Rozporzadzenie
2160/2003* okresla reguly postepowania w przypadku pozyskiwania jaj pocho-
dzacych ze stad drobiu o nieznanym statusie zdrowotnym. Normowanie obejmuje
stada ptakéw zakazonych serotypami Salmonelli, podejrzanych o zakazenie oraz ta-
kich, ktére okreslono jako zrédlo zakazenia w odniesieniu do konkretnego ogniska
zoonotycznej salmonellozy przenoszonej przez zywnosc.

JAJA

Jaja pochodzace ze stad drobiu wypetniajacych wymienione przestanki moga zo-
sta¢ przeznaczone do spozycia przez ludzi tylko w przypadku poddania ich obrébce
w sposob gwarantujacy wyeliminowanie wszystkich szkodliwych serotypow Sal-
monelli, majacych znaczenie dla zdrowia publicznego zgodnie z prawodawstwem
wspolnotowym dotyczacym higieny Zywnos$ci. Nalezy zauwazy¢, ze w tym przy-
padku legislator unijny w sposob wyrazny podkresla celowosciowe, funkcjonalne
i aksjologiczne podstawy analizowanej regulacji. Jednoczesnie pozostawia on nor-
matywna determinacj¢ konkretnych szczepéw bakterii prawodawstwu krajowemu
poszczegdlnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

W Polsce serotypy te zostaly okreslone w zalaczniku I pkt 1 ppkt 1.1 rozporzadze-
nia w sprawie wprowadzenia krajowego programu zwalczania niektérych serotypow
Salmonelli w stadach kur niosek na lata 2023-2025%. Wytypowane zostaly dwa sero-

8 Ibidem.

2 Zalacznik II cz¢$¢ D do rozporzadzenia (WE) nr 2160/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie zwalczania salmonelli i innych okres§lonych odzwierzecych
czynnikéw chorobotwoérczych przenoszonych przez zywno$¢ (Dz.Urz. UE L nr 325, 2 2003 r., s. 1,
ze zm.).

* Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 lutego 2023 r. w sprawie wpro-
wadzenia ,,Krajowego programu zwalczania niektorych serotypow Salmonella w stadach kur niosek
gatunku Gallus gallus” na lata 2023-2025 (Dz.U. z 2023 r., poz. 391).
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typy, tj. enteritidis i typhimurium. Jest to niewatpliwie przyklad realizacji na poziomie
krajowym zadan postawionych przez prawo europejskie — cel unijny, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 2160/2003*, dotyczacy ograniczenia czgstosci wyste-
powania S. enteritidis i S. typhimurium u dorostych kur niosek®. Dyskusyjne moze
by¢ jednak, na ile realizacja ta na poziomie wspdlnotowym jest poprawna i stuszna
z punktu widzenia nauk weterynaryjnych i rzeczywistego zagrozenia dla zdrowia
publicznego stwarzanego przez inne serotypy omawianego patogenu.

W tym miejscu moga si¢ pojawi¢ dwie watpliwosci dotyczace podstawy prawnej
decyzji nakazujacej wycofanie jaj ze stad zakazonych. Po pierwsze, jaja posiadaja
okres przydatnosdci do spozycia wynoszacy 28 dni, a badanie od pobrania probki
do otrzymania sprawozdania trwa okolo tygodnia. W zwigzku z tym watpliwo$¢
budzi to, czy dowdd w postaci stwierdzenia S. enteritidis lub S. typhimurium po-
zwala powiatowemu lekarzowi weterynarii na wycofanie jaj pochodzacych ze stada
zakazonego, ale pozyskanych (zniesionych) przed uzyskaniem tego dowodu (data
poboru probki).

Druga watpliwo$¢ dotyczy tego, czy dowdd w postaci stwierdzenia w stadzie
niosek serotypu Salmonella innego niz enteritidis lub typhimurium uprawnia powia-
towego lekarza weterynarii do wycofania jaj z rynku i do nakazania poddania ich
obroébce gwarantujacej wyeliminowanie chorobotwoérczych pateczek.

POSTULATY | WNIOSKI

Pomimo wspdlnych watpliwosci przedstawionych w pracy co do miesa drobiowego
i jaj, nalezy zaznaczy¢ réwniez zasadnicza réznice pomiedzy produktem, jakim jest
mieso, w ktérym stwierdzono pateczki Salmonella, oraz jajami, w odniesieniu do
ktérych bakterie stwierdzono w badaniach $rodowiskowych, a nie bezposrednio
w produkcie (tj. nie w samych jajach). Pozostaja natomiast postawione wyzej pyta-
nia i watpliwosci.

W kontekscie migsa z pomoca przychodzi prawodawstwo unijne oraz wy-
rok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 28 kwietnia 2022 r,

! Rozporzadzenie (WE) nr 2160/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada
2003 r. w sprawie zwalczania salmonelli i innych okre§lonych odzwierzecych czynnikéw chorobo-
twodrczych przenoszonych przez zywno$¢ (Dz.Urz. UE L nr 325,z 2003 1., s. 1, ze zm.).

2 Art. 1 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 517/2011 z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie wy-
konania rozporzadzenia (WE) nr 2160/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
unijnego celu ograniczenia czesto$ci wystepowania niektérych serotypéw salmonelli w stadach kur
niosek gatunku Gallus gallus oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2160/2003 i rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 200/2010 (Dz.Urz. UE L nr 138, 2 2011 r., s. 45, ze zm.).
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C-89/21%. W orzeczeniu tym stwierdzono, ze organy krajowej administracji we-
terynaryjnej nie powinny mie¢ ograniczonej mozliwosci wykrywania i oblicza-
nia innych mikroorganizméw, a wyktadni przepiséw unijnych nalezy dokonywac
w sposob celowosciowy i funkcjonalny. Przy uwzglednieniu takich zalozen in-
terpretacyjnych wlasciwy organ publicznej administracji weterynaryjnej danego
panstwa czlonkowskiego moze traktowac jako niebezpieczne réwniez inne ka-
tegorie §rodkéw spozywczych, w ktorych wykryto rézne inne mikroorganizmy
chorobotworcze.

Wykladnie te sad europejski opart na art. 1 rozporzadzenia 2073/2005, ktéry
stanowi, ze ,wlasciwy organ kontroluje zgodno$¢ z zasadami i kryteriami ustano-
wionymi w niniejszym rozporzadzeniu (...), co nie ogranicza prawa tego organu do
dalszego pobierania probek i przeprowadzania badan w celu wykrywania i oblicza-
nia innych mikroorganizméw”, oraz na art. 14 rozporzadzenia 178/2002. Przepis
ten ustanawia ogolna zasade, ze zaden niebezpieczny $rodek spozywczy nie moze
by¢ dopuszczany do obrotu, a takze definiuje to niebezpieczenstwo. Srodek spozyw-
czy jest uznawany za niebezpieczny, jezeli jest szkodliwy dla zdrowia i nie nadaje si¢
do spozycia przez ludzi.

Najwazniejszy w kontekscie niniejszego artykutu jest wniosek wynikajacy z wy-
kfadni art. 14 ust. 8 rozporzadzenia 178/2002. W jego $wietle zgodnos¢ zywnosci
ze szczegdtowymi przepisami majacymi zastosowanie w konkretnej sprawie nie po-
winna powstrzymac organéw administracji weterynaryjnej przed podjeciem wszel-
kich stosownych i koniecznych srodkéw w celu nalozenia ograniczen dotyczacych
wprowadzenia zywnosci na rynek lub zazadania wycofania jej z rynku, jezeli istnie-
ja podstawy, aby podejrzewac, iz pomimo takiej — formalnej, pozornej — zgodnosci,
ten $rodek spozywczy jest niebezpieczny.

3 LEX nr 3337603. W 2018 r. wlasciwe stuzby weterynaryjne Republiki Litewskiej przeprowa-
dzily kontrole importowanego migsa drobiowego i po wykryciu drobnoustrojow S. kentucky zaka-
zaly jego wprowadzania na rynek. W migsie drobiowym importowanym przez to samo przedsie-
biorstwo w 2019 r. wykryto S. infantis. Ponownie zakazano sprzedazy tego produktu. Importer nie
zgodzit sie z zastosowanymi §rodkami egzekucyjnymi i ztozyl skarge do sadu, wnoszac o uchylenie
decyzji. Powod argumentowal, ze w unijnym rozporzadzeniu nie wymieniono nazw wszystkich
serotypow Salmonella, dlatego mozliwy jest handel miesem zawierajacym wymienione serotypy.
TSUE stwierdzil, ze wykladni prawa w zakresie bezpieczenistwa zywnosci nalezy dokonywac w ten
sposob, iz wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego moze traktowa¢ jako niebezpieczne w rozu-
mieniu art. 14 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 178/2002 takze dalsze kategorie srodkéw spozywczych,
w ktérych wykryto mikroorganizmy chorobotwdrcze inne niz serotypy, o ktdrych explicite mowa
w przepisach rozporzadzenia 2073/2005. Jest to, w ocenie autoréw, istotny przyklad zastosowania
celowo$ciowej i funkcjonalnej, rozszerzajacej wykladni prawa europejskiego w analizowanym za-
kresie. Stanowi on réwniez dowdd na poparcie wysuwanych w niniejszej pracy postulatow.
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Wyktadnia tych przepiséw potwierdza w pelni stuszno$¢ i poprawnosé¢ zalo-
zen metodologiczno-interpretacyjnych poczynionych przez autoréw na poczatku
niniejszych rozwazan.

WYCOFANIE ZYWNOSCI Z RYNKU

Wycofanie zywnosci z rynku zawsze stanowi obcigzenie dla podmiotu. Oprocz
straty finansowej wystepuje rowniez relewantna strata wizerunkowa, poniewaz
urzedowe wycofanie Zywnosci opiera si¢ na systemie wczesnego ostrzegania RASFF
(Rapid Alert System for Food and Feed), a informacje podawane sg do publiczne;
wiadomosci.

Zgodnie z art. 50 rozporzadzenia 178/2002, jezeli czlonek sieci (tj. organ urze-
dowej kontroli zywnosci) posiada jakakolwiek informacje zwiazang z istnieniem
grozacego zdrowiu ludzkiemu bezposredniego lub posredniego niebezpieczenstwa
pochodzacego z Zywnosci, to jest obowigzany do natychmiastowego powiadomienia
Komisji Europejskiej w ramach systemu wczesnego ostrzegania. Z kolei Komisja po-
winna niezwlocznie przekaza¢ te informacje¢ wszystkim pozostatym czlonkom sieci.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 rozporzadzenia 178/2002, jezeli podmiot prowadzacy
przedsiebiorstwo spozywcze ma podstawy, by sadzi¢, ze $rodek spozywczy przez
niego przywozony, wyprodukowany, przetworzony, wytworzony lub rozprowadza-
ny nie jest zgodny z wymogami w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, to natych-
miast powinien rozpoczaé postepowanie w celu wycofania danej zywnosci z rynku.

W zwigzku z powyzszym bardzo wazne jest, by organ administracji publicz-
nej wlasciwie i poprawnie ustalit podstawe prawna*. Z rozporzadzen 178/2002%
oraz 2073/2005% wynika, ze organ powinien dziala¢, jesli istniejg podstawy - tak
faktyczne, jak i prawne - a takze, ze nie jest ograniczony w uprawnieniach do préb-
kobrania, kontrolowania i aktywnego dziatania w celu wykrywania jakichkolwiek
innych niebezpiecznych organizméw. Jest to kolejne potwierdzenie dla celowoscio-
wo-funkcjonalnej interpretacji przepisow postulowanej przez autoréw.

Niemniej jednak, mozna wnioskowa¢, ze prawo unijne nadaje uprawnienia, ale
nie obowigzek. W efekcie moze prowadzi¢ to do uznaniowosci. Istnieje mozliwos¢,
ze organ Inspekcji Weterynaryjnej moze podja¢ postepowanie, ale jego przebieg od
strony praw i dobr strony moze mie¢ rézny wynik ze wzgledu na przeprowadzona

* Wynika to réwniez oczywiscie z art. 6, art. 107 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 572);
dalej: k.p.a.

% Art. 14 rozporzadzenia 178/2002

3 Art. 1 rozporzadzenia 2073/2005.



130 MICHAL MIERKIEWICZ, ANDRZEJ DZIKOWSKI

analize ryzyka. Strona w trakcie postepowania podnosi¢ moze argumentacje, ze Sal-
monella zostala stwierdzona w srodowisku, a nie na skorupce czy w tresci jaja, albo
ze etykieta na miesie posiada informacje, iz nalezy je spozy¢ dopiero po obrébce
termicznej.

Z drugiej strony, powiatowy lekarz weterynarii ze wzgledu na posiadang wie-
dze lekarsko-weterynaryjna® bedzie wiedzial, iz nie tylko serotypy enteritidis i ty-
phimurium sa chorobotwércze dla cztowieka. Inspekcja Weterynaryjna jest niero-
zerwalnie zwigzana z zawodem lekarza weterynarii, art. 1 Kodeksu etyki lekarza
weterynarii®® wskazuje, zZe zakres dzialan lekarza weterynarii obejmuje dbaltos¢
o zdrowie zwierzat, weterynaryjng ochrone zdrowia publicznego i Srodowiska, przy
czym najwyzszym prawem i naczelng regulg interpretacyjna dla caloksztattu pracy
w tym zawodzie jest dobro czlowieka (w tym - zdrowie publiczne).

W przypadku organu, ktérym jest powiatowy lekarz weterynarii, wypelnienie
powyzszej dyrektywy postepowania jest mozliwe przy zastosowaniu umiejetnosci,
wiedzy zawodowej i zasobow, a szeroki zakres dziatan ukierunkowanych na utrzy-
manie wysokiego poziomu zdrowia publicznego najbardziej uwidacznia si¢ na sty-
ku pomiedzy weterynarig a medycyna ludzka, np. poprzez zapobieganie zoonozom
takim jak salmonelloza.

Ponadto warto zwroci¢ uwage na fakt, iz wiele podmiotéw prowadzi ten sam
typ dzialalno$ci nadzorowanej przez Inspekcje Weterynaryjng na terenie réznych
powiatow, a w kazdym powiacie organem pierwszej instancji jest wlasciwy tere-
nowo powiatowy lekarz weterynarii, ktory bedzie musiat rozpatrzy¢ sprawe i zde-
cydowac o jej dalszym biegu. Kwestionowana moze by¢ w ten sposéb zasada jed-
nolitosci praktyki decyzji administracyjnych w podobnych sprawach®. Idac dalej,
mozna wskaza¢ liczne przyktady przedsigbiorstw, ktore moga podnosi¢ argument
odmiennego podejscia w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego, w jakim prowadza
te samg dziatalnos¢.

W $wietle powyzszych rozwazan wysoce prawdopodobne jest, iz organ i pod-
miot moga mie¢ rozbiezne zdanie na temat: wykorzystania jaj ze stad, w ktérych
wykryto Salmonella infantis (i kazda inng niz typhimurium lub enteritidis); wyko-
rzystania jaj ze stad przepiorek, bazantéw, ktére w ogole nie s3 objete programami,
a wykryto paleczki S. typhimurium lub enteritidis; miesa z drobiu wodnego, w kto-
rym wykryto paleczki S. enteritidis lub typhimurium, ale na opakowaniu zawarto

7 Por. art. 4 Kodeksu etyki lekarza weterynarii - uchwala nr 3/2008/VII Nadzwyczajnego
VII Krajowego Zjazdu Lekarzy Weterynarii w sprawie uchwalenia Kodeksu Etyki Lekarza We-
terynarii.

8 Art. 1 Kodeksu etyki lekarza weterynarii.

¥ Art. 8 k.p.a.
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informacje, Ze nalezy spozy¢ po obrdbce termicznej; migsa z kur, kurczat brojleréw,
indykow, w ktorych wykryto S. infantis (i kazda inng niz typhimurium lub enteritidis).

Bardzo waznym aspektem z weterynaryjnego punktu widzenia jest zrozu-
mienie, ze pomimo iz ponad sto serotypow Salmonella jest chorobotworczych dla
czlowieka, to zapewne w przyszlosci rozwdj nauki przyniesie kolejne doniesienia
o nowych gatunkach i serotypach. Ponadto zadne prawo lub regulacje nie pomoga
wyeliminowa¢ bakterii, ktére wystepuja naturalnie. Dlatego tez autorzy nie postu-
luja enumeratywnego wyliczenia serotypow. Rozszerzenie kryteriéow mikrobiolo-
gicznych o kolejne serotypy paleczek Salmonella nie byloby skuteczne ani wskazane.

Natomiast postulowane jest ustalenie jednej polityki prawnej odnos$nie do po-
stepowania w spornych i dyskusyjnych kwestiach. Pozwolitoby to na wyelimino-
wanie uznaniowosci i zbyt duzych luzéw decyzyjnych w dzialaniu administracji
weterynaryjnej — a wiec problemu, ktéry podsumowuje przewrotna fraza ,twoja
Salmonella jest lepsza niz moja’, gdzie bakteria jest Zrédlem problemu, natomiast
jego rozwigzanie stanowi powtarzalnos$¢ dziatan, wnioskéw i rozstrzygniec, czyli in-
terakcji pomiedzy wlasciwym organem administracji a podmiotem kontrolowanym
z sektora spozywczego.

Ujednolicenie postawy wlasciwych organéw odpowiedzialnych w kazdym kraju
cztonkowskim Unii za nadzér nad bezpieczenstwem zywnosci pozwoli podnies$é
bezpieczenstwo zywnosci oraz zapewni uczciwg konkurencje na rynku zywnosci
pochodzenia zwierzgcego, rowniez poprzez uruchamianie systemu RASFF w jasno
okreslonych sytuacjach.

Europejska strategia zapobiegania salmonellozie polega na kompleksowym po-
dejsciu ,,od pola do stolu” czy tez ,,od widel do widelca™, jak réwniez na zasadzie
»one health™*'*2, Strategia ta wcielana jest w Zycie poprzez wdrazanie programow
kontroli na poziomie produkcji pierwotnej w celu zmniejszenia wystepowania sero-
typow Salmonella, co odbywa si¢ zgodnie z rozporzadzeniem nr 2160/2003*. Kolej-
nymi instrumentami jej realizacji s3 m.in. monitorowanie zdrowia zwierzat, paszy,

40 A.Lamas, P. Regal, B. Vazquez, ]. M. Miranda, A. Cepeda, C.M. Franco, Salmonella and Cam-
pylobacter biofilm formation: a comparative assessment from farm to fork, “Journal of the Science of
Food and Agriculture” 2018, No 98.

1'S. Bronzwaer, M. Geervliet, M. Hugas, B. Url, EFSA’s expertise supports One Health policy
needs, “EFSA Journal” 2021, No 19.

42S. Bronzwaer, M. Catchpole, W. de Coen, Z. Dingwall, K. Fabbri, C. Foltz, C. Ganzleben,
R. van Gorcom, A. Humphreys, P. Jokelainen, E. Liebana, V. Rizzi, B. Url, One Health collaboration
with and among EU Agencies — Bridging research and policy, “One Health” 2022, No 15.

** Rozporzadzenie (WE) nr 2160/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada
2003 r. w sprawie zwalczania salmonelli i innych okre§lonych odzwierzecych czynnikéw chorobo-
twoérczych przenoszonych przez zywno$¢ (Dz.Urz. UE L nr 325,z 2003 ., s. 1, ze zm.).
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$rodowiska; kontrolowanie obecnosci gryzoni; wdrazanie programdéw szczepien.
Na poziomie produkcyjnym i dystrybucyjnym bedzie to: postgpowanie zgodnie
z kryteriami mikrobiologicznymi, kryteriami bezpieczenstwa zywnosci oraz kryte-
riami higieny procesu zgodnie z rozporzadzeniem nr 2073/2005. Obejmuje ona tak-
ze przeprowadzanie kontroli urzedowych; utrzymanie przez podmioty warunkow
strukturalnych oraz higienicznych okreslonych w rozporzadzeniach 852/2004*
i 853/2004*. Dotyczy wreszcie identyfikowalnosci, mozliwosci $ledzenia i wycofa-
nia Zzywnosci z rynku zgodnie z rozporzadzeniem 178/2002.

Na poziomie konsumenta — urzeczywistnianie zasad, rationes legis i aksjologicz-
nych przestanek calego prawa europejskiego z zakresu bezpieczenstwa zywnosci — po-
lega ona na zwiekszaniu $wiadomosci i edukacji odnosnie do higienicznego przygoto-
wania positku, odpowiedniej obrébki oraz zwrdcenia szczegdlnej uwagi na mozliwosé
krzyzowego zanieczyszczenia miedzy produktami surowymi i gotowymi do spozycia®.
Jest to takze zgodne z polityka WHO w tym zakresie, ktora opracowala instrukeje pie-
ciu kluczy do bezpiecznej zywnosci, gdzie podstawowymi zasadami s3: utrzymanie
czysto$ci; oddzielenia surowego i ugotowanego; dokladna obrébka termiczna; zacho-
wanie fancucha chlodniczego; uzywanie bezpiecznej wody i surowcow*.

ZAKONCZENIE

Przeprowadzone badania pozwolily na stwierdzenie, ze o ile Salmonella enteritidis
oraz typhimurium odpowiadajg za zdecydowang wigkszos¢ salmonelloz odzwierze-
cych u ludzi, nie nalezy bagatelizowa¢ niebezpieczenstwa, ktére niosa za sobg inne
chorobotwdrcze serotypy z produktami pochodzenia zwierzecego. Ryzyko krzy-
zowego skazenia produktow spozywczych jasno wskazuje, iz nie ma tu znaczenia
gatunek miesa czy serotyp Salmonella. W zwiagzku z powyzszym postulowane jest
przeprowadzenie walidacji i weryfikacji procedur postepowan administracyjnych
na terenie Unii Europejskiej w celu ustalenia jednej polityki prawnej odnosnie
do postepowania w spornych i dyskusyjnych kwestiach. Pozwoliloby to na wyeli-

# Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie higieny srodkéw spozywczych (Dz.Urz. UE L nr 139, 2 2004 ., s. 1, ze zm..).

> Rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. ustanawiajace szczegdlne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywnosci pochodze-
nia zwierzecego (Dz.Urz. UE L nr 139, 2 2004 r., s. 55, ze zm.).

¢ Rozporzadzenie nr 178/2002.

¥ European Food Safety Authority, Salmonella story map Last updated on 12.12.2023, https://
storymaps.arcgis.com/stories/13979918ca8948399180651d3b7ce3el (dostep: 12.03.2024 r.).

*8 World Health Organization, Five keys to safer food manual, https://www.who.int/publica-
tions/i/item/9789241594639 (dostep: 12.03.2024 r.).
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minowanie uznaniowosci i zbyt duzych luzéw decyzyjnych w dziataniu organéw
urzedowej kontroli zywnosci krajow czlonkowskich Unii Europejskiej, co bedzie
miato korzystny wplyw na zdrowie publiczne poprzez zharmonizowane podejscie
na poziomie unijnym do polityki ,od pola do stolu”, czy tez ,,od widet do widel-
ca’® i zasady ,,one health”, jak réwniez na rownym traktowaniu przedsigbiorstw, co
przelozy si¢ pozytywnie na utrzymanie i wspieranie uczciwej konkurencji na rynku
europejskim. Aspekt réwnego traktowania przedsigbiorstw jest tym bardziej istot-
ny, jesli zwrécimy uwage na konstrukeje art. 11 rozporzadzenia 2017/625%, ktéry
wprowadzil obowigzek podawania przez wtasciwe organy co najmniej raz w roku,
do wiadomosci publicznej, informacji dotyczacych organizacji i przeprowadzania
kontroli urzedowych, w tym m.in. rodzaju i liczby stwierdzonych przypadkéw
niezgodnosci®'. Ponadto wiasciwe organy moga publikowa¢ informacje na temat
ratingu poszczegélnych podmiotéw na podstawie wynikéw co najmniej jednej
kontroli urzedowej (pod warunkiem ze kryteria ratingu sa obiektywne, przejrzyste
i dostepne publicznie oraz wprowadzono odpowiednie rozwigzania w celu zapew-
nienia uczciwosci, spdjnosci i przejrzystosci procesu ratingu)>, co stanowi kolejny
argument za potrzebg harmonizacji przedstawionej problematyki.
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