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Streszczenie

Polityka medialna w Unii Europejskiej stanowi coraz wazniejszy element strategii umacniania pra-
worzadnosci w panstwach cztonkowskich. Z chwilg przyjecia Traktatu z Lizbony wraz z zapisanymi
w Karcie Praw Podstawowych gwarancjami wolnosci stowa i poszanowania pluralizmu mediow,
kwestie zwigzane z polityka medialng uzyskaty status instrumentu pomiaru demokratycznosci
systemu. Monitorowanie wypracowanych wspolnych standardow, pomimo iz Unia pozostawia pan-
stwom cztonkowskim duza swobode w ksztattowaniu polityk medialnych, rowniez stato sie istotnym
elementem mechanizmu kontroli implementacji przepisow prawnych oraz praktyk w tym zakresie.
Ich ocena, rekomendacje oraz modernizacja prawa sa w konsekwencji zakotwiczane w wynikach
solidnych badan i raportow sporzadzanych sukcesywnie przez godne zaufania podmioty, takie jak
Centre for Media Pluralism and Media Freedom we Florencji czy Europejskie Obserwatorium Audiowi-
zualne oraz platformy alertowe. \Wyniki sg uwzgledniane w pracach nad regulacjami prawnymi oraz
innymi waznymi dokumentami roznych unijnych instytucji. Celem badan prezentowanych w artyku-
le jest okreslenie mechanizmow monitorowania ustug medialnych w Unii Europejskiej. W analizie
skoncentrowano sie na okresleniu zakresu, barier i perspektyw monitorowania ustug medialnych.
Zastosowano przy tym, jako wiodaca metode badawcza, desk research oraz - w ograniczonym
zakresie - analize dokumentow. W toku badan ustalono, ze mechanizmy monitorowania mediow
staja sie przydatne i szerzej wykorzystywane przez instytucje unijne jako wazne instrumenty pro-
wadzenia polityki unijnej w obszarze komunikowania i mediow oraz ewaluacji krajowych polityk.
Polityka UE ostatniej dekady charakteryzuje sie przy tym silnym naciskiem na przestrzeganie
wspolnych wartosci.
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Media services monitoring in the European Union - scope, barriers and
prospects

Abstract

Media policy in the European Union is an increasingly important part of the strategy to strengthen
the rule of law in the Member States. With adoption of the Lisbon Treaty, together with the
guarantees of freedom of expression and respect for media pluralism enshrined in the Charter
of Fundamental Rights, media policy issues have acquired the status of an instrument for measur-
ing the democratic nature of the system. The monitoring of the developed common standards,
despite the fact that the EU leaves a wide range of freedom to the Member States in shaping
their media policies, has also become an important element of the mechanism for controlling
the implementation of laws and practices in this area. Their evaluation, recommendations and
modernisation of the law are consequently anchored in the results of solid studies and reports
produced successively by trustworthy entities such as the Centre for Media Pluralism and Me-
dia Freedom in Florence, or the European Audiovisual Observatory and some alert platforms.
The aim of the research presented in this article is to identify the mechanisms for media services
monitoring in the European Union. The analysis is focused on determining the scope, barriers and
prospects for media services monitoring. Desk research is used as the leading research method,
supplemented by document analysis to a limited extent. The research outcomes demonstrate
that media monitoring mechanisms are becoming useful and more widely used by EU institutions
as important instruments for conducting EU policy in the area of communication and media, as
well as for evaluation of national policies. EU policy over the last decade has been characterised
by a strong emphasis on respect for common values.
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Media w Europie, nie tylko z powodu ich rosngcego znaczenia dla gospodarki, ale
takze bedac istotnym instrumentem wzmacniania procesu integracji (Stasiak-Jazukie-
wicz, Jas-Koziarkiewicz 2011: s. 35) oraz umacniania praworzadnosci, podlegaja w co-
raz szerszym zakresie monitoringowi ze strony instytucji europejskich. Podniesienie
na wyzszy poziom wagi polityki medialnej Unii Europejskiej (UE) nastapito zwtaszcza
z chwila nadania przez Traktat z Lizbony mocy prawnie wigzacej Karcie Praw Pod-
stawowych Unii Europejskigj, ktora w art. 11 zawiera przepisy gwarantujace wolnosc¢
stowa i informacji oraz wolnosc¢ i pluralizm mediow (Karta Praw Podstawowych 2007).
Przepisy zawarte w Karcie maja byc relewantne we wszelkich aktywnosciach UE i Ko-
misji Europejskiej (zob. Komisja Europejska 2020a). Od 2010 roku Komisja publikuje
coroczne sprawozdania dotyczace wdrazania Karty, oparte na monitoringu oraz py-
taniach i petycjach kierowanych do Parlamentu Europejskiego (Komisja Europejska
2024a). W sprawozdaniach wyraza m.in. potepienie dla cenzury i wzywa do udzielania
wiekszego wsparcia idei promocji wolnosci mediow, utatwiania dostepu do informacji
oraz bardziej efektywnej ochrony niezaleznosci dziennikarzy i blogerow. Sygnatem
dotyczacym koniecznosci szerokiego uwzgledniania praw cztowieka w polityce we-
wnetrznej Unii oraz w politykach zewnetrznych, byto przyjecie w 2012 r. strategii do-
tyczacej praw cztowieka i demokracji (zob. Rada Unii Europejskiej 2012). Koniecznosc¢
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monitorowania stanu praworzadnosci potwierdza dobitnie w swoich wystapieniach
i dziataniach przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen. Za jej pierwszej kadencji
uchwalono m.in. Europejski Akt o Wolnosci Mediow (ang. European Media Freedom
Act), wprowadzono przepisy dotyczace zwalczania SLAPP (ang. Strategic Lawsuits
Against Public Participation), czy tez mechanizmy skuteczniejszego egzekwowania
zobowigzan odpowiedzialnosci platform internetowych za dezinformacje i lepsza
ochrone uzytkownikow (Komisja Europejska 2024b: s. 45-46).

Unijna polityka medialna stata sie waznym elementem strategii ksztattowania
demokratycznego tadu, ktory w ostatniej dekadzie podlega ustawicznym turbulen-
cjom z powodow problemow wewnetrznych oraz geopolitycznych (Krastew 2014:
s. 51-63). Polityke te, pomimo wielu barier i ograniczonej skutecznosci (Holtz-Bacha
2023: s. 2-3), nalezy postrzegac¢ z dwojakiej perspektywy: jako proces kreowania
standardow dla sektora ustug medialnych (Pauwels, Donders 2011: s. 527) oraz jedno-
czesnie z perspektywy wptywu na procesy kreowania polityk krajowych, okreslanego
jako ,efekt Brukseli" (Bradford 2019). Wypracowanie wspolnych standardow w tej
dziedzinie wymaga wielu kompromisow wobec roznych aspiracji narodowych czy
biznesowych (Skrzypczak 2011). Unia kreuje standardy i promuje dobre praktyki, ale
pozostawia panstwom cztonkowskim duza swobode w zakresie polityk medialnych,
pod warunkiem jednakze realizacji regut ustalonych na poziomie unijnym, rezerwujac
sobie prawo kontroli. Juz na etapie procesow przedakcesyjnych, wsrod tzw. kryteriow
kopenhaskich, monitoring przestrzegania praw podstawowych byt postrzegany jako
konieczny mechanizm badania stopnia demokratyzacji systemow panstw aspiruja-
cych do cztonkostwa w UE (Rada Europejska 1993; Jaskiernia 2011). Unia uznaje takze
standardy w zakresie ochrony praw cztowieka, w tym zwigzane z prawem do swobody
wypowiedzi, wypracowane przez Rade Europy, zwraca uwage na honorowanie przez
panstwa cztonkowskie orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i bierze
udziatw pracach tzw. Komisji Weneckiej (Jaskiernia 2018: s. 59, 116).! Tym samym prawo
i standardy europejskie — w szerokim rozumieniu - wptywaja w znaczacym stopniu na
polityki medialne panstw cztonkowskich UE.

Decyzja Komisji Europejskiej z 22 listopada 1999 roku Unia Europejska stata sie
41 cztonkiem Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego (ang. European Audiovisual
Observatiry, EAO), ktore od utworzenia w roku 1992 przez Rade Europy zajmuje sie per-
manentnym monitorowaniem europejskiego rynku ustug audiowizualnych - od kinema-
tografii po serwisy na zadanie (zob. EAO 2024a). EAO gromadzi i udostepnia bezptatne
i ptatne raporty w specjalistycznych, tematycznych bazach, np. MAVISE, LUMIERE VOD,
AVMSDatabase, IRIS. Przez ponad trzy dekady dziatalnosci Obserwatorium stato sie wazng
instytucja europejskiego mechanizmu monitorowania najbardziej istotnych i wciaz aktual-
nych problemow sektora medialnego - od transparentnosci wtasnosci po dynamike zmian
w krajobrazie medialnym w Europie.

t Traktat z Lizbony zobowiazat tez Unie do przystapienia do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (Eu-
ropean Commission 2020).
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Monitoring mediow w Unii Europejskiej -
instrumenty, podmioty i programy

Monitorowaniem dziatalnosci sektorow mediow i kultury (sektor audiowizualny,
wydawniczy i kreatywny), a takze kwestiami powiazanymi (czyli zagadnieniami zwiaza-
nymi z prawem konkurencji, ochrony konsumentow, edukacja, rownoscia czy bezpieczen-
stwem) zajmuje sie wiele instytucji unijnych z Komisji Europejskiej oraz komisje Parlamentu
Europejskiego. Ich dziatalnos¢ wspiera sie¢ agend wyspecjalizowanych oraz podmiotow
zewnetrznych, wspotpracujacych z Komisja Europejska. Wsrod podlegajacych Komisji
dyrekcji generalnych (DG) i agencji wykonawczych, trzy bezposrednio nadzoruja obszar
telekomunikacji, mediow oraz kultury: DG Sieci Komunikacyjne, Tresci i Technologie (ang.
DG CONNECT), DG Edukacja, mtodziez, sport i kultura (ang. DG EAC: Education, Youth, Sport
and Culture) oraz Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego
(ang. Education, Audiovisual and Culture Executive Agency, EACEA; zob. Komisja Europejska
2024c). W opracowywaniu polityki w dziedzinie wsparcia kultury i mediow audiowizual-
nych (program Kreatywna Europa) bierze aktywny udziat Komisja Kultura i Edukacja (CULT)
Parlamentu Europejskiego. Parlament Europejski czesto debatuje, uchwala rezolucje
W sprawie konkretnych przypadkdw tamania wolnosci stowa i mediow, dotyczace nie tylko
krajow Unii, ale tez zabiegajacych o akcesje lub sasiadujacych (Parlament Europejski 2023).

Pewne mozliwosci monitorowania stanu wolnosci mediow posiada Europejski Rzecz-
nik Praw Obywatelskich (ERPO) powotany na mocy Traktatu z Maastricht w 1995 r., ktory
bada skargi dotyczace funkcjonowania instytucji i organow UE (zob. ERPO W\WX/W). Moze
on interweniowac, na przyktad, w razie odmowy udzielenia informacji przez instytucje
unijne. Wspodlnotowym organem sadowym jest Trybunat Sprawiedliwosci UE, ktory moze
rozpatrywac sprawy w obszarze mediow w sytuacji, gdy zagrozeniu ulega swoboda in-
formacji czy pluralizm sektora. Rola Trybunatu w odniesieniu do mediow wzrosta z chwila
przyjecia Karty Praw Podstawowych (Verpeaux 2010: s. 41).

Monitorowanie wdrazania regulacji oraz
praktyk krajow cztonkowskich

Aktywnosc regulacyjna UE skoncentrowana jest wprawdzie na sektorze mediow
elektronicznych (sektor audiowizualny, telekomunikacja), ale procesy konwergencji oraz
rosngca komplementarnosc dziatalnosci roznych podmiotow medialnych, wymusity
wiele nowych inicjatyw ustawodawczych, dotyczacych regulacji zwtaszcza sektora cy-
frowego. Szczegolne wyzwania rysuja sie w zwiazku z rozwojem sztucznej inteligenciji.
Rosnhace zagrozenia zwiazane z fala dezinformagji, takze ze strony panstw trzecich,
zauwazalne proby dezintegracji i wptywania na procesy polityczne w panstwach czton-
kowskich staty sie powodem rosnacej aktywnosci KE i PE w obszarze mediow. Widoczna
reorientacja w polityce medialnej zaktada zwiekszanie nacisku na ochrone wartosci
demokratycznych, przejrzystosc witasnosci oraz poprawe relacji ze swiatem polityki
i gospodarki (Holtz-Bacha 2023: s. 7-8).
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Istotnym mechanizmem monitorowania przez UE polityk medialnych panstw czton-
kowskich jest kontrola implementacji wspolnotowych regulacji prawnych przez panstwa
cztonkowskie. W swoim dorocznym sprawozdaniu na temat praworzadnosci KE dokonu-
je oceny wolnosci i pluralizmu mediow w krajach cztonkowskich w odniesieniu do takich
kwestii, jak dostep do informacji, bezpieczenstwo dziennikarzy, niezaleznosc krajowych
organow regulacyjnych, przejrzystosc wtasnosci mediow oraz ramy zapewniajace auto-
nomie mediow i niezaleznosc od pres;ji politycznej (Komisja Europejska 2024d: s. 25-29).

Kompleksowy mechanizm monitorowania kondycji catego sektora ustug medialnych
zawiera przyjety w 2024 roku Europejski Akt o Wolnosci Mediow (ang. European Media
Freedom Act, EMFA), ktory ma stac sie ,nowym impulsem na rzecz europejskiej de-
mokracji" (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1083). Przepisy
EMFA dotyczag w gtdwnej mierze transparentnosci dziatan wtadzy w réznych, zwtaszcza
newralgicznych zakresach relacji ze srodowiskiem medialnym, takich jak lokowanie re-
klamy panstwowej czy sytuacji nadawcow publicznych. W preambule EMFA podkresla
sie, ze monitoring ma byc¢ swoistym ,budzikiem” w polityce medialnej, ,ostrzegac o sta-
bych punktach w zakresie pluralizmu mediow i niezaleznosci redakcyjnej” oraz pomoc
w wypracowywaniu dtugofalowych strategii uwzgledniajacych ,szersze tendencje na
wewnetrznym rynku ustug medialnych i na krajowych rynkach mediow oraz przepisy
prawa krajowego wptywajace na dostawcow ustug medialnych” (Rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1083). Na mocy EMFA powotana zostanie Euro-
pejska Rada ds. Ustug Medialnych?, jako ,podmiot strazniczy”, ktorego zadaniem bedzie
skuteczne i spojne stosowanie unijnych ram prawa medialnego oraz opiniowanie polityk
i praktyk krajowych. Rada powinna stac sie forum wspotpracy KE z wielkimi platformami
internetowymi, sektorem mediow i spoteczenstwem obywatelskim w zakresie stosowa-
nia przepisow EMFA i oraz monitorowania roznych inicjatyw samoregulacyjnych.

Z kolei, uchwalenie aktu o sztucznej inteligencji (Al) ma stuzyc¢ budowaniu ,ekosys-
temu zaufania’, w ktorym uzywanie technologii Al odbywa sie na zasadach przejrzysto-
sci i wysokiego poziomu bezpieczenstwa (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1689). Przepisy przyjete w rozporzadzeniu PE wprowadzaja wiec,
poza wieloma szczegotowymi regutami wykorzystania Al w Unii, system wielostronnej
wspotregulacji i nadzoru. Powotane zostaty w tym celu dwa podmioty, ktérych rola
bedzie monitorowanie wdrazania rozporzadzenia: Europejska Rada ds. Sztucznej Inte-
ligencji jako kluczowy organ doradczy oraz Europejski Urzad ds. Sztucznej Inteligencji
(Komisja Europejska 2024e). Urzad jest podmiotem wspierajacym Rade, a jego kom-
petencje obejmuja wypracowywanie jednolitego europejskiego systemu zarzadzania
technologiami Al.

Permanentnej kontroli podlega implementacja Dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych (ang. Audiovisual Media Services Directive, AVMSD; zob. Dyrektywa Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808). Wdrazanie przepisow dyrektywy przez panstwa
cztonkowskie wprawdzie odbywa sie z zachowaniem duzego marginesu swobody, jaka

2 Zastapi ona Europejskq Grupe Regulatorow Audiowizualnych Ustug Medialnych (ang. European Regula-
tors Group for Audiovisual Media Services, ERGA).
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dysponuja panstwa cztonkowskie w dostosowaniu prawa krajowego do jej postanowien,
ale na mocy jej art. 29 powotano Komitet Kontaktowy jako organ kontrolno-doradczy.
Panstwa cztonkowskie sg zobowiazane, zgodnie z art. 31, do przekazywania Komisji prze-
pisow krajowych z dziedzin powigzanych, a na mocy art. 30 - do wspotpracy w zakresie
stosowania dyrektywy. Na podstawie art. 33 Komisja co trzy lata przedstawia Parlamen-
towi Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu
sprawozdania z wdrozenia przepisow dyrektywy. Wyniki sprawozdan oraz konsultacji
spotecznych sa publicznie dostepne na stronie Komisji (zob. European Commission
WWW). Obserwacja implementacji dyrektywy jest takze jedna z waznych aktywnosci
Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego, ktore publikuje istotne informacje w tym
zakresie (EAO 2024b).

Kwestia prawidtowego wdrozenia przepisow AVMSD stanowita podstawe sporu
pomiedzy Komisja a wtadzami Wegier, w odniesieniu do wymogow przewidzianych
W nowej wegierskiej ustawie medialnej z 2010 roku. Komisja uzgodnita wtedy z rzadem
premiera Viktora Orbana zmiany w wegierskich regulacjach, tak aby nie naruszaty one
przepisow dyrektywy. Dyrektywa ta nie tylko pozostaje podstawowym instrumentem
harmonizacji prawa w sektorze ustug audiowizualnych, ale z biegiem lat stata sie przy-
datnym instrumentem wptywania na praktyki ustawodawcze w krajach cztonkowskich.

Ograniczonemu monitoringowi Komisji podlegaja nadawcy publiczni, w zwiazku z ich
finansowaniem. W Protokole w sprawie systemu publicznego nadawania w Panstwach
Cztonkowskich z 1997 roku rola nadawcow publicznych zostata powigzana z potrzebami
demokratycznymi, spotecznymi i kulturowymi kazdego spoteczenstwa oraz z koniecz-
noscia zachowania pluralizmu w mediach (Unia Europejska 1997). Monitoring nadawcow
publicznych zwiazany jest gtownie z formami ich finansowania, a Komisja w zwiazku
z tym postrzega ich problemy gtoéwnie przez pryzmat kontroli zasad rozliczania tzw.
misji — zobowiazan, ktore winni wypetniac nadawcy publiczni (Komisja Europejska 2009).
W sprawozdaniu z 2024 r., w kontekscie podejmowanych przez panstwa cztonkowskie
reform funkcjonowania tych nadawcow, Komisja odwotuje sie do przepisow EMFA, ktore
przewiduja koniecznosc przestrzegania ich niezaleznosci pod katem zarzadzania i finan-
sowania (Komisja Europejska 2024: s. 32). Problemy tego sektora dostrzega tez Parlament
Europejski, ktory w rezolucji z 2010 r. opisuje europejski system nadawczy jako ,daleki
od stanu idealnego” (Parlament Europejski 2010). Wymogi dotyczace prawidtowego
funkcjonowania mediow znalazty sie takze w przepisach EMFA, w ktorych podkresla
sie koniecznosc zapewnienia ich niezaleznosci oraz autonomii finansowej, zarzadczej
i redakcyjne.

Ekosystem cyfrowy i wyzwania dla proceséw monitoringowych

Wyzwaniem dla wszystkich podmiotow monitorujgcych media sa media ekosystemu
cyfrowego. Rewolucja technologiczna, ktora zmienia praktycznie wszystkie sfery zycia
spotecznego i prywatnego, wymagata nowego podejscia do prowadzonych przez Unie
polityk w odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa, praw cztowieka czy praw konkurencji
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w politykach komunikacyjnych i medialnych. Poczawszy od pierwszej agendy cyfrowej
z dekady 2010-2020, Unia kreuje kompleksowy ,habeas corpus w europejskiej prze-
strzeni cyfrowej" (Komisja Europejska 2020b). Przyjecie w latach dwudziestych wielu
konkretnych regulacji, oznacza egzekwowanie szeregu obowiazkow, natozonych na
podmioty sektora ustug internetowych. Zasadniczym zwrotem w podejsciu do platform
internetowych staty sie zwtaszcza przepisy zawarte w Akcie o ustugach cyfrowych (ang.
Digital Services Act, DSA) i Akcie o rynkach cyfrowych (ang. Digital Markets Act, DMA),
ktore weszty w zycie w 2024 r. (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/1925; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065). Maja one
na celu m.in. wzmocnienie pozygji kontrolnej UE w stosunku do tzw. nowych gatekeepe-
row (Komisja Europejska 2023a). Oba powyzsze akty prawne przewiduja rozne formy me-
chanizmow nadzoru, zarowno kontroli wewnetrznej, jak i zewnetrznej ze strony Komisji,
udostepniania efektow monitoringu organom krajowym i czesciowe ich upublicznianie.
Monitorowanie, wraz z egzekwowaniem innych zobowigzan platform, bedzie sporym
wyzwaniem dla Unii, w zwigzku z wielce prawdopodobna presja ze strony administracji
prezydenta Trumpa na zmiekczenie unijnych regut wobec amerykanskich big tech-ow
(Haeck 2025).

W zwalczaniu negatywnych zjawisk w srodowisku cyfrowym wazne sa takze me-
chanizmy wspotregulacyjne oraz wymuszenie proaktywnosci ze strony platform. W tym
celu KE oraz korporacje sektora nowych technologii przyjety w 2016 roku Kodeks
postepowania dotyczqcy nielegalnego nawotywania do mowy nienawisci w internecie
(Komisja Europejska 2016). Realizacja zobowigzan kodeksu przewiduje permanentny ich
monitoring przez KE w postaci cyklicznych raportow sporzadzanych przez platformy. Po-
dobne zobowigzanie o charakterze wspotregulacyjnym przyjeto w 2018 r. w odniesieniu
do dezinformacji w postaci Kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji
(ang. Code of Practice on Disinformation; zob. Komisja Europejska 2019), wzmocnionego
w 2022 r. (Komisja Europejska 2022). Komisja, wspolnie z Europejskim Obserwatorium
Mediow Cyfrowych, regularnie nadzoruje te dziatania. Dezinformacja ze strony panstw
trzecich zajmuja sie tez unijne instytucje do spraw komunikacji. W celu identyfikacji
i zwalczania zagranicznych manipulacji informacjami w 2020 r. utworzono specjalna plat-
forme internetowa (EUvsDisinfo 2023). Pierwszy raport na temat zagrozen dezinformacja
i zagraniczng manipulacja potwierdza koniecznosc¢ statego monitorowania tego typu
dziatan w sposob skoordynowany w skali catej Unii (EEAS 2023).

Programy i projekty monitoringowe

Sprawdzonym narzedziem monitorowania stanu szeroko pojetego pluralizmu mediow
w Unii stat sie Monitor Pluralizmu Mediow (ang. Media Pluralism Monitor, MPM) —cykliczny
projekt obejmujacy kraje cztonkowskie i kandydujace. Finansowany z grantow UE, pro-
wadzony przez Centre for Media Pluralism and Media Freedom we Florencji, projekt ten
stat sie w trakcie dekady baza danych na temat kondycji mediow, uwzgledniajac szerokie
spektrum zagadnien i kryteridow - zarowno rynkowych, jak i kulturowych, politycznych
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i geograficznych (Brogi 2020). Od 2014 roku ukazato sie dziesiec raportow, opracowanych
przez szerokie grono ekspertow na podstawie udoskonalanych metodologicznie kwe-
stionariuszy (MPM 2024). Komisja Europejska dosyc¢ wysoko ocenia rezultaty kolejnych
edycji Monitora, uznajac go za jeden z ,flagowych projektow" (CMPF 2018) w obszarze
ochrony praw podstawowych i wolnosci mediow.

Komplementarnym programem ma szanse sta¢ sie European Media Ownership
Monitor (EurOMo), odnoszacy sie do kwestii wtasnosci medidow, zwtaszcza pod katem
jej transparentnosci (EurOMo 2023). Pierwszy raport, obejmujacy dane z 15 panstw UE,
ukazuje mape powigzan wtasnosciowych kluczowych mediow informacyjnych w tych
krajach oraz ich relacji ze srodowiskami politycznymi.

Na poziomie paneuropejskim dziata wiele organizacji branzowych i profesjonalnych,
aktywnych w sferze polityk medialnych. Wiekszosc z nich posiada swoje siedziby lub
przedstawicielstwa w Brukseli, skad prowadzg dziatalnos¢ monitoringowa, gtownie w za-
kresie legislagji unijnej, co wymaga od nich prowadzenia monitoringu mediow w réznych
zakresach, w zaleznosci od zamierzen i celow (Jaskiernia 2018: s. 279-300). Organizacje
dziennikarskie i pozarzadowe czesto wchodza w koalicje i prowadza wspolne projekty
monitoringowe, promujac wspotprace ludzi mediow w celu podtrzymywania wolnosci
i pluralizmu mediow (MMF 2025). Monitoring wolnosci mediow czesto jest utozsamiany
z dziataniami platform alertowych, ostrzegajacych o zagrozeniach, nagtasniajacych ataki
na dziennikarzy i prowadzacych kampanie w ich obronie (Jaskiernia 2018: s. 307-314).

Wykorzystanie efektow monitoringu: perspektywy i bariery

Unijny system monitorowania mediow obejmuje szereg instrumentdéw - od kontroli
wdrazania przez panstwa cztonkowskie twardych przepisow, zasad soft law (wytyczne,
komunikaty), zbierania danych dotyczacych sektora mediow - po formutowanie opinii
i aktywne dziatania na rzecz doskonalenia demokratycznego sytemu komunikowania. Me-
chanizmy monitorowania, stanowigce swego rodzaju ,audyt mediow", nalezy postrzegac
Jjako wielostronne i wieloptaszczyznowe procesy, dzieki ktorym mozliwe jest osiaganie
konkretnych celdéw polityki medialnej. Te procesy ulegaja statej ewolugji pod wzgledem
zakresu, jakosci czy metodologii. Na ich charakter maja wptyw: dominacja nowych tech-
nologii w dostepie do informagji, nowe formy zagrozen (fake news, algorytmy wykorzysty-
wane w procesach wyborczych), nowe rozumienie kwestii pluralizmu, a takze polityczne
uwarunkowania w podejsciu do komunikagji. Sukcesy zwigzane z harmonizacja prawa na
catym rynku Unii nie oznaczaja jeszcze petnej skutecznosci polityki Unii, gdyz ta wigze
sie z poszerzaniem wptywu Unii na krajowe polityki medialne. Obserwacja i nadzorowanie
tych polityk wymaga lepszej koordynacji dziatan przeciwko niekorzystnym zjawiskom
w srodowisku medialnym oraz na styku z panstwem i obecnoscig korporacji spoza rynku
Unii. Na marginesie nie moga tez pozostac kwestie upubliczniania rezultatow monitorowa-
nia jako nieodtaczny element jego skutecznosci.

Raporty, w tym zwtaszcza Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego czy Moni-
tora Pluralizmu Mediow, byty i sa wykorzystywane w pracach nad waznymi aktami praw-



Monitorowanie ustug medialnych w Unii Europejskiej - zakres, bariery i perspektywy | 41

nymi, takimi jak np. modernizacja dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych
i powstanie EMFA. Bazy EAO i EurOMo umozliwityby nie tylko permanentny monitoring
pluralizmu wtasnosciowego, ale tez wzmocnityby kontrole przejrzystosci wtasnosci
medialnej. Efekty monitoringu moga wiec przyniesc ,zmapowany" obraz stanu mediow
w Unii (i szerzej - w Europie), ale tez konkretne korzysci praktyczne. Analizy Monitora Plu-
ralizmu sa elementem mechanizmow oceny praworzadnosci, uwzgledniane w unijnych
raportach na ten temat (Komisja Europejska 2025).

Podsumowanie

Waznym wnioskiem z monitoringu jest generalna konstatacja, ze problemy sektora
mediow maja charakter paneuropejski, a zroznicowane sa nie w zaleznosci od kraju,
ale od tego, czy dotycza tradycyjnych mediow czy srodowiska platform internetowych
(Bleyer-Simon et al. 2024; EAO 2024c). Konwergentny ekosystem medialny oraz fakt, ze
ustugi medialne swiadczone sa w coraz wiekszym wymiarze przez korporacje amery-
kanskie, utrudnia egzekwowanie odpowiedzialnosci, przestrzegania unijnych regulacji
oraz monitorowanie. Oznacza to koniecznosc¢ nadazania za postepem technologicznym
i zmianami na rynku, a takze konsekwentne poszerzanie ,technologicznego” i rynkowe-
go podejscia do regulacji medidw. Stowem-kluczem nowych regulacji unijnych stata
sie w zwiazku z tym transparentnosc, postrzegana nie tylko w zakresie mechanizmow
dziatania samych mediow, lecz takze polityk medialnych panstw cztonkowskich pod
katem aktywnosci legislacyjnej oraz wszelkich dziatan skierowanych do sektora mediow
(Jaskiernia 2024: s. 14). Proces monitorowania mediow, wobec dynamiki zmian tech-
nologicznych oraz pozycji medidow w procesach spotecznych i kulturowych, rowniez
staje sie coraz wiekszym wyzwaniem, zmuszajac do podjecia wysitkdw w celu zmiany
perspektywy skutecznosci i wykorzystania w politykach medialnych. Widoczna jest
modernizacja i adaptacja do srodowiska cyfrowych mediow ,analogowych” narzedzi
metodologicznych wspomnianych powyzej programow Monitora Pluralizmu Mediow,
EurOMo czy Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego. Nowe narzedzia staja sie
coraz bardziej przydatne i szerzej wykorzystywaane przez instytucje unijne jako wazne
instrumenty prowadzenia polityki unijnej w obszarze komunikowania i mediow oraz ewa-
luacji krajowych polityk. Zwtaszcza, ze polityka Unii ostatniej dekady charakteryzuje sie
silnym naciskiem na przestrzeganie wspolnych wartosci - w odpowiedzi na wyzwania
stojace przed sitami demokratycznymi w obliczu roznorodnych zagrozen - od destrukgcji
fundamentow praworzadnosci po wojny hybrydowe (Psychogiopoulou, Kandyla 2025).
Polityka medialna Unii stopniowo nabrata znaczenia jako nieodzowny element wspiera-
nia ,odpornosci demokratycznej’, zostata wiec wkomponowana we wszystkie strategicz-
ne plany skuteczniejszej ochrony wartosci europejskich i zapobiegania erozji demokracji
(Komisja Europejska 2023b: s. 17-21).
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