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Polityka rolna Unii Europejskiej stoi przed kolejnym wyzwaniem znalezienia
kierunku rozwoju europejskiego rolnictwa w latach finansowania 2021-2027".
Okreslajac przeznaczenie kolejnych srodkow finansowych, nalezy sprecyzowac,
jakim celom maja stuzy¢ wydawane pienigdze i jaki efekt ma by¢ przez to osig-
gniety. Od 1957 r. polityka rolna w Unii Europejskiej ewoluowata od podejscia
czysto dochodowego po doktadanie do niego kolejnych wymogow, ktore maja
wzmocni¢ rolnictwo oraz caly sektor produkcji zywnosci.

Od samego poczatku funkcjonowania Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) jej
zadaniem byto reagowanie na biezace wyzwania zwigzane z sytuacjg na rynku
rolnym czy postepem technologicznym. Zatozenie samowystarczalno$ci zywno-
sciowej w Europie niosto za sobg nie tylko koszty (gdzie okoto potowy budzetu
UE przeznacza si¢ na rolnictwo), ale takze konieczne zmiany prawne. W kolej-
nych perspektywach budzetowych ponad potowg nowej legislacji stanowig regu-
lacje zwiazane z funkcjonowaniem rolnictwa w Europie. Podejmujac kolejne
reformy WPR, zastanawiano si¢, w jaki sposob zrealizowac jej cele uregulowane
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przez lata nastepowato powolne
odchodzenie od wspierania ilosci produkcji rolnej na rzecz jej jakosci>. W ostat-
nim okresie zaczeto uwzgledniaé takze szerszy kontekst dzialalnosci rolniczej
zwigzany z ochrong $rodowiska naturalnego’.

W trakcie rozwoju WPR poczatkowo skupiano si¢ na mechanizmach dosto-
sowania cen produktow rolnych, aby zwigkszy¢ podaz produkcji rolnej i zin-

"' E. Majewski, A. Malak-Rawlikowska, Scenariusze Wspélnej Polityki Rolnej po 2020 roku,
»Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2018, nr 1, s. 9-38.

2 E. Erjavec, M. Lovec, K. Erjavec, From Greening to greenwash: drivers and discourses
of the CAP 2020 reform, (w:) J. F. M. Swinnen (red.), The Political Economy of the 2014—2020
Common Agricultural Policy An Imperfect Storm, USA 2015, s. 215-244; A. Gocht, P. Ciaian,
M. Bielza, J. M. Terres, N. Roder, M. Himics, G. Salputra, EU-wide Economic and Environmental
Impacts of CAP Greening with High Spatial and Farmtype Detail, ,,Journal of Agricultural Eco-
nomics” 2017, Vol. 68, issue 3, s. 651-681.

3 S. Prutis, Ochrona Srodowiska za pomocq instrumentéw prawno-finansowych Wspélnej
Polityki Rolnej, ,,Studia Iuridica Agraria” 2015, t. XIII, s. 39—64.
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tensyfikowa¢ produkcje. W tym zakresie zaczgto organizowac¢ wspolny rynek,
wprowadzono zasade preferencji europejskiej, solidarnos¢ finansowa czy jedno-
lite ceny rolne. Z czasem zaczeto wprowadzac limitowanie* produkciji, jej kwoto-
wanie®, zaczgto rozwija¢ programy pomocowe dla rozwoju obszaréw wiejskich.
Od reform MacSherry’ego zaczgto wprowadza¢ system kompensacji w zakre-
sie ptatnosci bezposrednich®. Rozpoczeto zachecaé rolnikéw do ograniczania
produkcji poprzez odlogowanie gruntéw czy do przechodzenia na emerytury.
W koncu od Agendy 2000 zaczeto uwzgledniaé wymogi wiasciwej produkcji
rolnej poprzez wprowadzenie zasad wzajemnej zgodnosci’, odchodzac od poli-
tyki protekcjonistycznej na rzecz liberalizacji WPR®. W koncu zaczeto rozsze-
rza¢ programy rolno-srodowiskowe, by w latach 2014-2020 wprowadzi¢ polityke
zazieleniania.

Ewolucja WPR w kazdym z wymienionych instrumentéow zakladata nad-
rzedny cel, jakim jest poprawa konkurencyjnos$ci rolnictwa w Europie i zwigk-
szenie dochodoéw rolniczych. Od 2000 r. z coraz wigkszym naciskiem do tych
mechanizméw dotgczane sg wymogi zwigzane z ochrong srodowiska i klimatu.

W artykule zostang zaprezentowane najnowsze tendencje rozwojowe WPR
oraz planowane instrumenty prawne, ktore maja stuzy¢ realizacji poszczegol-
nych celéow. Trwajaca w panstwach europejskich dyskusja pozwala wypracowac
w zakresie istniejacych ram budzetowych kolejne rozwigzania prawne, ktére beda
probowaty wywazy¢ podniesienie konkurencyjno$ci’ rolnictwa oraz wzrostu
ochrony $rodowiska i klimatu w produkcji rolnej. Pogodzenie tych dwoch celow
moze okazac si¢ niezwykle trudne, majac w perspektywie odradzanie si¢ rolnic-
twa intensywnego oraz procederow fatszowania zywnosci'®. Problemem pozo-

4 E. Tomkiewicz, Limitowanie produkcji w ustawodawstwie rolnym Wspolnoty Europejskiej,
Warszawa 2000.

5 P. Szajner, Ocena wplywu likwidacji kwot mlecznych na konkurencyjnos¢ polskiego mle-
czarstwa w kontekscie teorii ekonomii, ,,Zeszyty Naukowe Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiej-
skiego w Warszawie. Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2012, nr 12(27), s. 104-112.
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ska, M. Niedziotka, R. Stec, D. Strus (red.), Administracja publiczna — cztowiek a ochrona srodo-
wiska. Zagadnienia spoteczno-prawne, Warszawa 2011.

8 W. Jozwiak, Z. Mirkowska, Wplyw liberalizacji wspolnej polityki rolnej na kondycje eko-
nomiczng gospodarstw rolnych w wybranych krajach Unii Europejskiej, ,,Zagadnienia Ekonomiki
Rolnej” 2005, nr 2(307), s. 3—13.

* B. Wieliczko, Mechanizmy oddzialywania funduszy strukturalnych na konkurencyjnosé
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10 M. Korzycka-Iwanow, P. Wojciechowski, Zywnos¢ ekologiczna w prawie USA i Unii
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staje rowniez prognozowane zmniejszenie naktadow budzetowych na rolnictwo,
w tym na system platnosci bezposrednich, ktory jest podstawowym mechani-
zmem wsparcia polskiego rolnictwa'.

Wzrost konkurencyjnosci'?, ktory od powstania WPR byt celem rozwoju
europejskiego rolnictwa, powinien uwzglgdnia¢ wedtug nowych zasad elementy,
ktore niekoniecznie przynosza najwickszy zysk', ale poprzez popraweg jakosci
chronig konsumentow. Unia Europejska stoi w tym zakresie przed wyzwaniem,
jak zacheci¢ rolnikéw do produkeji zgodnie z nowymi zasadami WPR i przy
wsparciu ze §rodkow europejskich. Dla duzej czesci rolnikow, przede wszystkim
z wyspecjalizowang i znaczng produkcjg, nowe rozwigzania moga okazac si¢ nie-
atrakcyjne z punktu widzenia przysztych dochodéw. Moga wybiera¢ rozwigzania
prostsze i szybsze, bez pomocy UE, ale przynoszace na wolnym rynku znaczne
dochody.

Debate nad nowymi rozwigzaniami WPR rozpoczeto juz w 2017 r. W tym
czasie odbyla si¢ pierwsza formalna dyskusja Rady UE, gdzie zarysowano
glowne zatozenia rozwoju rolnictwa europejskiego™. Wskazano na koniecznos¢
uproszczenia WPR. Zatozono budowanie odpornosci, co wigzatoby si¢ ze wspie-
raniem dochodow, wsparciem dla matych i srednich gospodarstw'®. To podejscie
wyraznie wskazuje na wsparcie zmierzajace do zachowania konkurencyjno$ci
rolnictwa europejskiego, a nawet jego zwiekszania.

Ponadto w 2017 r. wskazano na konieczno$¢ reagowania na wyzwania $rodo-
wiskowe. Reagowanie ma si¢ odbywac ,,poprzez zwigkszanie zrownowazonego
charakteru rolnictwa, przeciwdzialanie zmianie klimatu, zapewnianie srodowi-
skowych dobr publicznych oraz wywiazywanie si¢ ze zobowiazan mi¢dzyna-

Jakos$ci” 2018, nr 8, s. 19-28; M. Kowalska, P. Mitrosz, K. Osytek, Wybrane aspekty dotyczgce
fatszowania zywnosci, ,,Przemyst Spozywezy” 2018, t. 72, nr 12, s. 16-20; S. Kowalczyk, Wolny
rynek a bezpieczenstwo zywnosci w epoce globalizacji, ,,Roczniki Naukowe Ekonomii Rolnictwa
i Rozwoju Obszarow Wiejskich” 2017, t. 104, z. 4, s. 15-27.
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miki Rolnej” 2015, nr 1(342), s. 3-24.

12 T. Vazguez Ruano, Konkurencyjnos¢: element integralny pierwszego filaru WPR i zacheta
do zwigkszania efektywnosci rynku, (w:) P. Litwiniuk (red.), Integracja europejska jako determi-
nanta polityki wiejskiej. Aspekty prawne, Warszawa 2017, s. 37-58.
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s. 307-325; W. Poczta, P. Siemanski, Konkurencyjnos¢ rolnictwa polskiego po przystgpieniu do
Unii Europejskiej, Poznan 2010, s. 11; A. Wos, Konkurencyjnos¢ potencjalna polskiego rolnictwa,
Warszawa 2001.

4 http://data.consilium.europa.ecu/doc/document/ST-6766-2017-INIT/PL/pdf (dostep:
17.12.2018 1.).

5D. Lobos, Model gospodarstwa rodzinnego w ustawodawstwie Wspolnot Europejskich
oraz w ustawodawstwach narodowych panstw cztonkowskich Wspolnot Europejskich, (w:) S. Pru-
tis (red.), Prawo rolne u progu Unii Europejskiej, Biatystok 1998, s. 267-272; T. Kurowska, Go-
spodarstwo rodzinne czy gospodarstwo rozwojowe. Dylematy wyboru, (w:) S. Prutis (red.), Prawo
rolne u progu Unii Europejskiej, Biatystok 1998, s. 109—118.
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rodowych, zaréwno tych, ktore dotycza klimatu i ktére podjeto na konferencji
UNFCCC COP 21, jak i tych, ktore dotyczg bardziej ogoélnych celow przewi-
dzianych w agendzie na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, Oznacza to
postawienie za jeden z glownych celow wyzwan Srodowiskowych w zgodzie ze
zrownowazonym rozwojem'’. Ochrona klimatu, w niektorych rejonach Europy,
wigze si¢ albo z zaprzestaniem prowadzenia dziatalnosci rolniczej, albo taka jej
zmiang, ktora nie pozwala osiggna¢ zamierzonych efektow finansowych.

Wypracowano takze zasad¢ inwestowania w rentownos¢ i witalnos¢ obsza-
row wiejskich, zapewnienie wymiany pokoleniowej, zachowanie orientacji ryn-
kowej, wzmacnianie pozycji rolnikow w fancuchu zywno$ciowym, zarzadzanie
ryzykiem'®, innowacje; kwestie proporcji miedzy wsparciem bezposrednim
a rozwojem wsi.

Nastepnie 29 listopada 2017 r. wydano Komunikat Komisji do Parla-
mentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Spoteczno-Ekonomicz-
nego i Komitetu Regionow — Przyszto$¢ rolnictwa i produkcji zywnosci COM
(2017) 713". W komunikacie tym Komisja zaproponowata nowy model realizacji
WPR, zgodnie z ktorym UE okre$la podstawowe parametry polityki, czyli cele,
rodzaje interwencji i podstawowe wymagania, a panstwa cztonkowskie opraco-
wujg strategiczne plany oparte o unijng strategi¢ i przepisy w zakresie sSrodowiska
i klimatu. Oznacza to odejscie od dotychczasowych jednolitych zasad planowania
polityki rolnej na poziomie wspolnotowym na rzecz realizacji krajowych rozwia-
zan i strategii. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze juz w poczatkowych rozwigzaniach
tego komunikatu zwroécono uwage, ze rozwigzania krajowe maja by¢ zgodne ze
strategiami i przepisami zwigzanymi ze srodowiskiem i klimatem. Ten dokument
ponownie w centrum uwagi stawia przed rolnictwem europejskim nowe wyzwa-
nie, jakim jest ochrona srodowiska naturalnego.

Przygotowane przez panstwa cztonkowskie plany powinny obejmowac
interwencje w ramach obu filarow WPR, czyli wsparcie bezposrednie i rozwdj
obszarow wiejskich. Zgodnie z komunikatem zadaniem Komisji ma by¢ ocena
i zatwierdzanie planow strategicznych panstw cztonkowskich. W planach tych
panstwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢ takie cele WPR, jak: wykorzysta-

16 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6766-2017-INIT/PL/pdf (dostep:
17.12.2018 1.).

7'W. Wotpiuk, Zasada zrownowazonego rozwoju. Zasada konstytucyjna czy zasada polityki
spoleczno-ekonomicznej w zakresie ochrony srodowiska, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty In-
formatyki, Zarzadzania i Administracji w Warszawie” 2003, nr 1, s. 7-18; S. Koztowski, Strategia
zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej i jej implikacje dla Polski, ,,Biuletyn Polskiego Klubu
Ekologicznego” 2004.

8 1. Lipinska, Instrumenty ograniczania ryzyka produkcyjnego na rynku rolnym w aspekcie
globalizacji — wybrane zagadnienia prawne i ekonomiczne, ,,Zeszyty Naukowe Szkoty Gléwnej
Gospodarstwa Wiejskiego Problemy Rolnictwa Swiatowego™ 2016, nr 31, s. 199-208.

19 https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/future-of-cap/future_of food and
farming_communication_pl.pdf (dostep: 17.12.2018 r.).
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nie badan naukowych i innowacji; wspieranie inteligentnego i odpornego sektora
rolnictwa; zwickszanie troski o srodowisko i intensyfikacja dzialan w dziedzi-
nie klimatu; umacnianie spoteczno-gospodarczej struktury obszarow wiejskich;
odpowiedz na obawy zwigzane z bezpieczefnistwem i jako$cig zywnosci; normy
srodowiskowe i odnoszace si¢ do dobrostanu zwierzat.

Pobiezna tylko lektura tych zatozen wyraznie wskazuje na nowe rozwigza-
nia, ktére maja wspiera¢ innowacje i srodowisko. Polgczenie tych mechanizmow
powinno zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ rolnictwa, zapewniajac bezpieczenstwo
zywno$ciowe w Unii Europejskiej. Niewatpliwa troska o klimat wpisana jest
w szerszy kontekst globalnej polityki zmierzajacej do ochrony niekorzystnych
zjawisk klimatycznych.

Za zaproponowanymi zmianami, aby mogty one zosta¢ zrealizowane, musza
zosta¢ uruchomione odpowiednie $rodki finansowe. Dlatego tez 2 maja 2018 r.
ukazal si¢ Komunikat Komisji Nowoczesny budzet dla Unii, ktéra chroni,
wspiera i broni Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 COM (2018) 321
oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027*. W tych dokumentach zaplanowano: obnizke srod-
kow w programach wspolnej polityki rolnej; zwigkszenie nacisku na problema-
tyke srodowiska i klimatu; zwigkszenie poziomu wspotfinansowania krajowego
w ramach rozwoju obszaréw wiejskich; wprowadzenie nowego modelu realizacji
polityki opartej na osiaganiu wspodlnych celow wyznaczonych na poziomie UE
i wdrazanej w sposob elastyczny na szczeblu krajowym; skierowanie wigkszych
srodkéw na pomoc dla matych i $rednich gospodarstw na rozwoj obszarow wiej-
skich; utworzenie nowej rezerwy kryzysowej. Potaczono w tym zakresie dos¢
ambitne cele z jednoczesnym obnizeniem poziomu finansowania europejskiego,
zwigkszonego zaangazowania srodkow krajowych.

Takie zalozenia mogg przynies¢ niestety odwrotny efekt. Zwigkszenie
wymogow $rodowiskowych i klimatycznych wraz ze zmniejszeniem wielkosci
srodkoéw pomocowych moze zniechgci¢ rolnikéw do siggania po pomoc europej-
skg i1 respektowania jej zasad. W zamian moga zacza¢ realizowaé wilasne plany
wedtug zasad rolnictwa intensywnego. Zniweczy to nie tylko dotychczasowe
zabiegi zwigzane z realizowang pomoca, ale przede wszystkim nie spowoduje
osiggniecia nowych celow WPR.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwagg, ze w nowej perspektywie budzetowej prze-
widuje si¢ takze mozliwo$¢ zmniejszenia finansowania, jezeli dane panstwo
cztonkowskie nie bedzie przestrzega¢ zasad i regul europejskich. W tym zakre-
sie przygotowano wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku uogélnionych brakow

20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1526553268422&uri=CELE-
X:52018DC0321 (dostep: 17.12.2018 1.).

2l https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1526550660947&uri=CELE-
X:52018PC0322 (dostegp: 17.12.2018 1.).
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w zakresie praworzadnos$ci w panstwach czionkowskich COM (2018) 324%2.
Regulacja ta w sposob szczegdlny moze dotkng¢ Polske, biorgc pod uwagg toczace
si¢ procedury przed organami Unii Europejskiej. Pozostaje oczywiscie pytanie,
na ile tego typu dokumenty sg polityczng gra, a na ile realnym zagrozeniem.
Nalezy jednakze w najblizszej perspektywie finansowej bra¢ je z odpowiednia
powaga pod uwage.

Realizacja zatozen przysztej WPR weszta w kluczowa faze w drugiej potowie
2018 r. Parlament Europejski 30 maja 2018 r. przyjal rezolucj¢ w sprawie przy-
sztosci produkcji zywnosci i rolnictwa®. Zajat w tym zakresie trzy podstawowe
stanowiska.

Po pierwsze, dookreslit nowe stosunki migdzy Unia Europejska, panstwami
cztonkowskimi, regionami i rolnikami. Na jedno z pierwszych miejsc tej rezolu-
cji wysunigto znaczenie wzmacniania zrOwnowazonego zarzadzania zasobami
naturalnymi i przyczyniania si¢ do osiaggnigcia celéw w zakresie srodowiska
i klimatu w ramach WPR. Samo umiejscowienie tego celu przed wszystkimi
innymi wskazuje na nowy, jeszcze bardziej ,,zielony” charakter polityki rolnej*.
Rolnik cheacy korzystaé ze srodkow pomocowych z Unii Europejskiej powinien
przestrzegaé wszelkich wspolnotowych wymogow srodowiskowych. Biorac pod
uwage doswiadczenia z realizacji perspektywy finansowej na lata 2014-2020
oraz nastawienie rolnikdw do polityki zazieleniania, nalezy okazywaé¢ duza
ostrozno$¢ co do efektow zamierzonych celow. Rolnikom moze si¢ finansowo
nie oplacac przestrzeganie zasad srodowiskowych kosztem ewentualnej utraty
dochodow. Ceny srodowiska naturalnego niestety nie da si¢ okresli¢. Jest ono
dobrem niezbywalnym i czesto nieodtwarzalnym?.

Parlament podkreslit potrzebe elastycznosci w ramach WPR, ale jednocze-
$nie odrzucit mozliwo$¢ nacjonalizacji WPR, zachowujac jednocze$nie znaczng
elastyczno$¢ krajowa w zakresie przygotowywanych plandéw strategicznych.
Ponadto pozytywnie ocenit propozycj¢ nowego modelu realizacji WPR, wska-
zujac jednak, ze bedzie on przez kilka lat wymagat udoskonalania i zmian, tak
aby rolnicy nie byli karani za przejscie do nowego modelu. Problem zauwazony
przez Parlament jest kwintesencja prowadzonych w artykule rozwazan. Rolnicy
przyzwyczajeni do otrzymywania srodkow glownie na inwestycje i rozliczani ze
wzrostu warto$ci swojego gospodarstwa beda musieli w jeszcze wigkszym stop-

22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1526553554668 &uri=CELE-
X:52018PC0324 (dostegp: 17.12.2018 1.).

2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-
-2018-0224+0+DOC+XML+V0//PL&language=PL (dostep: 17.12.2018 r.).

2 ML.A. Krdl, Obszary o wysokich wartosciach przyrodniczych i ich znaczenie w ochro-
nie roznorodnosci biologicznej na obszarach wiejskich, (w:) M. Gorski, D. Niedziotka, R. Stec,
D. Strus (red.), Administracja publiczna a ochrona przyrody. Zagadnienia ekonomiczne, spotecz-
ne oraz prawne, Warszawa 2012, s. 47-66.

25 G. Anderson, J. Sleszyfiski, Ekonomiczna wycena Srodowiska przyrodniczego, (w:) J. Sle-
szyniski (red.), Wartosciowanie dobr i zasobow srodowiska, Biatystok 1996.
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niu przestrzega¢ zasad ochrony srodowiska. W krotkiej perspektywie moze si¢ to
wigza¢ dla nich z kosztami, a nie dochodami.

W rezolucji Parlament jednocze$nie sprzeciwit si¢ cigciom w budzecie na roz-
woj obszarow wiejskich przewidzianym w proponowanych wieloletnich ramach
finansowych (WRF). Stawia to pod znakiem zapytania wypracowanie przysztego
budzetu, ktory mialby rozwigzaé problemy zwigzane z zachg¢ceniem rolnikéw do
realizacji nowych celow WPR.

Po drugie, Parlament wskazal, ze inteligentna, skuteczna, zrownowazona
i sprawiedliwa WPR powinna stuzy¢ rolnikom, obywatelom, obszarom wiej-
skim 1 §rodowisku. W tej kolejnej zbiorczej deklaracji podkresla si¢ wystepo-
wanie innowacyjnego rozwoju oraz ochrony s$rodowiska. Parlament jeszcze
mocniej domaga si¢ utrzymania lub zwigkszenia budzetu WPR w nastgpnych
WRE. W rezolucji podkreslono, ze kryteria spojnosciowe powinny nadal odgry-
waé¢ wazng role w dystrybucji srodkéw z drugiego filaru?®. Ponadto Parlament
domaga si¢ modernizacji obecnego systemu obliczania ptatnosci bezposrednich
w I filarze. To ostatnie rozwigzanie wpisuje si¢ w trwajaca od wielu lat dyskusje
o przysztosci ptatnosci bezposrednich?’. Niektore z prezentowanych koncepcji
zaktadajg ich ujednolicenie, jeszcze inne ich zupeing likwidacje.

Kwintesencja prob pogodzenia konkurencyjnosci rolnictwa oraz ochrony $ro-
dowiska jest pkt 43 rezolucji, w ktorym wskazano, ze ,,(...) dalsza liberalizacja
rynku i zwigzane z nig obnizenie ochrony rolnikéw wiaza si¢ z potrzeba rekom-
pensaty dla sektora rolnictwa, a szczeg6lnie dla tych gospodarstw rolnych, ktore
znajduja si¢ w niekorzystnej sytuacji z punktu widzenia konkurencji — przede
wszystkim ze wzgledu na trudno$ci dotyczace uzytkowania gruntow rolnych
lub prowadzenia dziatalnos$ci na obszarach gorskich — oraz ze tylko takie Srodki
kompensacyjne moga zagwarantowa¢ ekstensywne gospodarowanie gruntami
rolnymi i zachowanie krajobrazu kulturowego”. Dotowanie obszaréw o szczegol-
nym znaczeniu przyrodniczym, w celu podnoszenia ich konkurencyjnosci przy
jednoczesnym zachowaniu ekstensywnego charakteru prowadzenia dziatalnosci
rolniczej, moze si¢ udac tylko w przypadku zachowania do$¢ znacznego poziomu
finansowania takiej dziatalno$ci. W przeciwnym wypadku gospodarstwa na tych

26 B. Wieliczko, Czy warto stosowac instrumenty finansowe w programach rozwoju obsza-
row wiejskich, ,,Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2016,
nr 16(1), s. 245-254.

27 Z. Trojanowski, Prawne pojecie producenta rolnego wedlug ustawy o krajowym systemie
ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie
platnosci w swietle orzecznictwa, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2013, nr 1(12), s. 85-100; J. Bieluk,
D. Lobos-Kotowska, Platnosci bezposrednie, (w:) P. Czechowski (red.), Prawo rolne, Warszawa
2015, s. 410—-423; E. Kremer, Wybrane zagadnienia z problematyki rozwoju obszarow wiejskich,
ptatnosci bezposrednich w orzecznictwie sqdow administracyjnych, ,,Studia luridica Agraria”
2009, t. VIL, s. 142—-162; A. Germano, Reforma Wspolnej Polityki Rolnej z 2003 r. i rezim platnosci
Jjednolitej, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2007, nr 1; T. Kurowska, Zadania i funkcje instrumentow
prawnych wspierania rozwoju obszarow wiejskich, ,,Studia Iuridica Agraria” 2005, t. IV.



366 AGATA NIEWIADOMSKA

terenach albo zbankrutuja, albo beda musiaty prowadzi¢ dziatalno$¢ o charakte-
rze intensywnym.

Jednoczesnie w pkt 93 rezolucji Parlament ,,wzywa Komisje do dopilnowa-
nia, aby zapisane w drugim filarze dziatania rolno-srodowiskowo-klimatyczne na
rzecz rozwoju obszarow wiejskich rekompensowaty dodatkowe koszty i uszczu-
plenie dochodow zwigzane z dobrowolnym wdrazaniem przez rolnikéw praktyk
przyjaznych dla §rodowiska i klimatu oraz dawaty mozliwos¢ dodawania zachety
do inwestowania w ochrone srodowiska, réznorodno$¢ biologiczng i zasoboosz-
czedno$¢; uwaza, ze programy te powinny zostac¢ uproszczone, lepiej ukierunko-
wane 1 by¢ wydajniejsze, tak aby rolnicy mogli w sposob skuteczny wywigzywac
si¢ z ambitnych celow polityki w odniesieniu do ochrony $rodowiska, roznorod-
nosci biologicznej, gospodarki wodnej oraz dzialan w dziedzinie klimatu i fago-
dzenia zmian klimatu, przy jednoczesnym zapewnianiu minimalnego poziomu
biurokracji na szczeblu gospodarstw oraz — przy uwzglednieniu warunkoéw lokal-
nych — odpowiedniej kontroli ze strony panstw cztonkowskich”. Takie stanowisko
oznacza konieczno$¢ znacznych preferencji dla dziatan o charakterze srodowi-
skowym. Jednoczesnie Parlament dostrzega dotychczasowy brak skutecznos$ci
realizacji celow WPR w zakresie ochrony $rodowiska.

Po trzecie, Parlament w rezolucji wskazat na silng pozycje rolnikow w glo-
balnym systemie zywnos$ciowym — w tym m.in. zwrocit si¢ do KE o uznanie
rolnictwa za dziatalnos¢ strategiczna w ramach negocjacji handlowych. Pozwala
to na utrzymanie rolnictwa w gléwnym nurcie gospodarczym Unii Europejskie;.

Dotychczasowym zwienczeniem prac nad WPR po 2020 r. byto przestanie
przez Komisje 1 czerwca 2018 r. trzech wnioskow legislacyjnych z zakresu reali-
zacji negocjowanych celow WPR.

Pierwszy z nich dotyczy wniosku o rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia na podstawie planow
strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej
polityki rolnej (planow strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013%. Okreslono w nim cele ogolne
1 szczegotowe WPR. Zaliczono do nich w art. 6 ust. 1 projektowanego rozporza-
dzenia przede wszystkim wspieranie godziwych dochodéw gospodarstw rolnych
i odpornosci w calej Unii (w celu wzmocnienia bezpieczenstwa zywnosciowego);
zwigkszenie zorientowania na rynek i konkurencyjnosci, w tym wigksze ukie-
runkowanie na badania naukowe, technologi¢ i cyfryzacje; poprawe pozycji rol-
nikow w tancuchu warto$ci; przyczynianie si¢ do tagodzenia zmiany klimatu

28 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018PC0392&qid=
1528452097687 (dostep: 17.12.2018 r.).
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i przystosowywania si¢ do niej, a takze wykorzystanie zrOwnowazonej energii;
wspieranie zrownowazonego rozwoju i wydajnego gospodarowania zasobami
naturalnymi, takimi jak woda, gleba i powietrze; przyczynianie si¢ do ochrony
réznorodnos$ci biologicznej, wzmacnianie ustug ekosystemowych oraz ochrong
siedlisk i krajobrazu; przycigganie mtodych rolnikow i utatwianie rozwoju dzia-
falnosci gospodarczej na obszarach wiejskich; promowanie zatrudnienia, wzro-
stu, wlgczenia spotecznego i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym
biogospodarki i zréwnowazonego lesnictwa; poprawe reakcji rolnictwa UE na
potrzeby spoleczne dotyczace zywnosci i zdrowia, w tym bezpiecznej, bogatej
w sktadniki odzywcze i zrownowazonej zywnosci, jak tez dobrostanu zwierzat.

Nalezy podkresli¢, ze praktycznie kazdy z celow WPR po 2020 r. dotyczy
ochrony $rodowiska, klimatu i bior6znorodnosci. Konkurencyjno$¢ i dochodo-
wo$¢ rolnictwa w tym zakresie jest traktowana na réwni z tymi celami, a nie jak
dotychczas priorytetowo. Nowe zorientowanie WPR na ,,zielone rolnictwo” moze
przynie$¢ dos¢ nieoczekiwany efekt ekonomiczny, zwazywszy na koszt produk-
cji produktow ekologicznych.

Ponadto w projektowanym rozporzadzeniu okreslono wymogi odnoszace si¢
do planéw strategicznych i interwencji panstw cztonkowskich, alokacji $rodkow
finansowych w podziale na panstwa cztonkowskie i fundusze oraz okreslono sto-
pien elastycznos$ci dozwolony przy przesunig¢ciach srodkéw migdzy funduszami.
Wskazano na nowe zasady opracowywania i zmiany planow strategicznych oraz
ich zatwierdzania przez Komisj¢, zasady dotyczace koordynacji i zarzadzania,
ramy realizacji, monitorowania i ewaluacji. Te bardzo techniczne rozwigzania
w duzej mierze przesuwaja realizacje 1 okreslanie szczegdétowych zadan WPR na
panstwa czlonkowskie, ktorym w przysztej perspektywie finansowej pozostawia
si¢ do$¢ duza dowolnos¢.

Drugi z przestanych przez Komisje projektow dotyczy rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie finansowania wspolnej polityki rol-
nej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajagcego rozporzadzenie (UE)
nr 1306/2013%. Dostosowano w nim przepisy horyzontalne do nowego modelu
realizacji polityki. Okreslono zasady finansowania réznych interwencji i §rod-
kéw wehodzacych w zakres WPR z budzetu ogélnego Unii (budzetu Unii), ktore
odbywa sie poprzez: Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG) oraz Euro-
pejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW).

Trzecim przestanym przez Komisj¢ projektem jest rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 usta-
nawiajgce wspoélng organizacje rynkoéw produktow rolnych, (UE) nr 1151/2012
w sprawie systemow jakosci produktoéw rolnych i srodkéw spozywezych, (UE)
nr 251/2014 w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania i ochrony

2 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018PC0393&qid=
1528452398071 (dostep: 17.12.2018 r.).
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oznaczen geograficznych aromatyzowanych produktéw sektora wina, (UE)
nr 228/2013 ustanawiajgce szczegolne srodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz
regionow najbardziej oddalonych w Unii Europejskiej i (UE) nr 229/2013 usta-
nawiajace szczegolne srodki dotyczace rolnictwa dla mniejszych wysp Morza
Egejskiego®. Przewidziano w nim uchylenie przepiséw dotyczacych interwen-
cji sektorowych, ktore zostang uregulowane rozporzadzeniem dotyczacym planu
strategicznego WPR 1 bedg czescia plandw strategicznych panstw cztonkowskich.
Oznacza to odejscie od dotychczasowego podejscia horyzontalnego do rynkow
rolnych i przeniesienie interwencji do panstw czlonkowskich. W projekcie roz-
porzadzenia przewidziano takze zmiany w przepisach dotyczacych rynku wina,
zmiany w przepisach dotyczacych oznaczen geograficznych.

Przedstawione trzy projekty spotkaty si¢ ze stanowiskiem polskiego rzadu
z sierpnia 2018 r.3!. Polska przede wszystkim opowiada si¢ za zwiekszeniem
finansowania WPR. Stanowisko to nalezy poprze¢. Zaktadane cele WPR wymu-
szaja na rolnikach zmiang sposobu produkcji i inwestycje w nowe technologie.
Bez odpowiedniego finansowania ze srodkow europejskich cele te nie bedg mogty
by¢ zrealizowane. W tym kontekscie Polska przeciwstawia si¢ takze zwickszeniu
zaangazowania krajowego w polityke rozwoju obszaréw wiejskich, zwracajac
uwagg, Ze mniej zamozne panstwa nie beda w stanie uczestniczy¢ w niej na takim
samym poziomie, co zaburzy konkurencyjno$¢ na rynku europejskim. Podkre-
$lane jest to przede wszystkim w zwiazku z nasileniem celéw prosrodowisko-
wych. Polska przedstawia stanowisko, iZ wymagaja one podnoszenia naktadow
budzetowych.

Rzad polski zwraca roéwniez uwage na kwestic wyrownywania platno-
$ci bezposrednich w réznych panstwach cztonkowskich. Zréznicowane tempo
dochodzenia do jednolitej wielko$ci platnosci istotnie zaburzy reguty konkuren-
¢ji na wspolnym europejskim rynku. W tym zakresie wiele kontrowersji budza
tzw. ekoprogramy, jako element dotychczasowego wsparcia w ramach ptatnosci
bezposrednich.

W stanowisku rzadu zawarto jeszcze wiele szczegotowych uwag, ktore
wykraczaja poza ramy aktualnego opracowania. Nalezy podkresli¢, ze wickszo$¢
tych uwag wydaje si¢ by¢ zasadna, w szczegdlnosci jezeli wezmiemy pod uwage
czas, jaki pozostal na wdrozenie nowej polityki rolnej, oraz zmniejszone finan-
sowanie.

Przedstawione w artykule analizy zwigzane zdwoma elementami nowej WPR
— §rodowiskiem i konkurencyjnoscia, sg tylko czegscig najwigkszej pod wzgledem
legislacyjnym i budzetowym europejskiej polityki. W kazdym okresie programo-

30 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018PC0394 & qid=
1528452463620 (dostep: 17.12.2018 r.).

U https:/ www.gov.pl/documents/912055/913531/Za%C5%826 Stanowisko RP_dot pakie-
tu WPR_po_ 2020 roku - COM%282018%29 392 393 394.pdf/cd795bba-aabf-6b2a-2c9e-
-f6d8dc51826¢ (dostep: 17.12.2018 r.).
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wania wyznaczanym przez ramy budzetowe w odmienny sposob ksztattowano
szczegdtowe instrumenty ingerencji oraz pomocy dla rolnikéw. Obecne propozy-
cje odchodza od wspierania tylko rolnika, na rzecz dbania o dobro ogétu. Cen-
tralnym dobrem chronionym ma by¢ nie tylko rolnik i jego dziatalnos¢, ale takze
srodowisko i klimat.

Wywazenie pomiedzy interesami rolnika, ktéry chce zwigksza¢ dochodo-
wos¢ 1 konkurencyjno$é swojego gospodarstwa, a ochrong srodowiska jest zada-
niem trudnym. Staje si¢ ono prawie niewykonalne, jezeli wezmiemy pod uwagge
realng grozbe istotnego zmniejszenia finansowania WPR ze $rodkow europej-
skich. Moze si¢ okaza¢, ze w rachunku ekonomicznym proponowane rozwigza-
nia prawne w zakresiec WPR nie beda zachgca¢ rolnikow do korzystania z tej
formy wsparcia. Dla nich moze by¢ bardziej optacalne prowadzenie rolnictwa
intensywnego, nastawionego na wielkos¢ produkcji, a nie wdrazajgcego ekopro-
gramy i wprowadzajacego na rynek produkty, ktorymi bedzie interesowac si¢
waska grupa konsumentow.

Zidentyfikowane zagrozenia wynikajace z relacji srodowiska i konkurencyj-
nosci rolnictwa nalezy juz obecnie zminimalizowac. Najprostszym sposobem
bedzie oczywiscie zwigckszenie w budzecie zachet finansowych dla rolnikow.
Odpowiedni system kompensacji w zamian za wdrazanie praktyk korzystnych
dla klimatu i $rodowiska moze okaza¢ si¢ kluczem do sukcesu WPR. Poza tym
réownie waznym elementem jest edukacja zaréwno rolnikéw, jak i konsumentow
z zakresu korzy$ci ptynacych z ochrony bioréznorodnos$ci w procesie produkcji
rolnej. Bez tych dwoch podstawowych elementéw nawet najlepiej opisane mecha-
nizmy WPR moga okaza¢ si¢ nieskuteczne.
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ENVIRONMENT AND COMPETITION - COMMON
AGRICULTURAL POLICY AFTER 2020

Summary

The article presents selected planned legal instruments for the implementation
of the Common Agricultural Policy after 2020. Special legal analysis has been made of
mechanisms to increase the competitiveness of agriculture and preserve the elements
of impact on the environment and climate. The analysis by observing the current
evolution of the CAP and the effects of choosing individual legal instruments to implement
it has been made. Recommendations regarding possible legal solutions on the basis of
Polish law in the area of possible needs of farmers has been also included.
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