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KONSTYTUCYJNE GWARANCJE PRAW JEDNOSTKI.
MODEL SZWEDZKI I NOWOZELANDZKI

Nowa Zelandia i Szwecja to jedne z najwyzej notowanych krajow w corocz-
nych rankingach uwzgledniajacych czynniki, takie jak: rozwdj spoteczny, szanse
na zatrudnienie, jakos$¢ zycia czy tez opieke nad dzie¢mi (wg rankingu Banku
HSBC z 2016 r. Nowa Zelandia — miejsce 2, Szwecja — miejsce 8). W kazdym
z nich ochrona praw cztowieka ma bardzo istotne znaczenie, gdyz dzigki temu
zycie w nich jest wygodne, czesto tatwiejsze czy tez lepsze. Sa to kraje, w kto-
rych konkretyzacja gwarancji praw cztowieka jest jednym z glownych, o ile nie
najwazniejszym elementem, ktoremu musza sprostac rzady i wladze tych panstw.

Zarowno Nowa Zelandig, jak 1 Szwecj¢ laczy podobny ustrdj panstwowy,
gdyz obydwa s monarchiami konstytucyjnymi. Zadne z nich jednak nie posiada
jednolitej ustawy zasadniczej, jaka jest konstytucja. W przypadku Szwecji sktada
si¢ ona z czterech aktow, tj.:

1) ,,Akt o Formie Rzadu” (Regeringsformen) z 1974;

2) ,,Akt o Sukcesji” (Successionsordningen) z 1810;

3) ,,Akt o Wolnosci Druku” (Tryckfrihetsgrundlagen) z 1949;

4) ,,Akt o Wolnosci Wypowiedzi” (Yttrandefrihetsgrundlagen) z 1991.

Istnieje rowniez ,,Akt o Riksdagu”, aczkolwiek ma on nizszg range i nie
wlicza si¢ go w sktad ustawy zasadniczej. | mimo ze w wymienionym przeze
mnie ,,Akcie o Formie Rzadu” nie zostato uzyte wprost wyrazenie o zastosowa-
niu zasad panstwa prawa, to jednak w dwdch pierwszych rozdziatach tego Aktu
znajdujemy wiele norm odpowiadajacych wymogom koncepcji panstwa prawa.

Natomiast Nowa Zelandia jest monarchig konstytucyjng o statusie Common-
wealth realm' i jest wzorowana na ustroju Wielkiej Brytanii, jednak nie da si¢ nie
zauwazyc, ze jest w pewnym sensie panstwem unikatowym w stosunku do reszty
krajow Wspolnoty Brytyjskiej i r6zni si¢ chociazby jednoizbowym parlamentem.

' Tzw. Wspolnota Narodéw powstata w 1931 r., gdy zostal przyjety Statut Westminsterski.
Kraje zwiazkowe nalezace do Commonwealth realm sg suwerennymi panstwami, ale jako jej
cztonkowie uznaja brytyjskiego Monarchg¢ za wlasnego wtadce. Obecnie zrzesza ona niepodlegte
kraje, ktore w ubiegtych wiekach wchodzity w sktad brytyjskiego imperium kolonialnego.
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W przypadku Nowej Zelandii ustawodawstwo konstytucyjne jest nieco bar-
dziej ztozone niz szwedzkie i taczy kilka porzadkow prawnych. Nie ma doktadnie
sprecyzowanego zakresu ustaw konstytucyjnych, gdyz chociazby prawo zwycza-
jowe stanowigce normy prawne moze przekladac si¢ np. na precedensowe akty
sadow. Jednak z najwazniejszych ustaw nalezy nadmienié, iz na ustawodawstwo
konstytucyjne Nowej Zelandii sktada si¢ m.in.:

1) Traktat z Waitangi z 1840 r.;

2) New Zealand Bill of Rights Act 1990;

3) wiele ustaw przyjmowanych i stanowionych przez nowozelandzki parlament;

4) liczne zwyczaje konstytucyjne.

Sprawg absolutnie bezsporng dla obu panstw, a wrecz szczegdlnie szanowang
i chroniona, pozostajg wolno$ci i prawa cztowieka i obywatela, zwlaszcza uni-
wersalne, ktore obowigzujg w kazdym cywilizowanym kraju na $wiecie. Do fun-
damentalnych z nich zaliczamy prawo do godnosci, prawo do wolnosci i prawo
do rownosci. Kazde z nich nawigzuje do praw naturalnych przystugujacych kaz-
demu cztowiekowi w rownym stopniu bez wzgledu na pochodzenie, rasg, pte¢
czy tez wyksztatcenie itp.

Ustawodawstwo konstytucyjne Krolestwa Szwecji poswiecilo wiele miejsca
zagadnieniom wolnoSci i praw czlowieka i obywatela, a co si¢ z tym wigze, gwa-
rancjom praw jednostki jakie zapewnia, by jg chronic.

Dwa pierwsze rozdziaty ,,Aktu o Formie Rzadu” sa kluczowe w omawia-
nej powyzej tematyce. Przy czym bardzo istotna role odgrywa klauzula zawarta
w § 23 Aktu o Formie Rzadu, ktora zostata dodana do tekstu pierwotnego w 1994 r.,
i ktora zapewnia, iz ,,nie moze wej$¢ w zycie zadna ustawa ani inny akt prawny
sprzeczny z zobowigzaniami Szwecji wynikajacymi z Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci”. Naktada ona na Szwe-
cje zobowigzanie si¢ do przestrzegania ogdlnie przyjetych norm i praw zamiesz-
czonych w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Na podstawie powyzszej
Konwencji powotano Europejski Trybunat Praw Czlowieka (ang. European Court
of Human Rights)?, ktory sam w sobie stanowi bardzo wazng gwarancj¢ poszano-
wania praw przez wszystkie jednostki i pomioty.

Rozdzial pierwszy Aktu o Formie Rzadu reguluje podstawy ustroju panstwo-
wego, ale juz w § 2 omawiany Akt gwarantuje poszanowanie najbardziej uni-
wersalnych praw dotyczacych nie tylko obywateli Szwecji, lecz takze wszystkich
ludzi, tj. rownosci oraz wolnosci i godnosci osoby ludzkiej. Adresatem zapew-
nienia tych gwarancji jest wtadza publiczna. A w kontynuacji tego paragrafu,
skierowanym juz bezposrednio do obywateli Szwecji, znajdujemy zapewnienie
rowniez innych praw, tj. dobrobytu osobistego, ekonomicznego oraz kultural-
nego, mozliwosci realizacji prawa do pracy, mieszkania i wyksztatcenia, jak row-

2 Europejski organ sagdowniczy Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnosci, powotany w 1959 r. z siedzibg w Strasburgu, rozpatruje skargi obywateli
47 panstw cztonkowskich Rady Europy, ktore ratyfikowaly Konwencje.
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niez zapewnienia opieki socjalnej i zdrowotnej oraz bezpieczenstwa. A to nie
jedyne zobowiazania, ktore spoczely na wladzy publicznej. W nastepnej czesci
powyzszego paragrafu zapewniono zrownowazony rozwoj, dbatosc¢ o srodowisko
naturalne, wspieranie idei demokracji, dbanie o poszanowanie dzieci i przeciw-
dziatanie dyskryminacji z powodu pici, koloru skéry, pochodzenia narodowego
czy etnicznego, przynaleznosci jezykowej lub wyznaniowej, niepetnosprawno-
$ci, orientacji seksualnej, wieku lub innej cechy jednostek.

Wedtug powyzszego przepisu zarowno mezczyzni, jak i kobiety majg zapew-
nione réwne prawa i ochrong zycia prywatnego i rodzinnego przez wiadze
publiczng. Wynika z niego jednoznacznie prospoteczne nawigzanie do stosun-
kéw migdzyludzkich, a takze ktadzie si¢ w nim nacisk na postulaty, ze to wta-
$nie wladza publiczna powinna zadbac¢ i chroni¢ prawa jednostek i obywateli.
Za poszczegdlnymi prawami i wolnosciami, ktorych podmiotami Akt o Formie
Rzadu czyni czlowieka i obywatela, kryja si¢ okreslone obowigzki przypisane
wlasnie organom witadzy panstwowej. Moga one mie¢ charakter pozytywny, gdy
wladze publiczne podejmujg dziatania, by jednostka mogta zrealizowac, czy tez
dochodzi¢ swoich praw, lub tez charakter negatywny, gdy na wtadze panstwowe
natozony jest obowigzek nieingerowania w dziatania jednostek, by nie przeszko-
dzi¢ im w dochodzeniu swoich praw.

Obowiazki wtadz publicznych przybieraja rozne formy i kazda wltadza dziata
w formach sobie wtasciwych. Natomiast obowigzkiem ustawodawcy jest ustano-
wienie przepiséw zapewniajacych mozliwo$¢ realizacji 1 ochrony praw i wolno-
sci. Obowigzkiem wladzy sadowniczej jest zapewnienie ochrony praw i wolnosci
jednostki w stosunkach z wladzami publicznymi i dopilnowanie, by wiadze
publiczne kierowaty si¢ rownoscia, rzeczowos$cia i bezstronno$cia wobec wszyst-
kich, o czym stanowi rozdziat 1 § 9 o ,,Podstawach ustroju panstwowego” Aktu
o Formie Rzadu: ,,Sady, organy wladzy oraz inne podmioty wykonujace zadania
w zakresie administracji publicznej, powinny w swojej dziatalno$ci kierowac si¢
zasadg rownos$ci wszystkich wobec prawa oraz rzeczowoscig i bezstronnoscia”.

Interesujaca kwestia jest fakt, ze w Konstytucji Szwecji ustrojodawca zawart
wiele praw 1 wolnosci jednostki o r6znym charakterze, tj. publicznym, osobistym
lub mieszanym, czyli po czgsci osobistym, a po czeséci publicznym. Zostaty one
zawarte w rozdziale 2 § 1 Aktu o Formie Rzgdu i wymienione w szeéciu punk-
tach, tj.:

1) wolno$¢ wypowiedzi: wolno$¢ przekazywania wiadomosci za pomoca
stowa, pisma lub obrazu albo w inny sposob, jak rowniez wyrazania mysli, pogla-
dow 1 uczug;

2) wolno$¢ informacji: wolnos¢ zdobywania i otrzymywania wiadomosci
oraz uczestniczenia w inny sposob w przekazie informacji;

3) wolnos$¢ zgromadzen: wolno$¢ organizowania i uczestniczenia w zgroma-
dzeniach majacych na celu wymiane informacji, wyrazania pogladéw lub inny
podobny cel badz w celu przedstawienia dziet sztuki;
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4) wolnos$¢ demonstracji: wolno$¢ organizowania i uczestniczenia w demon-
stracjach w miejscach publicznych;

5) wolno$¢ zrzeszania si¢: wolno$¢ zrzeszania si¢ z innymi osobami dla reali-
zacji celow publicznych lub prywatnych oraz

6) wolno$¢ wyznania: wolno$¢ wyznawania samemu lub wspdlnie z innymi
swojej religii.

Charakterystyczne dla szwedzkiej Konstytucji jest rowniez odniesienie, czy
tez zastrzezenie i gwarancja prawa do prywatnosci, co zostalo zagwarantowane
w rozdziale 2 § 2 Aktu o Formie Rzadu. ,,Nikt, w swoich relacjach z instytucjami
publicznymi, nie moze by¢ zmuszany do ujawnienia swoich pogladow politycz-
nych, religijnych i kulturalnych, ani pozostajacych z nimi w zwiazku. Ponadto nikt
tez nie moze by¢ zmuszany do uczestnictwa w zgromadzeniu majacym na celu
ksztattowanie opinii oraz w demonstracji, jak tez do przynalezno$ci do organizacji
politycznej, zwiazku wyznaniowego lub innego stowarzyszenia, majacych na celu
ujawnienie pogladow okreslonych w zdaniu 1 niniejszego paragrafu”.

Patrzac na powyzsze gwarancje, istotng kwestig jest to, jakich uprawnien
i w jakim zakresie od wladzy publicznej mogg domagac si¢ jednostki. Czy jedyna
mozliwoscig jest egzekwowanie ich respektowania na drodze sadowej, czy tez
mozliwo$¢ domagania si¢ tworzenia sposobnosci do jak najbardziej efektywnego
korzystania z praw i wolnosci. I jesli tak, to jak daleko wiadza publiczna moze si¢
posunac¢ w swojej ingerencji w sferg prywatng jednostki.

Akt o Formie Rzadu zapewnia zardwno gwarancje proceduralne, jak i mate-
rialne, czyli wiele instytucji i przepiséw majacych na celu ochrong praw i wol-
no$ci czlowieka i obywatela. Przy czym stanowi o stosunkach miedzy wtadza
publiczng a poszczegdlnymi jednostkami, mi¢gdzy obywatelami czy tez miesz-
kancami Krolestwa Szwecji.

Jedna z najwazniejszych gwarancji jest prawo do sadu, czyli inaczej sado-
wego dochodzenia swoich praw i wolnosci. Nabiera ono istotnego znaczenia
zwlaszcza w kontekscie rozdziatu 11 § 3 Aktu o Formie Rzadu, wedtug ktérego
»zaden organ wladzy publicznej, nie wytaczajac Riksdagu®, nie moze okreslac,
w jaki sposob sady maja wyrokowaé¢ w konkretnej sprawie lub w indywidual-
nych przypadkach stosowaé przepisy prawa. Zaden organ wladzy publicznej nie
ma rowniez prawa wptywac na to, w jaki sposob obowigzki sadowe rozdzielane
sa pomiedzy poszczegdlnych sedzidow”. Gwarancje bezstronnego rozstrzygnigcia
sporow dotyczacych praw i wolnosci jednostki daje rozdziat 11 § 5 o wymiarze
sprawiedliwosci, ktory stanowi, iz ,,spory migdzy prywatnymi podmiotami nie
moga by¢ rozstrzygane przez inne sady, niz powotane ustawowo organy, chyba ze
ustawa stanowi inaczej”.

3 Jednoizbowy parlament Szwecji sktadajacy si¢ z 349 postow wybieranych na czteroletnia
kadencjg.
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Istnieje jednak mozliwo$¢ przekazania przez wladze publiczne zadan admi-
nistracyjnych podmiotom pozapanstwowym, tj.: stowarzyszeniom, zrzeszeniom,
gminom wyznaniowym (z tym ze powinny by¢ one zarejestrowane), fundacjom
czy spotkom. Taka regulacja stwarza mozliwo$¢ wielokrotnej ingerencji powyz-
szych podmiotéw w prawa i wolnosci jednostek. Dlatego tez ustrojodawca zasto-
sowal istotne ograniczenie, aby podmioty niepanstwowe wykonywaty zadania
administracyjne w ramach i ,,na podstawie ustawy”.

Nalezy podkresli¢, ze Akt o Formie Rzadu, pomimo iz nie posiada zadnej
regulacji w sprawie sadownictwa konstytucyjnego, to jednak tak wazny przepis,
jak § 19 rozdziatu 2 Aktu o Formie Rzadu, ktory stanowi, iz: ,,Nie moze wej$¢
w zycie zadna ustawa ani inny akt normatywny sprzeczny ze zobowigzaniami
Szwecji, wynikajacymi z Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci”, a niewatpliwie takimi sa prawa i wolnosci zawarte
w rozdziale 2 Aktu, jest gwarancjg ochrony praw jednostki.

Niezwykle istotng jest instytucja Ombudsmana, ktora zostata powotana po
raz pierwszy w 1809 r. wlasnie w Krolestwie Szwecji. Jego podstawowg funk-
cja byto kontrolowanie zadan administracji publicznej. Dla poréwnania w Polsce
podobna instytucja, tj. Rzecznika Praw Obywatelskich, powstata po raz pierwszy
dopiero w 1987 1. Jest to organ wyraznie oddzielony od administracji i sadow-
nictwa, jednak potgczony z parlamentem poprzez sposob jego powotywania oraz
mozliwos¢ kontrolowania parlamentu. Jest instytucja powotang w celu zapewnie-
nia wigkszego bezpieczenstwa realizacji praw i wolnosci jednostki, jak rowniez
stoi na strazy miedzy wtasciwymi relacjami miedzy wladzg publiczng a obywa-
telami. Charakterystyczna w regulacjach Aktu o Formie Rzadu w przypadku
instytucji Ombudsmana jest mozliwo$¢ powotania przez Riksdag jednego lub
wiecej Ombudsmanow, co wynika bezposrednio z rozdziatu 13 § 6 Aktu. Ma on
(oni) za zadanie ,,(...) zgodnie z uchwalonym przez Riksdag zakresem uprawnien,
kontrolg stosowania ustaw lub innych aktow normatywnych w zakresie dziatal-
nosci publicznej”. Ustrojodawca upowaznit Ombudsmana do wielu czynnosci
i uprawnien, ktore wynikaja bezposrednio z rozdziatu 13 § 6. Mianowicie: ,,Sad,
organ zarzadzajacy oraz urzednicy panstwowi i gminni majg udostepni¢ Ombud-
smanowi informacje i zlozy¢ wyjasnienia, ktorych on zazada. Obowiazek taki
spoczywa ponadto na kazdej osobie poddanej kontroli Ombudsmana. Ma prawo
wgladu do postanowien i innych dokumentéow sadowych i administracyjnych.
Oskarzyciel publiczny na wniosek Ombudsmana ma obowigzek udzielenia mu
pomocy”. Z powyzszego przepisu mozna si¢ domysla¢, gdyz nie zostato to ujete
stricte w przepisie, ze podmioty przejmujace obowigzki od wtadz publicznych,
tj. podmioty pozapanstwowe, rowniez podlegaja kontroli Ombudsmana.

Poza zakresem dziatalnosci szwedzkiego Ombudsmana pozostaje sfera naru-
szania wolnosci i praw jednostki przez podmioty niepubliczne, tj. podmioty pry-
watne. W tym zakresie pozostaje jednostkom ochrona sagdowa lub quasi-sagdowa.
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Poza gwarancjami ujetymi w Akcie o Formie Rzadu bardzo interesujaca
kwestig jest to, jak wiele miejsca ustawodawstwo konstytucyjne Krolestwa Szwe-
cji poswigca zagadnieniom wolnosci druku i wolnosci wypowiedzi. Jak wazne
musi by¢ dla catego spoleczenstwa szwedzkiego, coraz bardziej zroznicowanego,
zadbanie o gwarancje prawa czy tez zakazu jakiejkolwiek cenzury.

Akt o Wolnosci Druku (Tryckfrihetsférordningen) zostat uchwalony 5 kwiet-
nia 1945 r. i byl wielokrotnie nowelizowany do chwili obecnej. Akt ten zostat
ustanowiony dwadziescia pie¢ lat przed Aktem o Formie Rzadu z 1974 r., z czego
mozna wywnioskowaé, ze miat on znaczacy wptyw na jego ksztatt.

Akt o Wolnosci Druku sktada si¢ z 14 rozdziatéw i przepisow koncowych.
W rozdziale 1 § 1 wyjasniono, ze: ,,Przez wolnos¢ druku nalezy rozumie¢ prawo
kazdego obywatela szwedzkiego, bez zadnych ograniczen ze strony organow
wladzy panstwowej lub innej wtadzy publicznej do wydawania materiatoéw dru-
kowanych, a po ich wydaniu prawo do ponoszenia odpowiedzialnosci za ich
tre$¢ jedynie przed sadem, ktory moze orzec karg jedynie wtedy, gdy tresc ta jest
sprzeczna z ustawg, wydang w celu ochrony porzadku publicznego, bez ogra-
niczania prawa do publicznego rozpowszechniania wiadomosci (...)”. W dalszej
czg$ci przepisu zagwarantowano prawo ,,(...) kazdemu obywatelowi szwedz-
kiemu w ramach przepisow niniejszego Aktu, uchwalonych dla bezpieczenstwa
publicznego i1 praw jednostki w materiale drukowanym wyjawia¢ swoje mysli
1 poglady, ogtasza¢ dokumenty publiczne oraz podawa¢ dane i wiadomosci na
kazdy temat (...)".

Kazdy obywatel Krélestwa Szwecji ma zagwarantowane prawo zapoznania
si¢ z dokumentami publicznymi. Z rozdziatu 2 § 3 wynika, ze: ,,Za dokument
uwaza si¢ tre§¢ wyrazona pismem lub obrazem badz zapis, ktory moze zostac
odczytany, wystuchany, lub w inny sposob odtworzony $rodkami technicznymi”.
Jest on traktowany jako dokument publiczny, gdy jest przechowywany przez
organ publiczny i zostat sporzadzony lub otrzymany przez organ wtadzy publicz-
nej. Taki dokument powinien by¢ dostarczony w mozliwie jak najkrotszym czasie
umozliwiajagcym zapoznanie si¢ z jego trescia, bez optaty, na miejscu. Od reguty
tej istnieja jednak wyjatki. Gdyby udost¢pnienie go miato spowodowac trudnosci
lub gdyby zapis ten mozna bylo uzyska¢ w najblizej potozonym organie wtadzy
publicznej, organ nie ma obowigzku udostgpnienia dokumentu.

Kazdy ma tez prawo otrzymac odpis dokumentu bez optaty, a wniosek o udo-
stepnienie dokumentu kieruje si¢ do organu wtadzy, ktory go przechowuje. Istotna
rzecza jest, ze organ taki nie jest uprawniony do tego, zeby bada¢, w jakim celu
jednostka prosi o dokument, w zakresie szerszym niz jest to niezbg¢dne.

Rozdziat 1 § 1 gwarantuje réwniez obywatelom Szwecji prawo do pozyski-
wania i dostarczania danych i wiadomosci na kazdy temat w celu ich opubliko-
wania drukiem. Powyzszy Akt ustanawia catkowity zakaz cenzury materiatow
skierowanych do druku ze wzgledu na tresc.
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Ustawodawca podkresla w rozdziale 1 § 4, ze kazdy, kto rozstrzyga o nad-
uzyciu wolnosci druku, powinien przede wszystkim zwraca¢ uwage na tresci
wypowiedzi, a dopiero pézniej na forme¢ wyrazania mysli. Natomiast jakiekolwiek
watpliwosci powinien rozstrzygac na korzy$¢ podmiotu wypowiadajgcego sig.

Przedmiotem tego Aktu sg materiaty wydawane drukiem, materiaty powie-
lone, fotokopie lub materiaty podobnych technik. Akt o Wolnosci Druku gwa-
rantuje autorowi materialu drukowanego prawo do anonimowos$ci. Wynika to
z rozdziatu 3 § 1, ktory stanowi, iz: ,,Autor materiatu drukowanego nie ma obo-
wigzku opatrywania go swoim nazwiskiem, pseudonimem lub kryptonimem”.
Ma to istotne znaczenie, poniewaz z rozdziatu 3 § 2 wynika iz, w sprawach
0 przestgpstwa przeciw wolnosci druku zabronione jest dochodzenie nazwiska
autora, osoby przekazujacej wiadomos$¢ oraz nazwiska wydawcy materiatu dru-
kowanego niebedacego periodykiem. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze moga one by¢
ustalone w drodze postepowania sadowego, o ile osobom tym moze by¢ przypi-
sana odpowiedzialnos$¢ za tres¢ publikacji. Prawo do anonimowosci nie moze by¢
naruszone w stosunku do osoby autora lub dostarczyciela wiadomos$ci poprzez
pracownikow wydawnictwa oraz przedsigbiorstwa zajmujacego si¢ zawodowo
dostarczaniem wiadomosci do pism periodycznych. Obowigzek ten moze zostaé
uchylony, gdy osoba, ktorej jest zagwarantowana anonimowos$¢, wyrazi zgod¢ na
ujawnienie swej tozsamosci lub tez gdy postanowi o tym sad, ze wzgledu na inte-
res og6lny lub jednostkowy na potrzeby prowadzonego postepowania karnego.

Z prawa do anonimowosci wynikaja tez okreslone w rozdziale 3 § 4 zobowia-
zania czy tez powinnosci dla organéw wiladzy panstwowej lub innych podmiotow
publicznych. Nie sg bowiem one uprawnione do ,,przeprowadzenia dochodzenia
ustalajgcego autora materiatu juz wydanego drukiem lub materiatu, ktory ma
by¢ wydany, osoby ktéra wydata lub tez miata wyda¢ materiat drukiem, osoby
przekazujacej wiadomos$¢ zgodnie z rozdziatem 1 § 1 ust. 3 w zakresie szerszym
niz jest to wymagane do wniesienia oskarzenia lub zastosowania innych §rodkow,
niesprzecznych z niniejszym Aktem (...)”. A co najwazniejsze, ,,organ wladzy
publicznej lub inny podmiot publiczny nie moze tez podejmowac dzialan prze-
ciwko komus, kto w drukowanej publikacji skorzystat z wolnosci druku lub przy-
czynit si¢ do takiego wykorzystania”. Ujawnienie tozsamosci 0sob anonimowych
uczestniczacych w publikacji materialow pociaga za soba sankcje w postaci kary
grzywny lub pozbawienia wolnosci do 1 roku.

Akt o Wolnosci Druku zapewnia rowniez kazdemu obywatelowi szwedz-
kiemu prawo do samodzielnego, lub przez inne osoby, sprzedawania i ogolnego
rozpowszechniania materialow drukowanych.

W rozdziale 7 ustawodawca konstytucyjny wymienit wiele czynéw uwaza-
nych wedlug prawa za przestepstwa przeciw wolnosci druku. Istotny z punktu
widzenia prezentowanego tematu jest rozdzial 9 powyzszego Aktu, w ktorym
omawiany jest nadzor i wnoszenie oskarzen. Charakteryzowany jest w nim réw-
niez podmiot, ktéry czuwa nad gwarancja praw i wolnosci druku. Rozdziat 9
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§ 1 ustanawia, ze: ,,Kanclerz Sprawiedliwosci czuwa, by granice wolnosci druku
okreslane Aktem o Wolnosci Druku nie zostaty przekroczone”. Akt okresla row-
niez kompetencje Kanclerza Sprawiedliwos$ci. Jest on bowiem jedynym oskarzy-
cielem w zakresie przestepstw przeciw wolnosci druku, a jednoczesnie jedyna
osoba, ktoéra jest uprawniona do wszczecia postepowania przygotowawczego
w zakresie przestepstw przeciw wolnosci druku. Oprécz sadow tylko Kanclerz
Sprawiedliwo$ci moze stosowac $rodki przymusu wobec podejrzanego. Upraw-
nieniem rzadu jest prawo przedtozenia wniosku o wniesienie oskarzenia w spra-
wach o przestepstwo przeciw wolnosci druku do Kanclerza Sprawiedliwosci.

Sprawy o powyzszej tematyce rozpatruja sady pierwszej instancji w siedzibie
urzedu okrggowego, a jezeli wlasciwe sg jeszcze inne sady, to o tym, ktéry sad roz-
strzygnie sprawe, decyduje rzad. Do spraw z zakresu wolnos$ci druku zaliczamy
m.in. te dotyczace popetnienia przestgpstwa przeciw wolno$ci druku, tj. zawarte
w rozdziale 7 Aktu o Wolnos$ci Druku, jak rowniez odnoszace si¢ do ponoszenia
odpowiedzialnosci cywilnej oméwionej w rozdziale 11 powyzszego Aktu. Poste-
powanie sagdowe toczy si¢ przed tawg przysiegtych skladajaca si¢ z 9 cztonkow,
ale nawet wtedy, gdy sad ma watpliwosci, czy tez zdanie odmienne niz tawa przy-
sigglych, ma on prawo uniewinni¢ oskarzonego lub zmieni¢ kwalifikacje prawne
czynu. Odwotania od orzeczen sadow rozpoznaja sady apelacyjne.

Akt o Wolnosci Druku konczy si¢ ogdlnymi przepisami koncowymi. Nalezy
przyznaé, ze Krolestwo Szwecji dotozyto wszelkich staran, aby zapewni¢ gwa-
rancje wolnosci druku, a przez to zapewni¢ poczucie bezpieczenstwa swoich
obywateli.

Rownie wazna dla ustawodawstwa konstytucyjnego Szwecji byla gwarancja
zapewnienia wolnosci wypowiedzi. Traktowana z réwng powagg i ustanowiona
tez w oddzielnym Akcie o Wolnosci Wypowiedzi z dnia 14 listopada 1991 r.
miata ona na celu zapewni¢ swobode wymiany pogladéw, pozyskiwania infor-
macji oraz swobode tworczosci artystycznej. Na jej podstawie ,,w stosunkach
z organami witadzy publicznej kazdy obywatel szwedzki ma zagwarantowane
prawo zamieszczania i publicznego wyrazania mysli, pogladéw, wrazen oraz
innego typu informacji dotyczacych jakiejkolwiek kwestii za posrednictwem
przekazu radiowego, telewizyjnego lub podobnych nosnikéw przekazu filmu,
wideogramow, $wietlnych obrazéw ruchomych badz innych technicznych no$ni-
kow przekazu”. Natomiast ,,za techniczne nosniki przekazu Akt uznaje no$niki
zawierajgce tekst, obraz lub dzwick, ktore mogg zosta¢ odczytane, wyshuchane
lub w inny spos6b odnotowane za pomocg $rodkoéw technicznych”.

Przepisy Aktu o Wolnosci Wypowiedzi gwarantujg prawo do przekazywania
informacji kazdemu obywatelowi szwedzkiemu w kazdej kwestii publikowania
przez nosniki radiowe, telewizyjne czy tez inne formy przekazu audiowizualnego.

Niektore przepisy analogicznie w stosunku do Aktu o Wolnosci Druku
reguluja pewne zagadnienia. Tak si¢ dzieje w przypadku zakazu cenzury przez
organy wladzy publicznej. Nie moze ona zabrania¢ publikacji czy wstrzymywa-
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nia programu z powodu posiadania przez te organy wiadomosci lub oczekiwania.
Zaden materiat przygotowany do transmisji nie moze by¢ uprzednio sprawdzony
czy kontrolowany przez organy wladzy publicznej. Zaden material nie moze by¢
zakazany lub wstrzymany ze wzgledu na tre$¢ programoéw telewizyjnych czy
radiowych. Ustawodawca podobnie jak w Akcie o Wolnosci Druku zagwaran-
towat prawo do anonimowosci, o czym traktuje rozdziat 2 § 1, z ktérego wynika
wprost, ze: ,,Tworca programu radiowego lub innych technicznych no$nikow prze-
kazu nie jest zobowigzany do ujawniania swojej tozsamos$ci. To samo odnosi si¢
do osoby bioragcej udzial w takim programie oraz osoby przekazujacej informa-
cje”. Wszystkie gwarancje zwigzane z zapewnieniem tego prawa zostaly zapisane
analogicznie do Aktu o Wolno$ci Druku i uksztattowane na jego przyktadzie.

Kazdemu obywatelowi szwedzkiemu, jak tez szwedzkiej osobie prawnej
przystuguje prawo przesytania programu radiowego drogg kablowa. Inne sposoby
regulowane sg ustawowo. Tre$¢ programow radiowych i telewizyjnych zalezy
tylko od nadawcy, a gwarancja jej ochrony jest sad badz tez komisja, ktorej prze-
wodniczy s¢dzia sadu powszechnego. W postgpowaniu sgdowym w sprawach
o naruszenie wolno$ci wypowiedzi stosuje si¢ analogicznie przepisy rozdziatu 12
Aktu o Wolno$ci Druku.

Bez watpienia prawo do wolno$ci wypowiedzi petni istotng role w ustawo-
dawstwie konstytucyjnym Szwecji 1 jest traktowane jako fundamentalna wolno$¢
przynalezna catemu spoteczenstwu.

W przypadku Nowej Zelandii temat gwarancji praw jednostki jest nieco
bardziej ztozony, a raczej wieloptaszczyznowy. Ma on swoje podtoze w histo-
rii Aotearoy®, jak rowniez jej wielokulturowo$ci. Nie ma ona jednak spisanej
konstytucji. Na podstawe konstytucyjng skladaja si¢ normy i przepisy zawarte
w wielu aktach prawnych, m.in.:

1) Traktat z Waitangi z 1840 r.;

2) wiele ustaw przyjmowanych przez Parlament;

3) Bill of Rights Act 1990, jak réwniez, co jest ciekawe, wiele zwyczajow
konstytucyjnych.

Wiele norm zostato spisanych w tzw. Constitution Act, aczkolwiek ta ustawa
nie ma rangi ustawy zasadniczej, a jedynie miala za zadanie uregulowac i upo-
rzadkowac¢ to, co i tak zostalo juz ustanowione, dlatego traktuje si¢ ja bardziej
jako obowigzujacy kodeks.

Jak wiadomo, Aotearoa to wyspa, ktorej pierwszymi mieszkancami byli i sg
Maorysi®. Ludnos¢, ktoéra mimo kolonizacji tych ziem, wcigz ma wysoka pozycje
w spoteczenstwie.

System prawny Nowej Zelandii jest ztozony. Aby zrozumie¢ jego istotg, nale-
zatoby najpierw przedstawic jego historie¢, chociazby w skrocie.

* Oficjalna nazwa Nowej Zelandii w jezyku maoryskim to Aotearoa, co w ttumaczeniu na
jezyk polski oznacza ,,Kraj Dtugiej Biatej Chmury”.
5 Rdzenna i autochtoniczna ludno$¢ Nowej Zelandii.
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Aotearoa jest krajem, ktory swoja tozsamos$¢ konstytucyjng opiera na akcie
podpisanym dnia 6 lutego 1840 r., tzw. Traktat z Waitangi, przez przedstawi-
ciela Korony Brytyjskiej wicegubernatora W. Hobsona i 45 wodzoéw maoryskich.
Traktat ten, obowigzujacy w systemach prawnych Imperium Brytyjskiego, cho¢
wstepnie zrodzit si¢ z dobrych intencji, to nie do konca zostal podpisany w dobre;j
wierze, co pokazata pdzniej historia. Zostat on podpisany w dwoch thumacze-
niach, tj. angielskim i maoryskim, co prowadzito do wielu nieporozumien i kon-
fliktéw, w tym do wojen o ziemie. Wicegubernator W. Hobson po przybyciu
do Nowej Zelandii miat za zadanie przekona¢ Maoryséw do uznania i ustano-
wienia urzedu gubernatora w zamian za przyznanie im praw poddanych brytyj-
skich zawartych w traktacie. Traktat mial za zadanie ochroni¢ dobro Maorysow
poprzez uznanie zwierzchniej wladzy Wielkiej Brytanii, wprowadzi¢ stabilna
form¢ rzadoéw i ochrong przed najazdem i zajgciem wysp przez inne panstwa
zainteresowane kolonizacja, tj. na przyktad Francja.

Zajecie Nowej Zelandii sita nie wchodzito w ogole w gre, gdyz nie byta ona
tzw. ziemia niczyja (ferra nullius). Za taka uwazano w tych czasach ziemi¢ tery-
torialng niezamieszkalg przez ludy rozwiniete spotecznie i politycznie. Natomiast
w przypadku Maoryséw ich plemiona miaty rozwinigte zycie spotecznie, gospo-
darczo i politycznie. W zwigzku z powyzszym jedynym rozwigzaniem byto
zawarcie pokojowego uktadu, a nie byto to fatwe.

Pierwszym osiggnicciem Wielkiej Brytanii bylo podpisanie w 1835 r. przez
rezydenta brytyjskiego J. Busby’ego i 35 Rangatira (lokalni wodzowie) Dekla-
racji Niepodlegtosci Nowej Zelandii. Miato to miejsce w Waitangi. Od tego
momentu plemiona tworzyty tzw. Zjednoczone Plemiona Nowej Zelandii i staty
si¢ podmiotem, z ktorym Wielka Brytania mogla rozpocza¢ negocjacje w spra-
wie przysztosci. W powyzszym Akcie powierzono opieke wysp wladcy Wielkiej
Brytanii, krélowi Wilhelmowi I'V. Deklaracja ta zostata ratyfikowana przez 1zbe
Gmin w 1836 r. I cho¢ sami wodzowie Maoryséw do konca nie zdawali sobie
sprawe, jakie rodzi to konsekwencje, to Koronie Brytyjskiej otworzyto to droge
do ostatecznego uzaleznienia politycznego Nowej Zelandii.

Nastepnie przedstawiciele Wielkiej Brytanii po obradach i, co nalezy zazna-
czy¢, bez obecnosci jakiegokolwiek wodza Maorysow (w Deklaracji Niepodle-
glosci z Rangatiratanga z 1835 r. mieli zapewniong niepodleglos¢ i suwerenng
wladzg, dlatego powinni bra¢ udziat w tych obradach) stworzyli traktat, ktory
nastepnie zostat przettumaczony na jezyk maoryski o niejednakowym brzmieniu.

Dnia 5 lutego 1840 r. maoryska wersja Traktatu zostata zaprezentowana
wodzom Maorysow, ktorzy specjalnie zostali zaproszeni do Waitangi. Dysku-
sje nad traktatem trwaty catg noc. Pojawialy si¢ argumenty za i przeciw. Z jed-
nej strony bali si¢ oni, ze Nowa Zelandia stanie si¢ kolejng brytyjska kolonia.
Pojawiaty si¢ tez watpliwosci co do szczeroSci tworcow tego Traktatu. Z drugiej
jednak strony zapewniono w nim ochron¢ przed naptywajaca ludnoscig i osad-
nikami z Europy, wzrost stosunkow gospodarczych z Wielka Brytania, a co si¢
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z tym wigze, szybszy rozwoj, wigksze zyski, a takze uwzgledniono aspekt reli-
gijny, gdzie krolowa Wiktoria jako glowa ko$ciota angielskiego miata zawrze¢
pakt z catym ludem maoryskim. Poniewaz poszczegdlne plemiona rywalizowatly
ze sobg o wplywy na ziemiach Aotearoy, pojawita si¢ nadzieja na podwyzszenie
rangi poszczegolnych wodzow jako sojusznikow Wielkiej Brytanii, a co si¢ z tym
wigze, pomocy materialnej.

Cze$¢ z wodzow dotarla do Waitangi dopiero nastgpnego dnia i nawet nie
miata czasu zapozna¢ si¢ z powyzszym Aktem. Ostatecznie Traktat z Waitangi
(nazwany pozniej na czes¢ miejsca, w ktorym zostal podpisany (Te Tiriti
o Waitangi)) podpisano dnia 6 lutego 1840 r. przez osobg¢ reprezentujagcg Korone
Brytyjska W. Hobsona i 45 wodzéw maoryskich z pétnocnej wyspy Nowej Zelan-
dii. Kopie Traktatu zostaty rozestane do wodzo6w Maorysow, ktorzy nie zdazyli
si¢ stawi¢ na ceremonii podpisania dokumentu. W ciggu nast¢pnych kilku mie-
sigcy Traktat z Waitangi zostal zaakceptowany przez ponad 500 wodzoéw maory-
skich i tylko 39 z nich widziato wersje anglojezyczna.

Réznice migdzy obiema wersjami byly zasadnicze. Najwazniejsza kwestia
przeniesienia suwerennosci kraju Nowej Zelandii w r¢ce Korony Brytyjskiej nie
zostata bezposrednio ujeta w wersji maoryskiej. Z art. 2 Traktatu Waitangi (Treaty
of Waitangi 1840) w wersji maoryskiej wynikato wprost, ze Traktat gwarantuje
wiadzg wodzéw nad ziemiami, osiedlami, lasami, towiskami oraz innymi posia-
dtosciami, czyli nic innego jak gwarancje prawa wtasnosci nad ziemiami przyna-
leznymi do poszczegolnych plemion. Natomiast w wersji angielskiej w zamian za
gwarancje powyzszych praw wodzowie zrzekali si¢ Kawanatanga, tzn. prawa do
sprawowania wtadzy zwierzchniej na terytorium catego panstwa Nowej Zelandii,
co wynikato z art. 1 Traktatu z Waitangi 1840.

Pomimo ze Traktat z Waitangi zostal wynegocjowany w nie do konca dobre;j
wierze ze strony Korony Brytyjskiej, to krélowa Wiktoria w listopadzie 1840 r.
podpisata przywilej krolewski i na jego podstawie Nowa Zelandia stata si¢ kolo-
nig Wielkiej Brytanii, a W. Hobson zostat mianowany gubernatorem Aotearoy.

Traktat z Waitangi nie zawsze byl przestrzegany przez wiadze publiczne
i przez wladz¢ sadowniczg. Nie zostal rowniez powotany zaden rzecznik czy
tez inna instytucja odwotawcza, ktéra gwarantowataby przestrzeganie przyzna-
nych im praw. Do sytuacji nierespektowania warunkow i postanowien Trak-
tatu przyczynit si¢ rowniez wyrok z 1877 r. w sprawie Wi Parata v. the Bishop
of Wellington. W jego uzasadnieniu najwyzszy pozycja sedzia powyzszego doku-
mentu uznat Traktat za niewigzacy prawnie i niewprowadzony w zycie zgodnie
z dobra wiarg. Co najcickawsze, dokument, ktory mogt by¢ niestosowany wigcej
przez Maorysow, dalej stanowit dla nich punkt odniesienia. I cho¢ sktada si¢ zale-
dwie z trzech artykulow, to jest on jednym z dokumentdéw uznanych i tworzacych
normy konstytucyjne, mimo ze zostal zawarty w tak niejasnych okolicznos$ciach.

Traktat z Waitangi zaktadat réwniez, co jest najwazniejsze w omawianej
tematyce, zrownanie praw obywatelskich autochtonicznej ludnosci, tj. Maory-
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sow, z kolonizatorami. Mimo wszystko nie mozna nie docenia¢ roli, jaka ode-
gral. Gwarantowal Wielkiej Brytanii jurysdykcje na wyspach Nowej Zelandii,
a Maorysom gwarancje materialne. Jego tres¢ modyfikowano wielokrotnie,
poszerzajac zwlaszcza gwarancje nietykalnosci materialnej Maorysow, jednakze
funkcjonuje i obowigzuje on w prawodawstwie nowozelandzkim do chwili obec-
nej. Z formalnego punktu widzenia jest on prawem stanowionym oraz czescia
norm konstytucyjnych na podstawie wielu orzeczen sadowych. Ma on absolutnie
bardzo duzy wplyw na kierunek kreowania polityki panstwa i dziatalno$¢ rzadu.

Do$¢ istotnym aktem przyjetym przez Nowa Zelandi¢ w 1931 r. byt Statut
Westminsterski (The Statute of Westminster), ktory zostat ratyfikowany i wpro-
wadzony w zycie znacznie pdzniej, bo w 1947 r. Nastepstwem tego Nowa Zelan-
dia uzyskata faktyczng niepodleglos¢. Ma on o tyle istotne znaczenie, ze odtad
wszystkie akty prawne stanowione przez wtadze dominiow® musiaty by¢ zgodne
z prawem brytyjskim pod rygorem niewaznosci.

Maorysi jako rdzenna ludno$¢ zamieszkala w Nowej Zelandii stanowi nieod-
taczny i bardzo wazny element kultury prawnej panstwa. Pomimo rozwijajacej
si¢ dynamicznie globalizacji, ich zwyczaje 1 obyczaje przetrwaty do dzi$. Niejed-
nokrotnie dyskryminowani, nie byli oni traktowani jako integralna czes¢ Nowej
Zelandii. O wszystkie swoje prawa walczyli przez lata.

Stawiajac pierwsze kroki na ziemiach Nowej Zelandii, pierwsze, co mozna
zauwazy¢, to informacje i nazwy zamieszczane w dwoch jezykach: angielskim
i maoryskim. Swiadczy to o powadze i szacunku, jakimi si¢ ciesza Maorysi, mimo
tak wielu r6znic miedzy ludno$cia europejska a rdzenna.

W drugiej potowie XX w. doszto do ustanowienia wielu praw i zmian o bar-
dzo duzym znaczeniu, przede wszystkim cywilizacyjnym. Zostat zrownany sta-
tus prawny czy tez publiczny kobiet i 0sob pochodzenia maoryskiego w stuzbie
publicznej. Problematyka mniejszo$ci maoryskiej, rtownego uprawnienia i niedy-
skryminacji doczekata si¢ otwartej dyskusji, co przetozylo si¢ na ustanowienie
wielu zmian i uregulowan w prawodawstwie na korzy$¢ ludnosci maoryskiej
stanowigcej 12% catego spoteczenstwa. Istnieje obecnie wiele programow rza-
dowych bezposrednio wspierajacych Maoryséw. A rozmawiajac z tubylcami
1 pytajac o rownouprawnienie mieszkancow Nowej Zelandii, niejednokrotnie
mozemy zetknac¢ si¢ z opinia, ze sg oni uprzywilejowani czy tez faworyzowani
o wiele bardziej niz inne grupy etniczne zamieszkujace ten Iad. Maorysi posiadaja
tez wiele udogodnien i gwarancji socjalnych, z ktorych bardzo chetnie korzystaja,
np. pobierajac zasitki spoteczne. W zyciu publicznym sg reprezentowani przez
The Maori Party, ktora reprezentuje ich w Parlamencie. Partia powstata w 2004 r.
i dba o gwarancje praw Maorysow oraz daje mozliwos$¢ czynnego uczestniczenia
w decyzjach podejmowanych przez Parlament. Funkcjonujg oni réwniez poprzez

¢ Forma ustrojowa istniejagca w ramach imperium brytyjskiego przypominajgca samorzgdna
kolonig, ktora w trakcie ewoluacji politycznej osiggneta status suwerennego panstwa.
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Zwiazek Maorysow (The Federation of Maori Authorities), ktory jest wlascicie-
lem sporego terytorium ze zbiornikami wodnymi. Na tych terenach majg oni
zagwarantowane wylaczne prawo do potowu. Jest to o tyle istotne, gdyz ryboto-
stwo jest jednym z gtéwnych zroédet utrzymania Maorysow.

Maorysi nie sg specjalnie religijni, aczkolwiek sg przywiazani do swojej kul-
tury, tradycji i zwyczajow, co przektada si¢ na zycie publiczne i prywatne.

Jeszcze przed nastapieniem czaséw kolonizacji Maorysi posiadali dobrze
funkcjonujacy system, m.in. dzieki ktéremu Nowa Zelandia nie mogta zostaé
potraktowana jako tzw. ziemia niczyja przez wystannikow Korony Brytyjskiej
(przed podpisaniem Traktatu z Waitangi). Zwyczaje Maorysow, tj. Tikanga
Maori’, normowaty handel, prawo rodzinne, prawo do ziemi, ugodowe rozwigzy-
wanie konfliktow czy tez ochrong srodowiska. Sa one odpowiednikiem angiel-
skiego common law®, jednak nie mozna ich uznawac za prawo stanowione i spisa¢
w aktach legislacyjnych. Da si¢ jednak zauwazy¢ wzrost znaczenia zwyczajow
czy obyczajow Maoryséw, co przektada si¢ na akty stanowione rzadu.

Istotnym wydarzeniem dla catego systemu prawnego Nowej Zelandii bylo
powotanie Trybunatu z Waitangi w 1975 r. Stanowi on pewnego rodzaju komisje
stojaca na strazy ochrony praw zwigzanych z tamaniem postanowien Traktatu
z Waitangi przez wladze. Zostat on powotany w celu rozstrzygania zadan Maory-
sOw wobec Monarchii, wprowadzania rozstrzygnig¢ Traktatu w formie aktow
prawnych. Jest instytucja kluczowa, gdyz upowaznia sady w Nowej Zelandii do
powotywania si¢ na normy wynikajace z Traktatu w kazdej rozstrzyganej spra-
wie. A poniewaz forma Traktatu jest stosunkowo ogolna, daje to mozliwo$¢ dys-
kusji zastosowania prawa zwyczajowego. Co ciekawe, mozna zaobserwowac, ze
powstaje wiele aktow prawnych majacych swoja podstawe w prawie zwyczajo-
wym maoryskim. To prawo zwyczajowe, ktore zostato ujete ustawowo, czy tez
wprost wynikajgce z Traktatu z Waitangi, mozna zaliczy¢ do nowozelandzkiego
systemu common law. Zgodnie z nim uregulowania zwyczajowe, czy tez stoso-
wana praktyka mogg zosta¢ uznane za wigzace na mocy orzeczenia sadu, jezeli
nie sa sprzeczne z zapisem ustawy. Zasada ta jest stosowana przez kazdy sad
w Nowej Zelandii. Nalezy tez zaznaczy¢, ze zadne akty prawne nie mogg by¢
sprzeczne z Tikanga Maori, a jesli sa, to nie moga by¢ ustanowione. Istota jest
dazenie do konsensusu obu stron — zar6wno nowozelandzkiej, jak i maoryskie;j.
Urzednicy, politycy i reprezentanci obu stron powinni promowac zbiezne czy tez
uniwersalne warto$ci i umie¢ je chroni¢ przez obie nacje.

Najwazniejszym aktem z punktu widzenia omawianego tematu jest tzw. New
Zealand Bill of Rights Act 1990, czyli Karta Praw, w ktorej zawarto podstawowe
1 najistotniejsze prawa cztowieka i obywatela Aotearoy. Poniewaz nie istnieje jed-

7 Zbiér maoryskich norm religijnych, zwyczajow i obrzedow.

8 Tzw. prawo wspolne. Charakterystyczne dla krajow anglosaskich. Inaczej zwane tez pra-
wem precedensowym. Tworzone jest przez sady na zasadzie precedensu i zawsze odwotuje si¢ do
szczegblnych okoliczno$ci sprawy.
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nolity akt ustawy zasadniczej, ktory moglby zagwarantowac i potwierdzi¢ prawa
jednostki, to Parlament Nowej Zelandii ustanowit Kart¢ Praw (znang w skrocie
jako NZBORA). Jest ona jednym z aktow, ktore wchodza w sktad ustawodaw-
stwa konstytucyjnego. Jej tre$¢ gwarantuje ochrong i promocje podstawowych
praw i wolnosci, ktdre sg absolutnie uniwersalne na catym $wiecie.

New Zealand Bill of Rights 1990 sktada si¢ z trzech czg$ci. Pierwsza stano-
wig ,,Postanowienia og6lne”, w drugiej zostaty omoéwione ,,Prawa obywatelskie
i polityczne”, a trzecia czg$¢ to ,,Przepisy roézne”.

Pierwsza czg$¢ aktu wprowadza zakres i ograniczenia stosowania Karty
Praw przez poszczegdlne podmioty, co zostato zawarte w czgsci 1 pkt 3.

Druga czes¢ Karty Praw rowniez zostata podzielona na podrozdziaty.
W pierwszym z nich, tj. ,,Zycie i bezpieczenstwo osobiste”, zostaty zawarte pod-
stawowe prawa jednostek. Juz w czesci 2 pkt 8 zagwarantowano fundamentalne
prawo do zycia, ktorego nikt nie moze by¢ pozbawiony, poza wyjatkami ustano-
wionymi przez prawo, ktore sa zgodne z zasadami fundamentalnej sprawiedli-
wosci. Prawo do godnego traktowania, wynikajace z pkt 9, w ktorym zapisane
jest, ze nikt nie moze by¢ poddany torturom ani tez okrutnemu, ponizajgcemu
lub nieproporcjonalnie ciezkiemu traktowaniu czy tez karaniu. Dbajac o bezpie-
czenstwo osobiste, nikogo nie mozna poddaé eksperymentom medycznym lub
naukowym bez udzielonej wczesniej zgody tej osoby. W tej czesci Karty Praw
zapewniono rowniez, ze kazdy ma prawo odmoéwienia poddania si¢ zabiegowi
medycznemu czy tez otrzymania jakiejkolwiek pomocy medyczne;.

Nastepny podrozdziat traktuje juz o prawach demokratycznych i obywatel-
skich. W Nowej Zelandii obywatel, ktory skonczyt 18 lat, posiada prawo do gtoso-
wania w wyborach cztonkow Izby Reprezentantow, ktore odbywaja si¢ w rownych
wyborach, a glosowanie jest tajne. Jak rowniez sam jest uprawniony do cztonkow-
stwa w Izbie Reprezentantow, co gwarantuje czes¢ 2 pkt 12 Karty Praw.

Ustawodawca zagwarantowal rowniez prawo do wolnosci mysli, sumienia,
religii, przekonan i pogladéw. Wolno$¢ wypowiedzi, otrzymywania i przekazy-
wania informacji w kazdej formie musi by¢ rowniez przez wszystkich uszano-
wana.

Religia nie odgrywa istotnej roli w Nowej Zelandii. Nacje, ktére zasiedlity
ten kraj, maja jednak zagwarantowane prawo do uzewngetrzniania swoich religii,
przekonan i trzeba przyznac, ze odnoszg si¢ z duzym poszanowaniem dla siebie
wzajemnie.

Akt ten zapewnil rowniez ochrone swobodnego i pokojowego zgromadzania
si¢ oraz wolnos¢ zrzeszania sig.

Podrozdziat o prawach demokratycznych i obywatelskich zamyka punkt
0 swobodzie przemieszczania si¢ i dotyczy nie tylko obywateli, ale takze kazdej
jednostki przebywajacej legalnie na tereniec Nowej Zelandii. W czgsci 2 pkt 18
zagwarantowano prawo wjazdu do kraju kazdemu obywatelowi, a kazdemu czto-
wiekowi prawo opuszczenia go.
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Podrozdziat o niedyskryminacji i prawach mniejszo$ci zawiera dwa istotne
punkty. Przede wszystkim pkt 19, z ktérego wynika gwarancja prawa, jakim jest
niedyskryminacja kazdego cztowieka. Natomiast w pkt 20 zapewniono posza-
nowanie praw mniejszosci narodowych, etnicznych, religijnych czy jezykowych
znajdujacych sie¢ na terenie Nowej Zelandii. Nie mogg by¢ oni pozbawieni praw
do praktykowania czy podtrzymywania swoich kultur i cieszenia si¢ nimi.

Ostatni podrozdziat czgsci 2 poswigcony jest przeszukaniom i aresztowa-
niom. W tym podrozdziale sg ogolnie uregulowane podstawowe prawa i wolnosci
dotyczace naduzyé¢, do ktoérych mogloby dojs$¢ ze strony wiadz publicznych. Akt
wymienia m.in.:

— zakaz nieuzasadnionego przeszukania osoby czy zajecia wlasnosci;

— zakaz bezpodstawnego zatrzymania czy tez aresztowania.

Kazdy musi by¢ w momencie zatrzymania przez organ publiczny poinformo-
wany, na jakiej podstawie i z jakiej przyczyny podj¢to interwencje. Kazdy ma tez
prawo do:

— konsultacji 1 informacji ze strony prawnika;

— ustalenia zasadno$ci zatrzymania na drodze postgpowania, tzw. Habeas
Corpus, aby ustali¢, czy nastgpito ono zgodnie z prawem. A jest to nic innego,
jak ustawa zabraniajgca aresztowania obywatela bez nakazu sagdowego. Wynika
z niej bardzo wazna gwarancja nienaduzywania prawa przez wladze publiczne,
ktora jest strzezona przez wladze¢ sadowniczg.

Kazdy, kogo zatrzymano lub aresztowano za przestepstwo, ma prawo odmo-
wi¢ jakichkolwiek zeznan, o czym powinno si¢ go niezwtocznie poinformowac.
Osobe pozbawiong wolnosci powinno traktowac si¢ z poszanowaniem godnosci
cztowieka. W sprawach o wykroczenie nalezy niezwlocznie poinformowac osobe
o fakcie 1 o przyczynach sytuacji. Trzeba jg rowniez zwolni¢, chyba ze wymaga
aresztu tymczasowego. Osoba taka ma prawo do:

—konsultacji z prawnikiem, sagdu, a w sprawach z zakresu prawa wojskowego,
do Trybunatu Wojskowego;

— otrzymania pomocy prawnej bez ponoszenia kosztow, jesli jednostka nie
posiada wystarczajacych srodkow, w celu zapewnienia sobie we wlasnym zakre-
sie pomocy prawnej;

— skorzystania z pomocy tlumacza bieglego, jezeli osoba nie postuguje si¢
jezykiem urzgdowym.

W powyzszych punktach zostaly zapewnione podstawowe gwarancje
i normy z zakresu prawa karnego, natomiast w pkt 25 elementarne gwarancje
proceduralne. Jednostka oskarzona o popelnienie czynu zabronionego ma mini-
mum prawo do:

— sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy przez niezawisty i bez-
stronny sad;

— rozpatrzenia niezwtocznie swojej sprawy;

— zachowania zasady domniemania niewinnosci do czasu udowodnienia winy;
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— uczestniczenia w rozprawie i mozliwos$ci przygotowania si¢ do niej;

— przestuchania swiadkow oskarzenia i obrony na takich samych warunkach;

— odwotania si¢ do wyzszej instancji;

— w sprawach, w ktérych oskarzonym jest dziecko, wzigcia pod uwage wieku
dziecka.

Ustawa gwarantuje rowniez, ze nikt nie moze by¢ karany dwukrotnie za ten
sam czyn. Nikt nie popelnia przestgpstwa na skutek dziatania badz zaniechania,
jezeli takie przestgpstwo nie jest wskazane wprost w systemie prawnym Nowej
Zelandii. Osoba, ktora zostata ostatecznie uniewinniona, skazana lub utaska-
wiona za dokonane przestgpstwo, nie moze by¢ ponownie sadzona lub karana za
to samo.

Punkt 27 New Zealand Bill of Rights Act 1990 z perspektywy omawianego
tematu jest jednym z wazniejszych, gdyz wymienia mozliwosci, z jakich moga
korzysta¢ jednostki w celu ochrony wyzej wymienionych praw. Punkt 27 ppkt 1
zawiera nakaz przestrzegania i stosowania si¢ do wymiaru sprawiedliwosci, czy
to sadu, czy to organow wiadzy publicznej, ktore sg uprawnione do dokonywania
ustalen czy wydawania wyrokéw co do poszczegolnych jednostek, podmiotow
w zakresie praw, obowigzkow lub interesow chronionych przez prawo.

W ppkt 2 w przypadku, gdyby jakiekolwiek prawa, obowiazki czy tez inte-
resy zostaly niestusznie naruszone przez sady czy inne organy wladzy publicz-
nej, jednostki i inne podmioty maja prawo do stosowania sagdowej kontroli tych
wyrokoéw czy tez postanowien. W ostatnim podpunkcie zagwarantowano prawo
wszczecia postepowania cywilnego przeciwko lub tez do obrony swoich praw
wobec panstwa, ktore zostato oparte na takiej samej procedurze jak wszczgcie
postgpowania cywilnego migdzy innymi jednostkami.

Ostatnia cze$¢ New Zealand Bill of Rights Act 1990 sktada si¢ z rdéznych
przepiséw i zawiera tylko dwa punkty. Poniewaz Karta Praw zawiera ogolne
1 podstawowe regulacje najbardziej fundamentalnych praw, to dla bezpieczen-
stwa ochrony pozostatych ustawodawca ustanowil przepis z otwartym katalo-
giem praw, tj. pkt 28, w ktorym postanawia, ze istniejace prawa lub wolnosci nie
powinny zosta¢ zniesione lub ograniczone z powodu ich niezawarcia lub tylko
czesciowego zawarcia w Karcie Praw. Z wyjatkiem sytuacji, gdy Karta Praw sta-
nowi inaczej, przepisy w niej zawarte powinny by¢ stosowane z korzyscig dla
0s6b prawnych, a takze wobec wszystkich osob fizycznych.

Omawiajac tematyke gwarancji praw w Nowej Zelandii, nie sposob jest omi-
na¢ instytucje Ombudsmana, ktéra odgrywa tak wielka role we wspotczesnych
demokratycznych panstwach.

W Nowej Zelandii — w jednym z krajéw Commonwealthu — ma ona szcze-
g0lng forme, gdyz prawo stanowi o tej instytucji w formie pluralnej. Jest insty-
tucja kolegialng, co stwarza mozliwo$¢ wzajemnego kontrolowania. Podmiot ten
cieszy si¢ szczegblnym uznaniem, szacunkiem i zapewnia gwarancje ochrony
prawnej. Przepisy nie stanowig o ograniczeniu co do podmiotow, ktére moga
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wystapi¢ z petycja do Ombudsmana. Nie ma mowy o osobach fizycznych czy tez
prawnych, dlatego uwaza sig, ze kazdy podmiot, ktory czuje si¢ pokrzywdzony
z powodu dziatania lub tez zaniechania dziatania, moze wystapi¢ z petycja do
Ombudsmana. Z punktu widzenia istoty instytucji, z powodu ktorej zostat on po
raz pierwszy powotany w Skandynawii, nalezy zauwazy¢, ze nie jest to typowy
model tej instytucji, jaka istnieje w krajach europejskich.

Nowa Zelandia jako pierwsza sposrod krajow Commonwealthu wprowadzila
omawiang instytucje. Ombudsman jest postrzegany jako osoba kontrolujgca dzia-
fania organow wladzy panstwowej z zastosowaniem kryterium rzetelnosci i spra-
wiedliwos$ci do oceny ich postepowania.

Ombudsman nie ma wyraznie zarysowanego zakresu ochrony praw cztowieka.
W Nowej Zelandii zapewnia on wyjatkowg gwarancje ochrony praw, zwlaszcza
0s0b, ktore sg najbardziej narazone na ich famanie, tj. 0sob niepetnosprawnych
czy osOb maloletnich, ale rowniez wigzniow. Postgpowania prowadzone przez
Ombudsmana majg charakter poufny i zawsze moze on ustosunkowac si¢ do
toczacych si¢ postepowan w celu zajecia stanowiska.

Jak opisano w powyzszym artykule, mimo braku jednolitych ustaw zasad-
niczych, kazdy z omawianych krajow, czy to Krélestwo Szwecji, czy to Nowa
Zelandia, przywiazuje olbrzymie znaczenie zaréwno do ochrony swoich obywa-
teli, jak 1 jednostek przebywajgcych na ich terenie, a takze dba o nalezyta ochrone
ich praw i wolnosci.

Kazde z panstw uregulowato i zapewnilo gwarancje zardowno materialne, jak
i formalne w zakresie przestrzegania praw jednostek. Szwecja, jak rowniez Nowa
Zelandia wyraznie podkreslity duza role i znaczenie, jakim ciesza si¢ sady, oraz
to ze jednostki mogg bezposrednio skorzysta¢ z prawa do sadu w celu docho-
dzenia swoich praw i wolnosci. Nie da si¢ poming¢ znaczacej roli Ombudsmana,
ktory w obu krajach cieszy si¢ olbrzymim szacunkiem, zaufaniem i sam w sobie
jest gwarancja przestrzegania prawa.

Codziennie na catym $wiecie dochodzi do tamania i naruszania praw, dla-
tego tak wazne jest, aby rzady, jednostki wladzy publicznej, jak rowniez inne
organizacje pozarzadowe staly na strazy ich przestrzegania i zapobiegaty ich
naruszeniom. W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze Szwecja i Nowa Zelandia
wywiazuja si¢ z natozonych na nie obowigzkéw wynikajacych zaréwno z zobo-
wigzan wewngtrznych, jak i mi¢dzynarodowych.
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CONSTITUTIONAL GUARANTEES OF INDIVIDUAL RIGHTS
ON THE GROUND OF THE CONSTITUTION OF SWEDEN
AND NEW ZEALAND

Summary

The purpose of this article is to analyse and describe fundamental individual rights
in relation to the Constitution of Sweden and New Zealand. Basic human rights include
the right to dignity, right to liberty and the right to equality. Everyone is equally entitled
regardless of origin, race, gender or education.

Based on the analysis of several acts concerning the constitutional legislation of both
countries it is evident that there is a lack of uniformity the nature of these have been
complex and difficult to convey.

Concerning Sweden, the Constitution consists of four acts in which the act of
government includes standards governing and representing protection of the rights
a liberty of a citizen.

Constitutional legislation of New Zealand is more complicated because it consists of
the Treaty of Waitangi 1840, The New Zealand Bill of Rights Act 1990, numerous laws,
statutes setting up by the New Zealand Parliament as well as numerous constitutional
customs, which may constitute legal standards and translate into precedent acts of courts.

Despite the daily violation of rights in both Sweden and New Zealand, the complex
legal systems protect and secure the rights of the people in their countries by introducing
a series of laws and other regulations. The government of both countries, as well as
public authority and other non-governmental organisations do their best to ensure they
are respected and not violated.

It should be noted that both Sweden and New Zealand have proven to comply with
the obligations imposed on them under their national and international obligations
with some undoubtable success, with generally well accepted principles in the whole
civilised world.
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