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KONKURENCYJNOSC JAKO DETERMINANTA PRAWNA
EUROPEJSKIEJ POLITYKI ROLNEJ

Wspodlna Polityka Rolna przechodzi kolejna ewolucje'. Jako jedna z pod-
stawowych polityk Wspolnoty wielokrotnie byta modyfikowana zaleznie od
okresow finansowania. Przeszta od dochodowego dotowania rolnictwa, poprzez
wsparcie uzaleznione od przestrzegania zasad ochrony srodowiska i tzw. polityki
zazieleniania. W centrum Wspolnej Polityki Rolnej bylo i jest zgodnie z art. 39
ust. 1 lit. a Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ,,zwickszenie wydajno-
$ci rolnictwa przez wspieranie postepu technicznego, racjonalny rozwoj produk-
cjirolnej, jak rowniez optymalne wykorzystanie czynnikoéw produkcji, zwtaszcza
sity roboczej”?. Takie okreslenie celéw jest nastawione na zwiekszenie konku-
rencyjnosci rolnictwa zaréwno na zewnatrz Unii Europejskiej wzgledem innych
panstw, jak i wewnatrz Unii wzglgdem innych sektorow gospodarki.

Konkurencyjno$¢, majaca w nauce® wiele podej$¢, byta determinantg roz-
woju polityki rolnej w Europie i jest nig nadal. Praktycznie kazde przeznaczane
$rodki finansowe miaty na celu podniesienie albo dochodowosci rolnictwa, albo
tez poprawe innych czynnikow wptywajacych na wzrost konkurencyjnosci. Poje-
cie to stalo si¢ wyznacznikiem prawnym osiggania celéw polityki rolnej. W euro-
pejskiej nauce prawa rolnego wskazuje si¢, ze stalo si¢ ono czg¢Scig regulacji
umownie istniejgcych kodyfikacji rolnych®. W osigganiu odpowiedniej pozycji
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nosci polskiego rolnictwa — wybrane aspekty ekonomiczne, ,,Studia Iuridica Agraria” 2012, t. X,
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gy, Berlin 20006, s. 207; J. Bossak, Migdzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki polskiej — ujecie
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konkurencyjnej wykorzystywane sg r6zne mechanizmy i $srodki prawne dla osia-
gnigcia efektow poprawiajacych sytuacje rolnikéw oraz calego rolnictwa na tle
innych dzialow gospodarki.

W artykule zostang przedstawione podstawowe elementy skladajace si¢ na
konkurencyjno$¢ w prawie rolnym. Zaréwno z punktu widzenia zmieniajacych
si¢ regulacji, jak i wymogoéw stawianych rolnikom. Osiggniecie zwigkszonej
dochodowosci, poprawa jakosci produkcji, promocja produktow rolnych, zmniej-
szanie bezrobocia, efektywniejsze wykorzystywanie sity roboczej sg tylko przy-
ktadowymi czynnikami, ktore sktadaja si¢ na szeroko pojeta konkurencyjnosé
rolnictwa. W tym zakresie wyksztatlcono wiele mechanizméw prawnych, ktore
majg doprowadzi¢ nie tylko do zwiekszonego rozwoju produkcji rolnej, lecz takze
do wzrostu konkurencyjnosci rolnictwa. Konkurencyjno$¢ jest determinantg roz-
woju europejskiej polityki rolnej. W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2014-2020 (PROW 2014-2020) wskazano, ze ,,najistotniejsza kwestig dla sek-
tora rolnego, realizowang w Programie bgdzie poprawa jego konkurencyjnos$ci.
Potrzeba bedzie realizowana poprzez wsparcie inwestycyjne takich gospodarstw
rolnych, ktore na skutek interwencji uzyskajg trwatg rentowno$¢’™. Wsparcie to
dokonywane jest przez wiele mechanizméw prawnych zwigzanych z funkcjono-
waniem europejskich funduszy rolnych.

Same reguty konkurencji takze zostaty okreslone w Traktacie o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, a pozniej doprecyzowane w wielu rozporzadzeniach
europejskich®. W art. 40 ust. 1 TFUE wskazano, ze zaleznie od produktdw, orga-
nizacja rynku rolnego przybiera takze wspolne reguty konkurencji. Zasady te
dotycza relacji na rynku wewnatrz Unii (takich jak interwencja rynkowa, doptaty
do prywatnego przechowania, system cen, specjalne wsparcie dla poszczegol-
nych produktéw rolnych’), czy tez handlu z panstwami trzecimi® (wspolny tary-
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¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspdlng organizacj¢ rynkow produktow rolnych oraz uchylajace rozpo-
rzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007
(Dz.Urz. UE L 347 z 20.12.2013, s. 671, z pézn. zm.); wcze$niej rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajace wspdlng organizacj¢ rynkow rolnych
oraz przepisy szczegdtowe dotyczace niektorych produktéw rolnych (,,rozporzadzenie o jednolitej
wspolnej organizacji rynku”) (Dz.Urz. UE L 299 z 16.11.2007, s. 1, z pdzn. zm.).

" Np. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/760 z dnia 13 maja 2016 r. w sprawie
nadzwyczajnych srodkéw wsparcia dla sektoréw jaj i migsa drobiowego we Wtoszech (Dz.Urz. UE
L 126 z 14.05.2016, s. 63); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 324/2014 z dnia 28 marca
2014 r. przyjmujace nadzwyczajne $rodki wspierania rynku wieprzowiny w Polsce (Dz.Urz. UE L
95 729.03.2014, s. 24); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 428/2014 z dnia 25 kwietnia
2014 r. przyjmujace nadzwyczajne srodki wspierania rynku wieprzowiny na Litwie 1 zmieniajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 324/2014 przyjmujace nadzwyczajne srodki wspierania ryn-
ku wieprzowiny w Polsce (Dz.Urz. UE L 125 z 26.04.2014, s. 64).

8 P. Czechowski, A. Niewiadomski, Europejskie rynki rolne, (w:) P. Czechowski (red.), Pra-
wo rolne, Warszawa 2015, s. 390—405.



KONKURENCYJNOSC JAKO DETERMINANTA PRAWNA... 269

fikator celny, nomenklatura scalona, certyfikaty importowe i eksportowe, kwoty
przywozowe’). Poprawa wykorzystywania tych instrumentéw prawnych ma
przyczyni¢ si¢ do nowego ksztattu rolnictwa, ktore bedzie si¢ rozwijato w zgo-
dzie z ochrong srodowiska.

Wymienione powyzej reguty ewoluowaty w czasie'’. Niektore zniknety, takie
jak np. kwoty mleczne'!, inne przybieraja na sile, takie jak np. polityka zaziele-
niania majgca chroni¢ srodowisko naturalne'? i klimat. Komisja Europejska obec-
nie poszukuje drogi, ktéra miataby okresli¢ przyszto$¢ rolnictwa na najblizsze
lata. Poszukuje jej nie tylko w sferze prawa, lecz przede wszystkim w sferze eko-
nomii'® i optacalnosci wydatkowania danych srodkow'. W Komunikacie Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Przyszios¢ rolnictwa i produkeji zywno-
$ci” z dnia 29 listopada 2017 r." okresla si¢ ramy polityczne dla nowej legislacji
rolnej. W kazdym podejmowanym dziataniu celem przysztych regulacji ma by¢
nie tylko poglebianie zasad ochrony $rodowiska, zmiany klimatu, bezposrednie
wsparcie', lecz takze cigglte zwiekszanie konkurencyjnosci. Nowe dzialania majg
by¢ rowniez ukierunkowane na wigkszg kontrole wydatkowanych srodkow.

Jednym z podstawowych czynnikow wplywajacych na konkurencyjno$¢ byta
interwencja panstwa w system gospodarki rolnej. Narodzita si¢ ona w Stanach
Zjednoczonych, przyjmujac na sile w okresie kryzysu gospodarczego w latach
30. XX w. Do perfekcyjnych mechanizméw prawnych doprowadzono ja w Unii
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Europejskiej, pozwalajac'’, aby w sytuacjach wahan cenowych panstwo mogto
dokona¢ skupu interwencyjnego, wptywajac tym samym na ekonomiczng gre
popytuipodazy. Obecnie interwencja panstwa na rynku rolnym jest dopuszczalna
tylko zgodnie z art. 11 przywotanego rozporzadzenia 1308/2013 w odniesieniu do
scisle okreslonych produktéow rolnych. Zalicza si¢ do nich m.in. pszenicg zwy-
czajna, pszenic¢ durum, jeczmien, kukurydze, §wieza lub schtodzona wotowing
i cielecine objetych kodami CN 0201 10 00 oraz od 0201 20 20 do 0201 20 50.
Ponadto interwencja rynkowa moze obejmowac ryz, masto czy mleko odttusz-
czone. Zachowujgc reguty konkurencji, dopuszczono do interwencji tylko tych
produktach, ktore sa mozliwe do przechowywania oraz ktore nie sg gtownym
przedmiotem obrotu. Interwencja obejmuje odpowiednie okresy czasowe oraz
procedury jej przeprowadzania i zarzadzania.

Szczegdlowe okreslenie regul interwencji publicznej jest podyktowane
zachowaniem checi nieograniczania konkurencyjnosci na rynku. Nalezy zwrocié
uwagg, ze wsrod wymienionych produktow nie ma przyktadowo wieprzowiny,
ktora na rynku polskim byta dos¢ problematycznym produktem w procesie tzw.
skupu rolnego. Dzi$ panstwo w tym zakresie nie moze interweniowac. To wolny
rynek i mechanizmy konkurencji na nim maja podyktowac rozwoj poszczego6l-
nych gatezi produkcji.

Podobnie rzecz si¢ ma z innym mechanizmem interwencji, jakim jest doptata
do prywatnego przechowania. Dotyczy ona przede wszystkim wymienionych
enumeratywnie w rozporzadzeniu 1308/2013 produktéw'®, a ponadto zostata
zabezpieczona w odpowiednie mechanizmy kontrolne. Ma to zapobiec speku-
lacyjnym obrotom tymi produktami rolnymi. Wypracowywanie tych zasad
i odchodzenie od tradycyjnych mechanizméw wptywajacych na konkurencyj-
no$¢ zajeto w europejskiej polityce rolnej ponad 50 lat.

Obecnie panstwo moze sobie pozwoli¢ na ingerencje¢ w rynek rolny w sytuacji
zagrozenia przyktadowo chorobg takg jak ptasia grypa, choroba wsciektych krow
czy ASF. Wtedy mozna uruchomi¢ mechanizmy pomocowe, takie jak pomoc
w systemie preferencyjnych kredytow, pomoc techniczna czy nawet finansowa.
Oznacza to mozliwos$¢ ingerencji w rynek w sytuacji naglego, nieprzewidywal-
nego zdarzenia.

Regulacje unijne upatrujg takze zwigkszenie konkurencyjnosci poprzez zrze-
szanie si¢ producentow oraz porozumienia mi¢dzybranzowe. Zaréwno w regula-
cjach dotyczacych rynku rolnego, jak i w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich

"'W. Poczta, P. Siemanski, Konkurencyjnosé¢ rolnictwa polskiego po przystgpieniu do Unii
Europejskiej, Poznan 2010, s. 11; A. Wo$, Konkurencyjnos¢ potencjalna polskiego rolnictwa, War-
szawa 2001.

18 Cukru biatego, oliwy z oliwek, widkna Inianego, $wiezego lub schtodzonego migsa z bydta
w wieku o$miu miesigcy lub wigcej, masta wyprodukowanego ze $mietanki uzyskanej bezpo-
$rednio i wyltacznie z mleka krowiego, sera, odttuszczonego mleka w proszku wyprodukowanego
z mleka krowiego, wieprzowiny, migsa baraniego i koziego.
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20142020 udziela si¢ wsparcia rolnikom, ktorzy zawiazuja grupy producentow
rolnych. Jest to ingerencja w rynek rolny podyktowana zwiekszeniem konku-
rencyjnosci rolnictwa przez podniesienie pozycji rynkowej rolnika. Zrzeszeni
producenci rolni s w stanie wynegocjowac lepsze warunki zbytu swoich produk-
tow, a tym samym umozliwia im si¢ osiggnigcie lepszych cen oraz podniesienie
dochodowosci swoich indywidualnych gospodarstw. Trzeba tez jasno podkreslic,
ze w coraz wickszym stopniu grupy te sg kontrolowane pod wzgledem osiagnie-
cia zamierzonych celow.

Mechanizmy chroniace europejskie rolnictwo przed konkurencja innych
panstw s3 opisane w rozporzadzeniu 1308/2013. Wprowadzaja one mozliwo-
$ci zastosowania instrumentow zachowania zasady preferencji europejskiej dla
rynku rolnego. W tym zakresie stosuje si¢ limity przywozowe i wywozowe,
pozwolenia importowe i eksportowe, certyfikaty jakoSciowe, cta, nomenklature
scalong czy refundacje wywozowe. Sg to tylko nieliczne przyktady mozliwosci
ochrony rynku europejskiego przed konkurencja panstw trzecich oraz umozli-
wiajace konkurencje produktow pochodzacych z Europy na innych rynkach.

Konkurencyjno$¢ poprzez podniesienie dochodowosci rolnictwa definiowana
jest tak rowniez w polityce rozwoju obszarow wiejskich. PROW 2014-2020 reali-
zuje m.in. poprawe konkurencyjnosci wszystkich rodzajow gospodarki rolnej
i zwigkszenie rentownosci gospodarstw rolnych!. Tak ogdlnie okreslony cel jest
realizowany poprzez system réoznych dzialan zaréwno o charakterze inwesty-
cyjnym, jak i spolteczno-doradczym. Ponizsze sygnalnie wskazane instrumenty
prawne polityki rozwoju obszaréw wiejskich nie wyczerpuja catosci mozliwych
mechanizmoéw, ktore maja doprowadzi¢ do wzrostu konkurencyjnosci polskiego
rolnictwa. Jak wskazano w PROW 2014-2020 ,w perspektywie do 2020 roku,
przewiduje si¢ kontynuacje podnoszenia produktywnosci i konkurencyjnosci
polskiego sektora rolnego, jak réwniez niewielki wzrost poglowia bydta zwia-
zany z procesami restrukturyzacji i efektem zniesienia kwot mlecznych. Moze to
spowodowac nieznaczny wzrost emisji gazow cieplarniach z rolnictwa”?’.

Podnoszenie konkurencyjnosci polskiego rolnictwa okreslane jest w PROW
2014-2020 przede wszystkim przez pryzmat zwickszenia dochodowosci rol-
nictwa, ktéra ma zosta¢ osiaggnigta poprzez popraweg jakosci produktow rol-
nych. Wskazuje si¢, ze ,,wzrostowy trend popytu na produkty wysokiej jako$ci,
wytwarzane z zachowaniem wymogoéw Srodowiskowo-klimatycznych, tworzy
mozliwo$¢ dalszego podnoszenia konkurencyjnosci a zarazem podnoszenia
dochodowosci producentow rolnych. Do wykorzystania tej szansy przyczyniaja
si¢ nowe technologie poprawiajace produktywnos¢ i jakos¢ produktow rolnych
oraz pozytywnie wpltywajace na stan $rodowiska. Kierunek zmian preferen-
cji konsumentéw pozwala réwniez wnioskowac, ze szansg rozwojowa dla pol-

19 Zob. http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa/Program-Rozwoju-Obszarow-Wiej-
skich-2014-2020 (dostep: 20.12.2017 r.).
2 PROW 2014-2020, s. 22.
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skich producentow, zwlaszcza tych o niewielkiej skali dziatania, beda produkty
niszowe lub sprzedaz bezposrednia niskoprzetworzonych produktéw spozyw-
czych, wytwarzanych w gospodarstwach rolnych™'. W tym zakresie doskonali
si¢ nie tylko instrumenty prawne majace na celu wsparcie rolnictwa ekologicz-
nego??, lecz takze oddziatuje si¢ poprzez polityke zazieleniania na caty system
platnosci bezposrednich.

Wspotczesnie rolnik, aby otrzymac $rodki europejskie zar6wno w systemie
ptatnosci bezposrednich, jak i z polityki rozwoju obszaréw wiejskich, powinien
przestrzegaé nie tylko zasad wzajemnej zgodnos$ci®, lecz takze regut praktyk
korzystnych dla klimatu?*. Instrumentem prawnym podnoszacym konkurencyj-
no$¢ staje si¢ ochrona srodowiska i klimatu, ktora wptywa nie tylko na ogdlna
poprawe tychze, lecz takze na jako$¢ wytwarzanych produktéw, a co za tym
idzie, na wzrost dochodowosci. Europejska polityka rolna zaktada dzi§ podno-
szenie konkurencyjno$ci rolnictwa w Unii Europejskiej poprzez wspieranie pro-
ducentow rolnych dbajacych o jakos$¢ produktow oraz w miarg naturalne metody
wspierania tej produkcji. Jest to odej$cie od intensywnego rolnictwa na rzecz rol-
nictwa prosrodowiskowego czy ekologicznego®. Problemem jest tylko wysokos¢
udzielanego wsparcia, ktora wydaje si¢ nie rekompensowac rolnikom kwestii
zwigzanych z ponoszonymi cigzarami. Obecnie rolnicy przeprowadzaja prosty
rachunek ekonomiczny: czy korzysta¢ ze wsparcia i ponosi¢ z tym zwigzane
cigzary (przyktadowo tylko dywersyfikacja upraw; utrzymywanie istniejagcych
trwatych uzytkéw zielonych oraz utrzymywanie na uzytkach rolnych obszaru
proekologicznego), czy tez nie wystepowac o to wsparcie i stosowac reguty rol-
nictwa intensywnego. Coraz cze$ciej rolnicy wybieraja to drugie rozwigzanie,
ktore przynosi im lepsze wyniki ekonomiczne. Powoduje to oczywista bezcelo-
wo$C starania si¢ 0 pomoc unijng, podczas gdy bez niej 1 jej zasad mozna uzyskaé
lepsze efekty ekonomiczne.

2 PROW 2014-2020, s. 35.

22 S. Prutis, Ochrona srodowiska..., s. 39—64; S. Prutis, Regulacje prawne produkcji ekolo-
gicznej w rolnictwie polskim, ,,Studia Iuridica Agraria” 2013, t. X1, s. 39-60; M. Korzycka-Iwa-
now, P. Wojciechowski, Zywnosé ekologiczna w prawie USA i Unii Europejskiej, ,,Studia Iuridica
Agraria” 2015, t. XIII, s. 19-38.

2 A. Hawrylewicz-Luka A., Spefnianie wymogow wzajemnej zgodnosci (cross-complience)
przy ubieganiu si¢ przez rolnikow o ptatnosci bezposrednie jako poszanowanie srodowiska na-
turalnego, (w:) M. Gorski, J. Bucinska, M. Niedzidtka, R. Stec, D. Strus (red.), Administracja
publiczna — cztowiek a ochrona srodowiska. Zagadnienia spoteczno-prawne, Warszawa 2011;
B. Jezynska, Znaczenie i funkcje zasady cross-compliance w systemie rolniczych doptat bezpo-
srednich, ,,Studia Iuridica Lubliniensia” 2010, nr 13, s. 35-50.

24 P. Czubak, W. Poczta, A. Sadowski, Wphyw proponowanej reformy systemu doptat bezpo-
Srednich po 2013 roku na sytuacje polskiego rolnictwa, ,,Wies$ i Rolnictwo” 2011, nr 4; B. Jezynska,
R. Pastuszko, Pakiet legislacyjny WPR 2014-2020 w swietle podstaw prawa UE i prawa miedzy-
narodowego. Kompleksowa analiza prawna, Biuro Analiz i Dokumentow, OE — 186, marzec 2012.

2 T. Kurowska, Renesans wilasnosci rolniczej, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2014, nr 2(15),
s.331in.
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Rodzi to pytanie, czy $rodki europejskie przeznaczane na rolnictwo rzeczy-
wiscie poprawiaja jego konkurencyjno$¢? Czy rolnicy, ktérzy z nich korzystaja,
sa w lepszej pozycji rynkowej niz ci, ktdrzy z niej nie korzystaja. Odpowiedzi na
te pytania w duzej mierze zalezg od postaw konsumentow — czy wybiorg produkt
wyprodukowany szybko, bez zasad ochrony $rodowiska, zazwyczaj tanszy, czy
tez wybiorg produkty dotowane, ekologiczne. Na postawe konsumentéw wplyna
dwie kwestie. Po pierwsze ich $wiadomo$¢ zdrowotna i zywieniowa. W PROW
20142020 wskazuje sig, ze ,,wiedza i zdobyte informacje przyczyni¢ si¢ moga do
zwigkszenia konkurencyjno$ci gospodarstw rolnych i lesnych oraz poprawy efek-
tywnosci gospodarowania zasobami i efektywnosci §rodowiskowej”?®. Dotyczy
to nie tylko ksztalcenia rolnikéw, lecz takze zwigkszania wiedzy konsumentow
o produktach rolnych i zywnosciowych. Po drugie za§ mozliwosci finansowe.
Na jedno i drugie mogg mie¢ wpltyw srodki europejskie. Juz dzi$ nalezy zwrocic
uwage, ze samo dotowanie rolnictwa, bez wsparcia akcji promocyjnych produk-
tow rolnych, czy tez dzialan zmierzajacych do poprawy zamoznos$ci spoteczen-
stwa, moze okazac si¢ bezcelowe. Wytworzy tylko nisz¢ ekologicznego rolnictwa,
na ktora bedzie sta¢ nielicznych konsumentow. Taka postawa nie zwigkszy w tym
zakresie konkurencyjnosci rolnictwa. Trzeba w przysztej perspektywie finanso-
wej zadbac o to, aby z mechanizmami pomocowymi gczy¢ akcje informacyjne
i promocyjne efektow tych mechanizméw.

Co prawda w PROW 2014-2020 przewidziano dziatania ukierunkowane na
poprawe konkurencyjnosci producentéw rolnych poprzez lepsze ich zintegrowa-
nie z fancuchem rolno-spozywczym przez systemy jakosci, dodawanie warto$ci
do produktéw rolnych, promocje na rynkach lokalnych i krotkie cykle dostaw,
grupy producentéw oraz organizacje miedzybranzowe”’. Jednakze moga si¢ one
okaza¢ nieefektywne ze wzgledu na zbyt krotkie okresy realizacji programu.
Zmiana nawykow i przyzwyczajen konsumentow wymaga dziatan dtugookreso-
wych i wieloaspektowych.

W PROW 2014-2020 przewidziano takze mechanizmy wsparcia rynku
pracy, ktore majg przeciwdziata¢ bezrobociu. Jak wskazano, ,,dla zachowania
i1 wzrostu konkurencyjnos$ci polskiego sektora rolnego wazne jest zachowanie
korzystnej struktury wieku w populacji ludnosci rolniczej. Mtodzi rolnicy ze
wzgledu na lepsze wyksztatcenie i wigksza sktonno$¢ do wprowadzania nowych
rozwigzan i innowacji w znacznym stopniu moga decydowac o rozwoju sektora
rolnego. Tymczasem trend starzenia si¢ populacji jest silniejszy w grupie zawo-
dowej rolnikow niz w innych dziatach gospodarki na obszarach wiejskich”?.
W tym zakresie kontynuuje si¢ nie tylko dziatania zwigzane ze wsparciem mto-
dych rolnikow, lecz takze poszukuje si¢ mechanizmoéw prawnych umozliwiaja-
cych pomoc dla rolnikéw starszych. Obok premii dla mtodych rolnikéw, moga

2 PROW 2014-2020, s. 57.
27 PROW 2014-2020, s. 42.
2 PROW 2014-2020, s. 41.
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oni korzysta¢ z modernizacji gospodarstw rolnych czy restrukturyzacji matych
gospodarstw.

Przedstawione rozwazania poprzez analiz¢ wybranych czynnikow wptywa-
jacych na konkurencyjno$¢® rolnictwa wskazuja na centralng role konkuren-
cyjnosci w rozwoju europejskiej polityki rolnej. Podniesienie poziomu zycia
rolnikow przez zwickszenie dochodowosci ich gospodarstw pozwala sadzic, ze
mechanizmy konkurencyjnosci beda doskonalone. Juz obecnie mozna zaobser-
wowac nie tylko zwigkszony nacisk na jako$¢ produktéw, lecz takze na respek-
towanie zasad ochrony $rodowiska przy ich wytwarzaniu. W tym zakresie
zwigkszanie konkurencyjnosci rolnictwa realizowane jest poprzez ide¢ zréwno-
wazonego rozwoju.

Opisane instrumenty prawne ewoluowaty, a ewolucja ta nie zostata jeszcze
zakonczona. Projektowana nowa Wspdlna Polityka Rolna po 2020 r. zwigksza
nacisk na racjonalne wydatkowanie srodkow poprzez kontrole osiagganych efek-
tow. Jednym z tych efektéw jest nie tylko podniesienie poziomu zycia na wsi,
lecz takze osiagnigcie odpowiednich wskaznikéw ekonomicznych powoduja-
cych podniesienie poziomu dochodowosci gospodarstwa. Juz dzi§ mozna spo-
tka¢ wiele problemow z wykazaniem wskaznika GVA* na poziomie 10%. Zakup
maszyn takiego wzrostu nie spowoduje. Dlatego tez wspomniany Komunikat
Komisji Europejskiej stawia na wzrost innowacyjnosci gospodarstw rolnych?!.
Wprowadzanie takich mechanizmow, jak: komputery polowe, badanie zasob-
nosci pol, sterowania maszyn czy wysiewu nawozow poprzez technologie GPS,
NDVI czy VRA, pozwala osiagna¢ odpowiedni wzrost dochodowosci. W PROW
2014-2020 podkreslono, ze ,,w trwatym podnoszeniu konkurencyjnosci gospo-

¥ T. Vazguez Ruano, Konkurencyjnosc: element integralny pierwszego filaru WPR i zacheta
do zwigkszania efektywnosci rynku, (w:) P. Litwiniuk (red.), Integracja europejska jako determi-
nanta polityki wiejskiej. Aspekty prawne, Warszawa 2017, s. 37-58.

3 GVA (ang. gross value added), czyli wartoéci dodanej brutto gospodarstwa rolnego, po-
réwnujac rok bazowy (moment ubiegania si¢ o dofinansowanie) do 5. roku trwania operacji. GVA
oblicza si¢ wedtug wzoru: GVA = Warto$¢ produkeji w gospodarstwie rolnym (Przychody) —
koszty produkcji w gospodarstwie rolnym (koszty uzyskania przychodu), przy czym warto wie-
dzie¢, ze przyjmuje si¢ zardwno state ceny ptodow rolnych, jak i koszty srodkéow produkeji dla
roku bazowego oraz catego okresu 5 lat dziatania programu.

3''W polskim PROW 2014-2020 mozna przeczytaé, ze: ,,Innowacyjnos¢ jest waznym czyn-
nikiem poprawy produktywnos$ci, wzrostu i konkurencyjnos$ci sektora rolnego oraz doskonalenia
jakosci produktow, a przez to sposobem na poprawe dochodow rolnikéw. Jednoczesnie, rozwig-
zania innowacyjne moga sprzyja¢ dostosowaniu dziatalno$ci rolniczej do potrzeb srodowiska. Ze
wzgledu na niski poziom innowacyjnosci sektora rolno-spozywczego, istnieje potrzeba zwicksze-
nia naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (w tym dotyczacych rozwigzan przyjaznych
dla srodowiska i klimatu), liczby wdrozonych rozwigzan innowacyjnych oraz transfer nowocze-
snych i juz znanych rozwigzan. Dla zwigkszenia innowacyjno$ci konieczne jest stworzenie wa-
runkow sprzyjajacych jej rozwojowi. Podniesienie $wiadomosci (w tym ekologicznej) i kwalifi-
kacji rolnikoéw oraz wigksza dostepnos¢ informacji o istniejacych rozwigzaniach pociaga za sobg
wzrost popytu”, s. 50.



KONKURENCYJNOSC JAKO DETERMINANTA PRAWNA... 275

darstw kluczowe znaczenie bedzie miato: kreowanie i wdrazanie innowacyjnych
rozwigzan (takze dzigki wspotpracy podmiotéw) oraz wsparcie szeroko rozumia-
nego transferu wiedzy (szkolenia, doradztwo) i wzmacniania potencjatu jedno-
stek odpowiedzialnych za transfer wiedzy™*?. W innowacyjnych rozwigzaniach
upatruje si¢ zwiekszenia konkurencyjnosci rolnictwa.

Podejscie proekologiczne oraz innowacyjne zmienia jednakze tradycyjny
europejski model rolnictwa i wymaga czasu oraz §rodkow zwigzanych z pozy-
skaniem i sprawdzeniem nowych technologii. Niewatpliwie skierowanie stru-
mieni finansowych na zakup innowacji w rolnictwie wptynie takze na rynek
tych ostatnich, co moze zachwia¢ pozycjami konkurencyjnymi producentow tych
technologii. Przed okresleniem nowych ram Wspolnej Polityki Rolnej staje wiele
wyzwan zmierzajacych do wywazenia stopnia ingerencji panstwa w sektor rolny
oraz jego wptywu na konkurencyjno$¢ nie tylko rolnictwa, lecz takze innych
sektorow gospodarki.

Zwigkszanie w tym zakresie wymogow dla rolnikéw moze ich zniecheci¢ do
pomocy europejskiej. Juz dzi§ mozemy podzieli¢ rynek rolny na ten rzadzacy
si¢ zasadami rynkowymi, niekorzystajacy z pomocy ze $rodkdéw europejskich,
i ten, ktory korzysta ze wsparcia. Wyzwaniem nie tylko dla europejskiej, lecz
takze krajowej polityki rolnej jest znalezienie odpowiedniego mechanizmu,
ktory zachowatby wszelkie reguty ekonomiczne na tak skonstruowanym rynku.
Obecne zupelne ograniczenie pomocy finansowej dla rolnikéw mogloby ozna-
cza¢ zakonczenie prowadzonej dzialalnosci i pozostawieniem na rynku tylko
najsilniejszych przedsiebiorcow rolnych. Zadaniem europejskiego rolnictwa
jest jednakze utrzymanie rodzinnego charakteru gospodarstwa rolnego. W tym
zakresie nalezy dokona¢ ponownej analizy, czy okreslone mechanizmy pomo-
cowe spetniajg swoje zadania i sg pomoca dla rolnikdéw i czy jednoczesnie nie
ingeruja w zasady wolnego rynku w zbyt duzym stopniu.

Obecnie zaczyna si¢ czas na okreslenie ram pomocy dla rolnictwa na nast¢pne
kilka lat. To od glosu rolnikow, jak rowniez swiata nauki, a przede wszystkim
polityki moze zaleze¢ ksztatt regul konkurencyjnosci rolnictwa w Europie.
Trzeba pamigtac, ze nie jest ono globalnie odosobnione i stawianie europejskim
rolnikom coraz wigkszych wymagan w poréwnaniu do obnizajacych si¢ standar-
dow produktow rolnych w Azji czy Ameryce moze doprowadzi¢ do zmniejszenia
konkurencyjnos$ci rolnictwa europejskiego.

Problematyka ta zauwazana jest takze w legislacji rolnej. W cytowanym
PROW 2014-2020 wskazuje sig, ze ,,polskie rolnictwo (podobnie jak rolnictwo
europejskie) traci przewagi cenowo-kosztowe. Utrzymanie konkurencyjnosci
produktow na rynku Unii Europejskiej i §wiatowym wymaga w zwigzku z tym
potozenia wiekszego nacisku na wysoka jako$¢. Proces poprawy jakosci doty-
czy zarowno zmian w produkcji rolnej, przetworstwie, jak i dalszego rozwini¢cia

32 PROW 2014-2020, s. 58.
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rynku «produktow wysokojakosciowych». Poziom rozpoznawalnosci produktow
wytwarzanych w systemach jako$ci zywnosci jest niski, co obecnie ogranicza
mozliwo$¢ uzyskania wyzszych dochodow przez producentéw tych produktow.
W rezultacie utrzymuje si¢ zarowno niski popyt, jak i niska podaz tych produk-
tow”*. W tym zakresie nalezy podja¢ dziatania, ktore sprawia, ze rolnictwo euro-
pejskie bedzie konkurowato jakoscia swoich produktow. Podjecie tych dziatan
jest szczegolnie wazne w perspektywie wejscia w zycie umowy CETA (Compre-
hensive Economic and Trade Agreement) i ewentualnego wznowienia negocjacji
w zakresie TTIP (Transatlantic Trade and Investment Partnership). Konkurencja
z rynkiem kanadyjskim i amerykanskim nastawionym na ilosciowe produkowa-
nie zywnosci i produktéw rolnych moze okaza¢ si¢ zgubna dla rolnikow europej-
skich.
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COMPETITIVENESS AS A LEGAL DETERMINANT OF EUROPEAN
AGRICULTURAL POLICY

Summary

The article presents basic rules regarding to the evolution of legal mechanisms
affecting the competitiveness of agriculture in Europe. Market mechanisms such as
agricultural intervention, private storage subsidies or emergency aid measures have been
analyzed. Author also pointed out the mechanisms whoch influence the profitability of
agriculture, the level of unemployment, or the possibility of creating groups of agricultural
producers. A possible framework was also defined for making analysis of the need to
participate in the definition of European agricultural policy after 2020. It was pointed out
that competitiveness and selection of legal mechanisms which can improve it, still would
be one of the more important in this process.
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