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PRAWNA OCHRONA GRUNTOW ROLNYCH I LESNYCH
W PROCESIE LOKALIZACJI INFRASTRUKTURY
TECHNICZNEJ

1. Realizacja zasady zrownowazonego rozwoju wiaze si¢ z racjonalnym
wykorzystaniem zasobow naturalnych. Wymaga to koordynacji dzialan w wielu
sferach gospodarki, w tym rolnictwa i $rodowiska. Natomiast wlasciwe zarza-
dzanie $rodowiskiem wymaga nowoczesnego systemu planowania przestrzen-
nego i ocen oddziatywania na $rodowisko!. Z jednej strony gospodarowanie
przestrzenig musi odpowiada¢ potrzebom rozwoju, m.in. infrastruktury, a z dru-
giej ochronie zasobow przyrodniczych i zmianom klimatu. Dazenie do wzro-
stu gospodarczego czgsto wymaga godzenia roznych potrzeb wynikajacych np.
z konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego i energetycznego,
a takze ochrony $rodowiska. Rozwoj spoteczno-gospodarczy, w tym obszarow
wiejskich, zalezy w duzym stopniu cho¢by od dostgpnosci infrastruktury tech-
nicznej, ktora wptywa nie tylko na poziom zycia mieszkancow, lecz takze i na
srodowisko.

W praktyce moze by¢ trudne bezkolizyjne sprostanie wyzwaniom rolnictwa
i srodowiska, zwlaszcza gdy wigze si¢ to z wykorzystaniem gruntow rolnych
i leSnych. W literaturze zwracano juz uwagg na kontrowersje zwigzane z wyko-
rzystywaniem gruntéw rolnych cho¢by pod instalacje farm wiatrowych?. Polityka
rozwoju obszaréw wiejskich wymaga wiec integracji ograniczen wynikajacych
z ochrony srodowiska naturalnego, zmian klimatu oraz potrzeby efektywnego
korzystania z zasobow przy utrzymaniu ich zdolno$ci produkcyjnej.

! Uchwata nr 58 Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyje¢cia Strategii
,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 1., M.P. z 2014 r., poz. 469.

2 S. Manservisi, Energie rinnovabili e pianificazione energetica sostenibile. Profili europei
ed internazionali, Napoli 2016.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow WPR do 2020 r.: Sprostaé wyzwaniom przysztosci
zwigzanym z zywno$cia, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi, Bruksela, dnia
18 listopada 2010 r., KOM (2010) 672, wersja ostateczna, http:/www.minrol.gov.pl/Informacje-
-branzowe/ WPR-po-2013-roku (dostep: 29.12.2017 r.).
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Infrastruktura techniczna nie doczekata si¢ uniwersalnej definicji legalne;j,
jest przedmiotem odniesienia r6znych ,,konstrukcji” w wielu aktach prawnych*
i pogladéw doktryny®. Podstawowymi aktami prawnymi regulujagcymi ochrone
gruntéw rolnych i lesnych sg zwlaszcza ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochro-
nie gruntow rolnych i lesnych® oraz ustawa z dnia 29 wrzesnia 1991 r. o lasach’.
Ochrona gruntow rolnych i lesnych stanowi element szerszej problematyki
ochrony powierzchni ziemi®. Z kolei lokalizacja infrastruktury technicznej pod-
lega ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a takze innym
aktom regulujagcym lokalizacje inwestycji celu publicznego’.

Problematyka sytuowania infrastruktury technicznej byla podejmowana
w literaturze wielokrotnie, przy czym gtéwnie sg to publikacje nieprawnicze
i nie dotycza one ochrony gruntéw rolnych i le§nych'’. Zagadnienia lokaliza-
cji infrastruktury technicznej na gruntach rolnych i lesnych podejmowane sg
rzadko!!. Natomiast kwestie ochrony gruntéow rolnych czy lesnych poruszane

4 Np. art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych, tekst jedn. Dz.U. z 2017 1., poz. 2062, z p6zn. zm. (dalej: ustawa o wspie-
raniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych); art. 143 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 2147, z p6zn. zm. (dalej: ustawa
o gospodarce nieruchomos$ciami); art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1073, z p6zn. zm. (dalej: ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

5 Np. W. Chudy, Rozwdj infrastruktury obszarow wiejskich, ,,InfrastrukturaiEkologia Terenow
Wiejskich” 2011, nr 10, s. 97-106; E. Bielecka, B. Catka, Analiza procesu wytgczen gruntow z pro-
dukcji rolnej i lesnej na terenach wiejskich, ,Infrastruktura i Ekologia Terenow Wiejskich” 2012,
nr 2/111, s. 163—173, http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.element.agro-48516e32-1887-
4944-bdf6-d6962f0e5a40/c/15.pdf (dostep: 20.12.2017 r.); N. Sajndg, K. Sobolewska-Mikulska, Od-
dziatywanie infrastruktury przesytowej na przestrzen rolniczg, ,,Infrastruktura i Ekologia Terenow
Wiejskich” 2017, nr /1, https://repo.pw.edu.pl/info/journalseries/ WUT73078/+title?lang=en,;http://
dx.doi.org/10.14597/infraeco0.2017.1.1.009 (dostep: 20.12.2017 r.); http://repo.bg.pw.edu.pl/index.
php/pl (dostep: 20.12.2017 r.).

¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1161, z p6zn. zm. (dalej: ustawa o ochronie gruntéw rolnych
ilesnych).

" Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 788, z p6zn. zm. (dalej: ustawa o lasach).

8 J. Bieluk, D. Lobos-Kotowska, Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Komentarz,
Warszawa 2015, s. 4 i n., i powolana tam literatura.

° Np. ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1812, z pdzn. zm.; ustawa z dnia 10
kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1496, z p6zn. zm.

1 Np. E. Bielecka, B. Catka, Analiza procesu..., s. 163—173; N. Sajndg, K. Sobolewska-Mi-
kulska, Oddziatywanie infrastruktury..., passim.

11 Zob. np. P. Wojciechowski, Infrastruktura telekomunikacyjna w rozwoju obszarow wiej-
skich, ,,Studia Iuridica Agraria” 2016, t. XIV, s. 103—-128.
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sa czesto przy okazji probleméw planowania przestrzennego'?, czy rozwoju
obszaréw wiejskich'.

Za opracowaniem problematyki okres§lonej w tytule artykulu przemawiajg
zwlaszcza wzgledy spoleczno-gospodarcze. Powierzchnia gruntdw rolnych
maleje, a lasy stanowigce bogactwo narodowe wymagaja szczegolnej ochrony.
Grunty sa zagrozone, z jednej strony przez utrat¢ uzytkow rolnych na skutek
m.in. realizacji projektéw infrastrukturalnych, zmiany sposobu uzytkowania,
zalesiania i postgpujacego pustynnienia w wyniku zmiany klimatu, a z drugiej
— na skutek koncentracji gruntéow przez duze gospodarstwa rolne i inwestorow
spoza sektora rolnictwa'*. Zagadnienia zarzadzania gruntami rolnymi oraz prze-
pisy dotyczace planowania przestrzennego naleza do kompetencji panstw czton-
kowskich®. Dlatego planowanie lokalizacji urzadzen infrastruktury technicznej
wymaga oszczgdnego gospodarowania gruntami, co nie jest zadaniem tatwym,
zwazywszy na to, ze rozwoj infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich
jest wcigz niedostateczny. Choéby poziom skanalizowania obszarow wiejskich
jest nadal niski, a niedostateczne wyposazenie ich w infrastruktur¢ wodno-
$ciekowa hamuje rozwdj przedsigbiorczosci. Brakuje réwniez dobrej jakosci drog,
co jest bariera rozwoju spoleczno-ekonomicznego wielu miejscowosci wiejskich
z uwagi na utrudnienia komunikacyjne'®.

Wiele zastrzezen budzi takze stan urzadzen energetycznych. Okoto 45%
wszystkich urzadzen wytwarzajgcych energie elektryczng ma ponad 30 lat, a ok.
77% ponad 20 lat. Na obszarach wiejskich i podmiejskich wystepuje ponadto zty
stan sieci dystrybucyjnych energii elektrycznej, ktore oddalone sg od jednostek
wytworczych'”. Jednoczes$nie planowanie energetyczne stanowi wazny element

12 H. Izdebski, I. Zachariasz, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ko-
mentarz, LEX/el. 2013.

13 J. Bieluk, D. Lobos-Kotowska, Ustawa o ochronie gruntéw..., s. 53 i n., i powotana tam
literatura; P. Czechowski, Ksztattowanie terenow budowlanych na obszarach wsi. Zagadnienia
prawno-organizacyjne, Warszawa 1980; 1. Bogucka, Zagospodarowanie terenow rolniczych
w przypadku braku planu miejscowego (zagadnienia wybrane), ,,Studia luridica Agraria” 2012,
t. X, s. 147-148; S. Prutis, Instrumenty planowania przestrzennego w rolnictwie (zatozenia mo-
delowe a rzeczywistosé), ,,Studia luridica Agraria” 2012, t. X, s. 37, K. Marciniuk, /nwestycje
budowlane na gruntach rolnych potozonych w granicach administracyjnych miast, ,,Studia luri-
dica Agraria” 2011, t. IX, s. 368 i n.; B. Wierzbowski, Aspekty przestrzenne ksztattowania ustroju
rolnego, ,,Studia Iuridica Agraria” 2016, t. XIV, s. 29 in.

4 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie aktual-
nego stanu koncentracji gruntdw rolnych w UE: jak utatwi¢ rolnikom dost¢p do gruntéw?
(2016/2141(IN1)),  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-
2017-0197&format=XML&language=PL (dostep: 20.12.2017 r.).

15 Ibidem.

16 Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020, Warszawa, 18 kwietnia 2017 r., http:/
www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa/Program-Rozwoju-Obszarow-Wiejskich-2014-2020/Pu-
blikacje (dostep: 20.12.2017 r.).

7 Uchwata nr 58 Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii ,,Bez-
pieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.”, M.P. z 2014 r., poz. 469, s. 54.
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wspierania rozwoju energetyki rozproszonej i jest czynnikiem wptywajacym na
stan lokalnej efektywnosci 1 bezpieczenstwa energetycznego. Potrzeba moderni-
zacji sieci jest wiec oczywiscie zwigzana takze z rozwojem obszarow wiejskich.
Wskazuje si¢ bowiem, ze stan techniczny linii energetycznych wptywa negatyw-
nie na bezpieczenstwo energetyczne kraju, zwlaszcza terenéow wiejskich, albo-
wiem polska energetyka ma charakter nierbwnomiernie rozlozony w przestrzeni,
co wynika z decyzji lokalizacyjnych mocy wytworczych, ktore zapadaty w latach
50. 1 60. XX w.'®, Wyzwaniem tego sektora gospodarki jest modernizacja oraz
rozwoj energetyki i cieptownictwa, w tym m.in. sieci przesytlowych i dystrybu-
cyjnych.

Ponadto system planowania przestrzennego powinien sprzyja¢ ochronie cen-
nych zasobow, zwlaszcza lasow. Dlatego zaktada si¢, ze bedzie on miat charak-
ter wielopoziomowy 1 hierarchicznie powigzany, a takze zapewnial przenoszenie
celow z planowania na poziomie krajowym i regionalnym na poziom lokalny, a tym
samym bedzie uwzgledniat potrzeby lokalne w ptaszczyZnie ponadlokalne;j'”.

Warto wspomnie¢, iz dzialania shuzace poprawie stanu infrastruktury tech-
nicznej na obszarach wiejskich sa objete finansowaniem w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 jako dzialania dotyczace ,,pod-
stawowych ustug i odnowy wsi na obszarach wiejskich”. Wsparciem objgto inwe-
stycje zwiazane z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajow
matej infrastruktury, w tym inwestycje w energi¢ odnawialng i w oszczedzanie
energii obejmujace dwa typy operacji: gospodarke wodno-$ciekowg oraz budowe
lub modernizacje¢ drég lokalnych. Jak wida¢, rozwdj infrastruktury technicznej
warunkuje rozwoj obszarow wiejskich.

Majac powyzsze na uwadze, celem niniejszych rozwazan jest odpowiedz na
pytanie, czy ustawodawca zapewnia nalezytg ochrong gruntéw rolnych i le§nych
w procesach lokalizacji urzadzen infrastruktury technicznej, biorgc pod uwage
potrzeby energetyczne i zywnosciowe. Ramy opracowania nie pozwalajg na
wyczerpujace opracowanie zagadnienia, dlatego mozliwe jest jedynie zasygnali-
zowanie niektorych problemow.

2. W literaturze do infrastruktury technicznej zaliczono urzadzenia i insta-
lacje niezbedne do funkcjonowania sektoréw produkcyjnych gospodarki®®, a na
terenach wiejskich przede wszystkim infrastrukture przylaczy sieci wodociago-
wej, kanalizacyjnej oraz gazowej*. G. Rutkowska wskazuje, ze infrastrukture

8 Ibidem, s. 12.

9 Ibidem, s. 38.

20W. Chudy, Rozwdj infrastruktury..., s. 97-106.

2 Ibidem; por. takze L. Ktos, Wplyw infrastruktury technicznej na atrakcyjnosé¢ obszarow
wiejskich, ,,Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2012, nr 25, http:/www.
wneiz.pl/nauka wneiz/sip/sip25-2012/SiP-25-179.pdf (dostep: 17.06.2017 r.); idem, Stan infra-
struktury wodno-kanalizacyjnej na obszarach wiejskich w Polsce a wymogi ramowej dyrektywy
wodnej, ,,Studia 1 Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2011, nr 24, s. 119-128.
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techniczng tworza wszelkiego rodzaju systemy transportowe, energetyczne,
tacznos$ci 1 wodno-sanitarne, w ktérych sktad wchodza: drogi, przystanki auto-
busowe, koleje, stacje, porty rzeczne i morskie, sie¢ gazowa, energetyczna, melio-
racyjna, obiekty telekomunikacji i poczty*.

Pojecie infrastruktury technicznej doczekalo si¢ definicji legalnej odnosza-
cej si¢ do infrastruktury telekomunikacyjnej, ktora nie ma jednak uniwersalnego
charakteru, dotyczy bowiem wylgcznie sieci telekomunikacyjnych?. Z kolei
w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami mowa jest o ,,budowie urzadzen infra-
struktury technicznej”, przez ktora rozumie si¢ budowe drogi oraz wybudowanie
pod ziemig, na ziemi albo nad ziemig przewodow lub urzadzen wodociggowych,
kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych, gazowych i telekomunikacyj-
nych?*. Do pojecia ,,budowy urzadzen infrastruktury technicznej” odsyta ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w definicji ,,uzbrojenie terenu”
sformutowanej na potrzeby planowania przestrzennego®. Pojecie ,,uzbrojenie
terenu” zawarte w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie
jest jednak tozsame z zakresem infrastruktury technicznej wymienionej w poj¢-
ciu ,,budowa urzadzen infrastruktury technicznej” z ustawy o gospodarce nie-
ruchomosciami. ,,Infrastruktura techniczna” jest wigc pojeciem szerszym od
,uzbrojenie terenu” i dlatego w jej ramach wymieniono odrebnie drogi i odrgbnie
urzadzenia zwigzane rzeczywiscie z sieciami uzbrojenia terenu. Stad regulacje
art. 2 pkt 13 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy
odnosi¢ jedynie do czesci przepisu art. 143 ust. 2 ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami?.

Wedtug orzecznictwa do infrastruktury technicznej naleza, stosownie do
wyktadni celowosciowej art. 143 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nie
tylko urzadzenia stuzace do przesytlu energii elektrycznej, lecz takze urzadze-
nia do jej wytwarzania. W przypadku, gdy charakter i cel planowanej inwestycji
zaklada, ze stanowi ona zorganizowany zespot srodkéw technicznych wytwa-
rzajacych nosnik energetyczny w postaci energii elektrycznej, niebgdacy jed-
noczesnie zaktadem energetycznym, zamierzenie takie polegajace na budowie

22 G. Rutkowska, Analiza porownawcza infrastruktury technicznej i spolecznej w wybranej
gminie z wymogami UE, http://iks_pn.sggw.pl/z36/art7.pdf (dostep: 20.06.2017 r.); A. Krako-
wiak-Bal, Wplyw infrastruktury na rozwdj przedsigbiorczosci w gminach wiejskich wybranych
powiatow woj. matopolskiego, ,,Inzynieria Rolnicza” 2007, R 11, nr 7(95), s. 101 i n., http:/ir.ptir.
org/artykuly/pl/95/TR(95)_1909_pl.pdf (dostep: 20.06.2017 r.).

2 Art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Na
temat infrastruktury telekomunikacyjnej na obszarach wiejskich zob. P. Wojciechowski, /nfra-
struktura telekomunikacyjna..., s. 103-128.

24 Art. 143 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

23 Art. 2 pkt 13 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

2 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 17 lipca 2013 r.,
II SA/Kr 369/13, LEX nr 1343012; por. takze wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 3 listopada 2010 r., II SA/Kr 1625/09, LEX nr 753509.
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elektrowni fotowoltaicznych w postaci paneli ustawianych na stelazach, stuzg-
cych produkcji energii elektrycznej, stanowi rodzaj infrastruktury technicznej?’.
W innym wyroku stwierdzono, ze urzadzenia techniczne stosowane do wytwa-
rzania, przetwarzania, przesylania, magazynowania, dystrybucji oraz uzytkowa-
nia energii elektrycznej stanowig urzadzenia infrastruktury technicznej?. Nie
mozna natomiast zaliczy¢ do urzadzen infrastruktury technicznej, o ktorych
mowa w art. 143 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, np. rurociaggu
naftowego®.

Z kolei definicje ,,sieci” okresla kilka aktow prawnych, np. ustawa — Prawo
energetyczne, zgodnie z ktora przez ,,sieci” nalezy rozumie¢ instalacje potaczone
i wspolpracujace ze soba, stuzace do przesytania lub dystrybucji paliw lub ener-
gii, nalezace do przedsigbiorstwa energetycznego®. Natomiast gdy chodzi o sie¢
wodno-kanalizacyjna, ustawodawca przez sieci nakazuje rozumie¢ ,,przewody
wodociggowe lub kanalizacyjne wraz z uzbrojeniem i urzadzeniami, ktorymi
dostarczana jest woda lub ktorymi odprowadzane sg $cieki, bedgce w posiadaniu
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego™!. Nie istnieje rowniez i w tym
przypadku zadna uniwersalna definicja sieci.

3. Z perspektywy geodezyjno-kartograficznej sytuowanie projektowanych
sieci uzbrojenia terenu na obszarach miast oraz w pasach drogowych na tere-
nie istniejacej lub projektowanej zwartej zabudowy obszaréw wiejskich koordy-
nuje si¢ na naradach koordynacyjnych organizowanych przez staroste, jednakze
nie dotyczy to przylaczy oraz sieci uzbrojenia terenu sytuowanych wytacznie

27 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 16 kwietnia 2016 r.,
II SA/Sz 905/14, LEX nr 1765250. Por. takze wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie z dnia 5 czerwca 2013 r., I SA/Sz 245/13, LEX nr 1334333, w ktorym wyrazono po-
glad, ze budowa urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrédet energii stanowi budowe
urzadzen infrastruktury technicznej; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 marca
2011 r., IT OSK 2251/10, LEX nr 1080221.

2 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 29 stycznia 2016 r.,
IT SA/G1 230/15, LEX nr 1984880.

¥ Por. wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia: 10 lutego
2010 r., I SA/Bk 490/09, LEX nr 570477; 17 czerwca 2009 r., I SA/Bk 101/09, LEX nr 510708;
2 lutego 2009 r., I SA/Bk 425/08, LEX nr 486018; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Warszawie z dnia 28 lutego 2007 r., II1 SA/Wa 4281/06, LEX nr 322335; wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 21 kwietnia 2010 r., Il OSK 310/10, LEX nr 597535, wyroki Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia: 6 maja 2009 r., II SA/Po 1003/08, LEX nr
547421; 27 maja 2009 r., IT SA/Po 1000/08, LEX nr 562881; 17 listopada 2010 r., IV SA/Po 762/10,
LEX nr 1699594; 1 grudnia 2010 r., IV SA/Po 763/10, LEX nr 1699629; wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 pazdziernika 2009 r., II SA/Bd 533/09, LEX
nr 573647, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 30 listopada 2010 r.,
IT SA/Ld 650/10, LEX nr 755875.

30 Art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, tekst jedn. Dz.U.
z 2017 r., nr 220, z p6zn. zm.

3t Art. 2 pkt 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $cie-
kow, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 328, z pdzn. zm.
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w granicach dzialki budowlanej*>. Do starosty nalezy zatem skoordynowanie
usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu wraz z propozycja tego usytu-
owania pochodzacymi od inwestora lub projektanta.

Lokalizacja infrastruktury technicznej moze odbywacé si¢ wytacznie zgodnie
z uwarunkowaniami o charakterze ,,planistycznym”, a wigc zwlaszcza z przepi-
sami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Inwestycje doty-
czace budowy infrastruktury technicznej kwalifikujg si¢ do kategorii inwestycji
celu publicznego, o jakich mowa w przepisach ustawy o gospodarce nieruchomo-
sciami®, Do inwestycji celu publicznego ustawodawca zalicza np. budowe i utrzy-
mywanie ciggow drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do przesylania
lub dystrybucji ptynow, pary, gazoéw i energii elektrycznej, a takze innych obiek-
tow 1 urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodéw i urzadzen** oraz
innych urzadzen®. Przez inwestycj¢ celu publicznego nalezy rozumie¢ dziatania
o0 znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewodzkim
i krajowym), a takze krajowym (obejmujgcym roéwniez inwestycje miedzynaro-
dowe i ponadregionalne) oraz metropolitalnym (obejmujacym obszar metropoli-
talny), bez wzgledu na status podmiotu podejmujacego te dzialania oraz zrodia
ich finansowania stanowiace realizacje celow, o ktorych mowa w art. 6 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami®.

Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego
oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkoéw zabudowy terenu naste-
puje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego®’, gdzie uwzgled-
nia si¢ rowniez m.in. sposob realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktore nalezag do zadan wlasnych gminy, oraz zasad
ich finansowania zgodnie z przepisami o finansach publicznych®. W przypadku
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslenie sposo-
boéw zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nast¢puje w drodze decy-
zji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, przy czym lokalizacj¢
inwestycji celu publicznego ustala si¢ w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego®. Przede wszystkim budowa sieci elektroenergetycznych obej-
mujacych napigcie znamionowe nie wyzsze niz 1 kV, wodociggowych, kanaliza-
cyjnych, cieplnych, telekomunikacyjnych wymaga uzyskania decyzji o ustaleniu

32 Art. 28b ust. 112 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, tekst
jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2101, z p6zn. zm.

3 Np. art. 6 pkt 1, 2, 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

3* Art. 6 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

3% Art. 6 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

3¢ Art. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

37 Art. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

3% Art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

3 Art. 4 ust. 112 oraz art. 50 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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lokalizacji inwestycji celu publicznego*’. Przy czym wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego jest dopuszczalne, o ile teren, na ktorym
ma by¢ realizowana, nie wymaga uzyskania zgody na zmiang¢ przeznaczenia grun-
tow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne albo gdy taki teren jest objety
zgoda uzyskang przy sporzadzaniu planéw miejscowych, ktore utracity moc na
podstawie art. 67 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®.
Dopuszczalne sg wigc jedynie przypadki lokalizacji inwestycji celu publicznego
na terenach objetych powyzsza zgoda uzyskang przy sporzadzaniu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, ktore utracity moc na podstawie art. 67
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W takich sytuacjach
wydane zgody na zmiang przeznaczenia, a dotyczace ustalen nieobowigzuja-
cych juz planow sa wigzace. Poniewaz w wielu przypadkach ustalenie lokaliza-
cji przebiegu infrastruktury technicznej wymaga przeprowadzenia przez grunty
rolne oraz przez tereny lasow (zwlaszcza budowy drog), narzuca to konieczno$é
uwzglednienia przepisow o ich ochronie w zakresie zmiany ich przeznaczenia®
na cele nierolnicze lub nielesne®. Jezeli zatem w trakcie procedury planistycznej
nie zostanie udzielona stosowna zgoda na zmiang¢ przeznaczenia gruntu rolnego,
to organ gminy powinien zmieni¢ kierunki swojej polityki przestrzennej badz
wylaczy¢ spod planowania odpowiednig czg$¢ terenu*.

Do powyzszego nalezy dodac, ze akty prawne regulujace uzyskiwanie
poszczegdlnych decyzji lokalizacyjnych wylaczajg zastosowanie przepisow
ustawy o ochronie gruntéow rolnych i lesnych do ,,gruntéw” objetych tymi decy-
zjami. Przyktadowo, przepisy ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytlowych stanowia, iz do gruntéw objetych decy-
zjg o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej nie
stosuje sie przepisow o ochronie gruntow rolnych i lesnych®. Podobne rozwigza-
nia zawierajg przepisy art. 21 ust. 1 ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowa-
nia i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych*, ktory byt przedmiotem

40 Art. 50 ust. 2a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przy czym, nie
chodzi o budowg przylaczy — por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia
2001 r., IV SA 1993/99, LEX nr 54181, wedlug ktoérego na wybudowanie przytacza wodociagowe-
go lub kanalizacyjnego jako samodzielnego urzadzenia budowlanego nie jest wymagane uzyska-
nie pozwolenia na budowg.

41 Art. 50 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

42 Art. 3 ustawy o ochronie gruntdéw rolnych i le$nych.

4 Art. 4 pkt 6 ustawy o ochronie gruntow rolnych i le$nych.

4“4 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2016 r., II OSK
3311/14, LEX nr 2169123.

4 Art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1812, z p6zn. zm.

46 Art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1496, z p6zn.
zm., stanowi, ze do gruntow rolnych i lesnych objetych decyzjami o zezwoleniu na realizacj¢ in-
westycji drogowej nie stosuje si¢ przepiséw o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.
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oceny zgodnos$ci z Konstytucja RPY. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit m.in.
ze: ,,W ramach zasad zréwnowazonego rozwoju miesci si¢ nie tylko ochrona
przyrody czy ksztattowanie tadu przestrzennego, ale takze nalezyta troska o roz-
woj spoteczny i cywilizacyjny, zwigzany z konieczno$cig budowania stosow-
nej infrastruktury, niezbednej dla — uwzgledniajacego cywilizacyjne potrzeby
— zycia czlowieka 1 poszczegolnych wspolnot. Idea zréwnowazonego rozwoju
zawiera wigc w sobie potrzebe uwzglednienia roznych wartosci konstytucyjnych
i stosownego ich wywazenia”.

Gdy chodzi natomiast o elektrownie wiatrowe, ich lokalizacja mozliwa jest
wylgcznie na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego*®.
Z rozwigzan o swoistym charakterze przepisy ustawy narzucaja okreslona odle-
glos¢ od lesnych komplekséw promocyjnych i form ochrony przyrody®. Ich
lokalizacja naturalnie wymaga takze uwzglednienia przepiséw ustawy o ochro-
nie gruntow rolnych i lesnych oraz zgody na zmian¢ przeznaczenia na zasadach
wyzej juz wspomnianych. Ponadto plan miejscowy, przewidujacy mozliwosé
lokalizacji budynkow, umozliwia lokalizacje urzadzenia wytwarzajacego ener-
gie z odnawialnych zrédet energii, wykorzystujacego energi¢ wiatru, o mocy
nie wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii rowniez w przypadku innego
przeznaczenia terenu niz produkcyjne, chyba ze ustalenia planu miejscowego
zakazujg lokalizacji takich urzadzen. Jednakze nie moze to by¢ teren przezna-
czony wylacznie pod rolnictwo, to znaczy zarowno fundamenty elektrowni wia-
trowej, jak i jej poszczegdlne elementy konstrukcyjne, jak np. $miglo, powinny
znajdowac si¢ w calo$ci na obszarze przeznaczonym pod elektrowni¢ wiatrowa,
nie za$ na terenie przeznaczonym wylgcznie pod rolnictwo’!.

Zatem jak wida¢, ochrona gruntdow rolnych i lesnych podczas lokalizacji
infrastruktury technicznej w ramach inwestycji celu publicznego we wskaza-
nych przypadkach jest zachowana do momentu ,,zmiany przeznaczenia” gruntow
rolnych i lesnych i na zgodnej z ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
zmianie przeznaczenia si¢ konczy, nie stosuje si¢ bowiem wymogow dotycza-
cych wylaczania z produkcji rolnej i lesnej oraz obowigzkow z tym zwigzanych
na dalszym etapie realizacji inwestycji. Naturalnie w tych sytuacjach, w ktorych
dana lokalizacja urzadzenia infrastruktury technicznej nie nalezy do powyz-
szych kategorii inwestycji, przepisy ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych

47 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 czerwca 2006 r., K 23/05, OTK-A 2006, nr 6,
poz. 62.

4 Art. 3 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
Dz.U. z 2016 1., poz. 961.

4 Art. 4 ust. 2 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

50 Art. 15 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

ST Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 22 marca 2017 r.,
IT SA/Gd 408/16, LEX nr 2280984.
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znajdujg zastosowanie z wyjatkami wynikajgcymi np. z art. 10a czy art. 13 ust. 2
ustawy o lasach*,

Zasygnalizowaé wypada, ze gdy chodzi o wykorzystywanie gruntéw lesnych
do celoéw lokalizacji inwestycji, nalezy podkresli¢ brak w obowigzujagcym systemie
planowania uregulowan o charakterze strategicznym, a jedynie na poziomie regio-
nalnym dtugookresowe planowanie lesne musi by¢ zintegrowane z wojewodzkimi
planami zagospodarowania przestrzennego. Narzedziem powigzania planowania
przestrzennego z gospodarka lesng sg plany urzadzenia lasu zgodnie z ustawg
o lasach, jednakze jedynie w tej waskiej perspektywie, co oddaje ograniczone
podejscie ustawodawcy do ochrony zasobow lesnych i brak koordynacji dziatan
administracji le$nej z samorzadami czy podmiotami gospodarczymi®:.

4. Skoro warunkiem wykorzystania gruntow rolnych i lesnych do zlokali-
zowania infrastruktury technicznej jest wilasciwe, zgodne z prawem ustale-
nie zmiany ich przeznaczenia, warto przyjrze¢ si¢ blizej znaczeniu wyrazenia
»Zmiana przeznaczenia”, w szczegolnosci pod wzgledem tego, na czym moze ona
polegac. Niektore wnioski mozna formutowaé juz w oparciu o przepisy ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i le$nych, a takze ustawy o lasach. Status gruntu
rolnego ,,z mocy prawa” posiadajg zgodnie z ustawg o ochronie gruntow rolnych
i lesnych m.in. grunty pod urzadzeniami: melioracji wodnych, przeciwpowodzio-
wych i przeciwpozarowych, zaopatrzenia rolnictwa w wodg, kanalizacji oraz uty-
lizacji $ciekow i odpadow na potrzeby rolnictwa i mieszkancow wsi; pod drogami
dojazdowymi do gruntow rolnych*. Zatem, o ile wymienione powyzej urzadze-
nie bedzie znajdowac si¢ w gruncie, o tyle w $wietle ustawy o ochronie grun-
tow rolnych i lesnych nie bedzie pozbawiato gruntu rolnego takiego charakteru.
Z kolei w odniesieniu do gruntow le$§nych w ustawie o ochronie gruntow rolnych
i lesnych ustawodawca ograniczyt je w zakresie infrastruktury do drog dojaz-
dowych do gruntéw le$nych®. Drogi dojazdowe do gruntéw rolnych i lesnych,
przez ktoére nalezy rozumie¢ drogi zaktadowe prowadzace do gospodarstw rol-
nych i lesnych oraz drogi wiejskie w rozumieniu przepiséw o drogach publicz-
nych’, sa w $wietle ustawy o drogach publicznych drogami wewngtrznymi (art. 8
ust. 1 ustawy o drogach publicznych)”’. Podobnie wedtug ustawy o lasach drogi
lesne to drogi potozone w lasach niebedace drogami publicznymi w rozumieniu

2 A. Fogel, (w:) W. Federczyk, A. Fogel, A. Kosieradzka-Federczyk, Prawo ochrony srodo-
wiska w procesie inwestycyjno-budowlanym, LEX/el. 2015.

53 K. Rykowski (oprac.), Rekomendacje do dalszych prac nad Narodowym Programem
Lesnym, Instytut Badawczy Lesnictwa 2016, s. 27, http://www.npl.ibles.pl/sites/default/files/reko-
mendacje.pdf (dostep 20.06.2017 r.).

5% Art. 2 pkt 7 i 10 ustawy ochronie gruntow rolnych i lesnych.

55 Art. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie gruntow rolnych i le$nych.

¢ Art. 4 pkt 20 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych.

7 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 19 listopada
2014 r., IT SA/Bk 904/14, LEX nr 1584503.
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przepisow o drogach publicznych®®. Nie ma przeszkod, aby drogi te zaliczy¢ do
drog wewnetrznych®,

Ponadto wedtug ustawowego pojecia lasu zwigzek gruntu z gospodarkg lesng
nie zanika, jesli sg to tereny pod liniami energetycznymi, czy zajete pod urza-
dzenia melioracji wodnych albo budowli®. Inaczej niz w przypadku gruntow
rolnych, zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy o lasach, lasem sg m.in. grunty stanowiace
»tereny pod liniami energetycznymi”. Ustawodawca nie wymienia ,,terenow pod
liniami energetycznymi” jako wchodzacych z ,,mocy prawa” w zakres pojecia
gruntu rolnego wedle ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych. Mozna ewen-
tualnie rozwazaé takg mozliwo$¢ w drodze wyktadni pojgcia np. gruntow pod
wchodzacymi w sktad gospodarstw rolnych urzadzen stuzacych wylacznie pro-
dukcji rolniczej oraz przetworstwu rolno-spozywczemu, o jakim mowa w art. 2
pkt 3 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Gdyby dopusci¢ taka moz-
liwos¢, nalezatoby przyjac, iz w sktad gruntéw rolnych wchodza np. urzadzenia
do przesytu energii elektrycznej przedsiebiorstwa produkujacego przetwory owo-
cowo-warzywne, a w takim przypadku w razie lokalizacji przebiegu wspomnia-
nych urzadzen w gruncie nie dochodzitoby do zmiany przeznaczenia gruntow
rolnych na cele nierolnicze.

Ponadto w zakresie gruntéw lesnych ustawodawca dopuszcza wprost obcia-
zenie za wynagrodzeniem nieruchomosci pozostajacych w zarzadzie Lasow Pan-
stwowych stuzebno$cig drogowa lub stuzebnoscia przesytu, z uwzglednieniem
zasad gospodarki le$nej™®!, przy czym nietypowe pozostaje uregulowanie zasad
wynagrodzenia®.

Przepis art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le§nych zobowiazuje
organy planistyczne do przestrzegania wymogu przeznaczania najcenniejszych
gruntow rolnych i lesnych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego. Regulacja ta moze uniemozliwia¢ lokalizacje inwestycji przebiegajacej
przez takie grunty. Majac na wzgledzie ustawowe pojecie ,,zmiana przeznacze-
nia”%, nalezy wskazac, ze zawsze powinno ono prowadzi¢ do ustalenia innego niz
rolniczy lub lesny sposobu uzytkowania gruntéw rolnych oraz innego niz lesny
sposobu uzytkowania gruntow lesnych. Z formalnoprawnego punktu widzenia
zatem kazde ustalenie innego niz rolne i odpowiednio le$ne przeznaczenie sta-
nowi jego zmiane. Kluczowa kwestig pozostaje jednak ustalenie, kiedy dochodzi
(a kiedy nie) do zmiany przeznaczenia, w szczegolnosci uwzgledniajac przestanki
okreslone w art. 4 pkt 6 i 11 oraz art. 7 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie gruntéow

8 Art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy o lasach.

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 wrzesnia 2009 r., IT OSK 1330/08,
LEX nr 1166026.

0 Art. 3 ustawy o lasach.

1 Art. 39a ustawy o lasach.

2 B. Rakoczy, Stuzebnosc przesytu w ustawie o lasach, ,,Rejent” 2012, nr 7-8.

0 Art. 4 pkt 6 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.
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rolnych i lesnych. Jesli inwestycja polega na sytuowaniu obiektu podziemnego
w pasie drogi i pasie przeciwpozarowym — terenie, ktory nie jest zadrzewiony
1 nie wplywa na funkcje tego terenu, nie musi to oznacza¢ wylaczenia gruntow
z produkcji, a co za tym idzie, dana inwestycja moze nie wymagac¢ zgody na
zmiane przeznaczenia gruntu na cele nielesne, np. budowlane. Zlokalizowanie
infrastruktury podziemnej na terenie dotychczas leSnym nie musi powodowaé
innego niz le$ny sposob uzytkowania gruntéow lesnych albo rolny w przypadku
gruntow rolnych. Powyzsza teza znajduje potwierdzenie w praktyce stosowania
powyzszych przepisow. W jednym z orzeczen Naczelny Sagd Administracyjny
stwierdzit, ze ewentualna lokalizacja na terenach rolnych otwartych urzgdzen
i sieci infrastruktury technicznej o znaczeniu lokalnym nie spowoduje zmiany
ich przeznaczenia na cele nierolnicze, zwlaszcza jezeli sieci te beda przebiegaé
pod powierzchnig ziemi, a ustalenie wskazanych powyzej funkcji terenow nie
spowoduje zmiany ich przeznaczenia na cele nierolnicze lub niele$ne®.

Naczelny Sad Administracyjny, utrzymujgc wspomniany kierunek, wskazat
takze, ze wyktadnia art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wymaga przede wszystkim ustalenia, co oznacza, iz ,.teren nie
wymaga uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na
cele nierolnicze i nielesne”®. Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze o tym, czy
i jaka czegs¢ gruntow lesnych objetych wspomniang zgoda mozna wykorzystaé
na cele niele$ne, powinna decydowaé nie powierzchnia gruntow lesnych, co do
ktorej wlasciwy organ wyrazit zgodg, lecz powierzchnia gruntéw lesnych, ktora
uzyskata zmiang przeznaczenia na cele niele§ne w miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego.

Gdy chodzi natomiast o przeprowadzenie sieci infrastruktury technicznej
energetycznej przez tereny oznaczone jako lasy, bez uprzedniego uzyskania zgody
ministra wlasciwego do spraw srodowiska na przeznaczenie gruntow lesnych na
cele nielesne, Naczelny Sad Administracyjny dopuszczat juz mozliwos¢ realizacji
takiej inwestycji we wskazany sposob. W szczegolnosci chodzito o zlokalizowa-
nie linii energetycznej na gruntach rolnych i lesnych bez przedmiotowej zgody
ministra, w ktorym to przypadku Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze ,,usta-
lenie planu co do realizacji linii energetycznej na gruntach rolnych i lesnych nie
zmienia przeznaczenia tych gruntow”e°.

W innej stosunkowo $wiezej sprawie Naczelny Sad Administracyjny utrzy-
mat wskazany wyzej kierunek interpretacji pojecia ,,zmiana przeznaczenia”
w odniesieniu do gruntow lesnych i dopuscit mozliwos¢ wydania decyzji lokaliza-

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 pazdziernika 2008 r., IT OSK 567/08,
LEX nr 511478.

5 Uchwata sktadu 7 s¢dziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 listopada 2010 r.,
IT OPS 1/10, ONSAiWSA 2013, nr 2, poz. 20.

% Wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 24 maja 2016 r., IT OSK 2264/14,
LEX nr 2108473; 20 grudnia 2013 r., I OSK 2597/13, LEX nr 1530748.



PRAWNA OCHRONA GRUNTOW ROLNYCH I LESNYCH... 191

cyjnej celu publicznego dla inwestycji obejmujacej budowe odcinkow kablowych
SN 15 kV i zlacza kablowego SN 15 kV bez zgody wymaganej ustawa o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych®’. Inwestycja celu publicznego, ktéra byta oceniana
przez Naczelny Sad Administracyjny, miata obejmowac realizacje podziemne;j
linii kablowej przez grunt oznaczony w ewidencji jako las (LsV), linia ta miala
przebiega¢ w granicach obszaru wyznaczonego jako droga lesna i linii podziatu
przestrzennego lasu — pasa przeciwpozarowego. W stanie faktycznym sprawy
nie bylo obowigzujacych planéw miejscowych ani zgdd na zmiang przeznaczenia
gruntu lesnego na cele budowlane. Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze
jakkolwiek lokalizacja inwestycji celu publicznego jest procesem okreslania dla
danego terenu sposobu jego zagospodarowania i warunkow zabudowy, to jednak
nie jest przesadzone, ze w konkretnym przypadku na skutek lokalizacji inwe-
stycji dojdzie do ,,zmiany przeznaczenia” danego terenu. Osig sporu byto to, czy
projektowana podziemna linia kablowa byta inwestycja powodujgca zmiang prze-
znaczenia gruntow lesnych na cele nielesne.

Przeznaczenie gruntu lesnego wigze si¢ z pojgciem gospodarki lesnej,
o jakiej mowa w ustawie o lasach®. Przeznaczenie gruntu, ktore sprowadza si¢
do ustalenia innego niz lesny sposob uzytkowania, zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego musi wyklucza¢ lesny sposéb uzytkowania gruntow. Sytu-
acja taka wystapi, ,,gdy na okreslonym terenie wytaczona albo chociazby ogra-
niczona zostanie mozliwo$¢ utrzymywania na nim roslinno$ci lesnej, wzglednie
— w przypadku gruntéow zwigzanych z gospodarka lesng — gdy dany teren nie
bedzie mogt by¢ wykorzystywany na potrzeby tej gospodarki albo mozliwos¢
takiego wykorzystania begdzie ograniczona”. Ostatecznie zdaniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego taka linia podziemna nie podwaza funkcji drogi lesne;j
ani pasa przeciwpozarowego, jezeli zostanie zlokalizowana w ich granicach.
Naczelny Sad Administracyjny utrzymuje, iz droga lesna oraz pas przeciwpo-
zarowy (linia podzialu przestrzennego lasu) ze wzgledu na umieszczenie w nich
linii kablowej nie przestaja by¢ wykorzystywane na cele gospodarki lesnej i nadal
moga by¢ lasem w rozumieniu ustawy o lasach.

5. Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze co do zasady ustawodawca zapew-
nia ochrong¢ gruntéw rolnych i lesnych w procesach lokalizacji infrastruktury
technicznej, przy czym najbardziej istotnym elementem tej ochrony pozostaje
moment ustalenia, czy dochodzi do zmiany przeznaczenia tych gruntéw.

Kierunki zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego (w tym ograniczanie
zmian przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych) i bezpieczenstwa energetycz-
nego nie wykluczaja si¢ w tych przypadkach, w ktorych dana lokalizacja infra-
struktury technicznej wypetnia przestanki normatywne poje¢ gruntu rolnego
i leSnego z ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych, w tym lasu wedtug

¢ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 maja 2016 r., IT OSK 2264/14, LEX
nr 2108473.
8 Art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach.
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ustawy o lasach. Urzadzenia infrastruktury technicznej stanowig integralny ele-
ment wspomnianych poje¢ prawnych, cho¢ inny jest ich zakres przedmiotowy.
Z niezrozumiatych wzgledow ustawodawca nie uznaje wprost terenow pod
liniami energetycznymi za grunty rolne, ale wchodza one w zakres pojecia lasu.
Jednakze w praktyce sady administracyjne w przypadku niektérych inwestycji
dotyczacych infrastruktury technicznej, zwlaszcza linii energetycznych, uznaja
te urzadzenia za nienaruszajace mozliwosci uzytkowania gruntu na potrzeby
gospodarki lesnej czy rolnej. Przyjmuje si¢ wigc, ze ich realizacja nie prowa-
dzi do zmiany przeznaczenia terenu, na ktorym zostang zlokalizowane. Stwier-
dzenie takie musi by¢ jednak kazdorazowo poprzedzone ustaleniem, czy teren,
przez ktéry infrastruktura bedzie przebiegaé¢, bedzie mogt by¢ — ze wzgledu na
warunki realizacji i eksploatacji tej infrastruktury — uzytkowany bez przeszkod
w dotychczasowy sposob.

Istnienie sieci przesylowych zostato zalozone w ustawie o lasach. Jednakze
formutowanie kategorycznych wnioskéw o tym, ze sieci takie zasadniczo nie
uniemozliwiajg prowadzenia gospodarki lesnej czy rolnej, nie zawsze bedzie
dopuszczalne. Wszakze moze si¢ okazac¢, iz lokalizacja danej infrastruktury
uniemozliwi na przyktad zalesienie gruntu albo inwestycja begdzie si¢ wigzaé
z wycinka drzewostanu i uniemozliwi wegetacje roslin, co spowoduje utrud-
nienia w prowadzeniu gospodarki le$nej. Zatem nie mozna wykluczy¢ sytuacji,
w ktorej mimo iz z formalnoprawnego puntu widzenia przebieg w gruncie urza-
dzenia sieci umozliwi uznanie gruntu za ,lesny”, to jednak faktycznie bedzie
uniemozliwia¢ prowadzenie gospodarki lesne;.
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LEGAL PROTECTION OF AGRICULTURAL AND FOREST LAND
IN THE PROCESS OF LOCALIZATION OF THE TECHNICAL
INFRASTRUCTURE

Summary

The aim of the paper is to answer the question whether the legislator provides
protection of agricultural and forest land in the process of localization of technical
infrastructure. The technical infrastructure has not reached the universal legal definition,
but in many different legal acts there is a reference to this notion. According to the
final conclusions, the protection of agricultural and forest land includes the need for
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localization of technical infrastructure when the technical infrastructure is the part of
the composition of the normative notion of agricultural and forest land regulated by
the Act on the Protection of Agricultural and Forest Land and according to the Forest
Act. Technical infrastructure are an integral part of these legal concepts, although their
normative borders are different. For incomprehensible reasons, the legislature does not
explicitly recognize land under power lines as agricultural land, but they fall within the
scope of the legal concept of the forest. However, in practice, the administrative courts
in the cases of certain investments of the technical infrastructure, especially power lines,
consider these facilities as not infringing the nature of agricultural land or for forestry
purposes.
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