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1. WSTEP. KONSTYTUCYJNA ZASADA OCHRONY SRODOWISKA

Ochrona $rodowiska naturalnego jest konstytucyjnym obowiazkiem witadz
publicznych. Konstytucja z dnia 2 kwietnia 1997 r. stanowi, ze pilnowanie tego
dziedzictwa narodowego jest nie tylko obowigzkiem wtadz publicznych, ale row-
niez obywateli RP (art. 86):,,Kazdy jest obowigzany do dbatosci o stan §rodowi-
ska 1 ponosi odpowiedzialno$¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie.
Zasady tej odpowiedzialnosci okresla ustawa™. Witadze publiczne sg tez zobo-
wigzane do ,,zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji $ro-
dowiska” (art. 68 ust. 4), sa to ,,dziatania nie tylko zapobiegajace szkodom, ale
takze powinny zapewnia¢ stosowanie dostepnych §rodkow ochronnych wowczas,
gdy szkodliwos$¢ okreslonych dziatan dla srodowiska nie zostata dowiedziona,
ale jest prawdopodobna. Podjecie dziatalnosci gospodarczej mogacej wptywaé
na $rodowisko, w tym dziatalnosci, ktorej przyszte skutki dla srodowiska nie sg
w pelni rozpoznane, wymaga wczesniejszego zastosowania wszelkich praktycz-
nie dostepnych i odpowiadajacych aktualnemu stanowi nauki i techniki srodkow
stuzacych rozpoznaniu i eliminacji badz mozliwie najdalej idacemu ograniczeniu
ujemnych oddziatywan na §rodowisko™.

Prowadzenie przez wiladze publiczne polityki zapewniajacej ,.bezpieczen-
stwo ekologiczne wspdlczesnemu i przysztym pokoleniom”, ochrong¢ srodowiska
oraz zapewnienie dostepu do informacji o stanie i ochronie srodowiska art. 74
(ust. 1, 2, 3)%, jest niezmiernie istotne w $wietle coraz to nowych zagrozen,
jakie wystepuja wspotczesnie. Wspomniec tu nalezy powstale w wyniku dziatan
przemystowych zanieczyszczenia: powietrza, wody, nadmierne ilosci odpadow

'J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowiska, wyd. 7, Wroctaw 2005,
s. 175.

2 Ibidem, s. 175.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483.
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itp. Regulacja art. 5 odnoszaca si¢ do zasady zrownowazonego rozwoju znajduje
si¢ ,,w tym miejscu Konstytucji, ktore wyznacza podstawowe warto$ci Rzeczy-
pospolitej. Trzeba jednak wyraznie od razu podniesé, iz tre$¢ zasady zréwno-
wazonego rozwoju musi by¢ tak uszczegdtowiona i musi by¢ tak wyrazna, by
umozliwi¢ bezposrednie stosowanie Konstytucji™. Mozemy zwroci¢ rowniez
uwage na art. 31 ust. 3°, w ktorym wyszczegolnia si¢ ograniczenia w zakresie
konstytucyjnych praw i wolnosci, ktore moga by¢ ustanowione w aspekcie for-
malnym wylacznie w ustawie ,,w aspekcie materialnym ograniczenia te moga
by¢ ustanowione tylko dla ochrony jednej z szesciu wartosci wyliczonych w art.
31 ust. 3: (bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony
srodowiska, zdrowia publicznego i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw
innych osob)™. ,,Kazda ustawa wprowadzajgca ograniczenia praw i wolnosci jed-
nostki musi wigc stuzy¢ ochronie interesu publicznego, odnoszacego si¢ do jednej
z sze$ciu wskazanych sfer szczegotowych, a brak takiego powigzania material-
nego przesadza o braku konstytucyjnej podstawy do ustanowienia ograniczen
— tym samym o niekonstytucyjnos$ci danej regulacji”’. ,,Mozna uznaé, iz wyrdz-
nione konstytucyjne ograniczenia praw i wolnosci sa dobrane trafnie. Poszerze-
nie ich katalogu o ochrong¢ zdrowia i ochrong srodowiska daje wyraz przekonaniu
o potrzebie ochrony niekontrowersyjnego interesu publicznego™.

Zgodnie z Konstytucja Sejm RP wydat wiele aktéw prawnych rangi usta-
wowej majacych na celu zapewnienie ochrony $rodowiska, w réznych sferach
ochronnych. Wymienione w niniejszym opracowaniu ustawy nie sg katalogiem
zamknietym i stanowig czg$¢ prawa w zakresie ochrony srodowiska nawiazujaca
do kompetencji organéw ochrony srodowiska.

2. ROLA STAROSTY JAKO ORGANU

Reforma samorzadowa z 1998 r. wprowadzita trojstopniowy podzial jed-
nostek samorzadu terytorialnego: gmina, powiat, wojewodztwo. Ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym w art. 4 ust. 1° okresla katalog
zadan publicznych o charakterze ponadgminnym wykonywanych przez powiat,
wyszczegolniajac m.in. administracje architektoniczno-budowlana, gospodarke
wodna, ochrong srodowiska i przyrody, lesnictwo i rybactwo §rodladowe. Wspo-

4 J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowiska.. ., s. 174.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483.

¢ L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykiadu, wyd. 11, Warszawa 2007, s. 99.

" Ibidem.

8 J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowiska. . ., s. 175.

° Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2016 r., poz. 814.
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mniana powyzej ustawa stanowi, ze organami powiatu jest rada powiatu i zarzad
powiatu (art. 8 ust. 2). Rada powiatu wybiera Staroste, ktory zostaje przewodni-
czgcym zarzadu powiatu, zatem kieruje on powiatem, tzw. starostwem powia-
towym. Mozna powiedzie¢, ze nie jest on organem powiatu, gdyz nie zostat tu
wyodrebniony organizacyjnie jako organ. ,,Starosta jest organem samorzadowym
szczebla powiatowego. Funkcje, jakie peini na rzecz samorzadu powiatowego
oraz sposob jego organizacyjnego powigzania z powiatem nadaja mu charakteru
samorzadowego. Z ustrojowego punktu widzenia nie spetnia jednak znamion
organu powiatu jako jednostki samorzadu terytorialnego. Organami tymi jest
rada powiatu i zarzad powiatu i w tym zakresie zachowuja wylaczno$¢ na grun-
cie obowiazujacych rozwigzan ustrojowo-prawnych. O ile wigc starosta nie jest
organem powiatu, to w omawianym zakresie pozostaje jednak samorzagdowym
organem powiatowym. Starosta jest takze elementem konstrukcji organizacyjnej
terenowej administracji rzgdowej”'°, Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewo-
dzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2015 r., poz. 525), w art. 2
pkt 5 wymienia staroste jako jeden z organéw wykonujacy zadania administracji
w wojewodztwie (jezeli wynikaja one z odrgbnych ustaw). ,,Co wiecej, prowa-
dzi to do wniosku o probie organizacyjnego wyodregbnienia starosty na gruncie
regulacji o ustrojowym charakterze. Jak si¢ zdaje, wynika to przede wszystkim
z braku powiatowego organu o wlasciwosci ogdlnej administracji rzadowej przy
jednoczesnej potrzebie funkcjonowania takiego organu na tym szczeblu™!.

Na wniosek starosty jest wybierany zarzad powiatu. Odwotanie starosty lub
jego rezygnacja powoduja dymisje¢ catego zarzadu powiatu. Zadania starosty sa
zwigzane z dziataniami zarzadu powiatu, ktory przygotowuje projekty uchwat
rady powiatu, nadzorujac ich wykonywanie, jest realizatorem budzetu, gospo-
darzem mienia powiatu, prowadzi polityke zatrudniania kierownikéw jednostek
organizacyjnych powiatu. Starosta, organizujac prac¢ zarzadu powiatu i staro-
stwa powiatowego (art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym), jest organem funkcjonalnym powiatowym, poniewaz kieruje spra-
wami powiatu i reprezentuje go na zewnatrz. W swoim opracowaniu P. Czechow-
ski i S. Piatek podaja, ze funkcja reprezentowania danej jednostki samorzadu
terytorialnego polega ,,na wystgpowaniu w jej imieniu” i ,,w ramach tej funkcji
wojt (burmistrz) podejmuje czynnosci zaréwno faktyczne jak i prawne”'?. Sta-
rosta, wystepujac w imieniu powiatu, spetnia warunki do uznania go jako organ
powiatu z racji powierzonych mu funkcji ,,zaréwno faktycznych, jak i prawnych”,
podobnie jak to ma miejsce w przypadku wdjta czy burmistrza. Ustawa z dnia

10 P. Niemczuk, Pozycja ustrojowo-prawna starosty, ,,Administracja. Teoria — Dydaktyka —
Praktyka” 2011, z. 1 (22), s. 88—89.

" Ibidem.

12 Prawo samorzqdu terytorialnego. Przepisy z komentarzem. Komentarz do ustawy o samo-
rzqdzie terytorialnym (A), red. P. Czechowski, S. Pigtek, Warszawa 1997, s. 85. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 23.
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5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym w art. 38 ust. 1 przyznaje staroscie
kompetencje wydawania decyzji w zakresie spraw indywidualnych dotyczacych
administracji publicznej i nalezacych do wlasciwosci miejscowej powiatu. Zgod-
nie z art. 104 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 23) mozna stwierdzi¢, ze ,,organ administracji publicznej zalatwia sprawe
przez wydanie decyzji”, zatem mozna uznac, ze starosta spetnia kryteria organu.

Starosta podejmuje decyzje w zakresie prowadzenia szkot ponadgimna-
zjalnych i specjalnych, szpitali powiatowych, transportu (linie autobusowe),
zarzadzania drogami powiatowymi i gminnymi, a takze geodezja, gospodarka
nieruchomos$ciami, ochrong srodowiska, porzadkiem publicznym i obronnoscia,
bezrobociem, pomoca spoteczng. Petni wazna funkcje majaca na celu zapobie-
ganie: stanowi kleski zywiotowej i zagrozeniom dotyczacym bezpieczenstwa
ludzi i ochrony ich mienia, w tym zakresie, np. prowadzi dziatania ochronne
przed powodzia, (lub pozarem), oglasza i odwotuje pogotowie przeciwpowo-
dziowe. Wspomniane powyzej zadania starosta wykonuje na terenie powiatu lub
w miastach na prawach powiatu. Staroscie podlegaja powiatowe stuzby, inspekcje
i straze, wykonuje zadania z zakresu administracji publicznej, art. 8 pkt. 2 i art.
10 pkt. 1, 2., W efekcie starosta sprawuje wigc funkcje rzadowej administracji
ogoblnej w powiecie, ponosi odpowiedzialno$¢ za prawidlowe 1 skuteczne wyko-
nywanie funkcji panstwa, przede wszystkim w sferze bezpieczenstwa wewngtrz-
nego, spokoju i porzadku publicznego, przestrzegania prawa oraz w stanach
nadzwyczajnych”'*,

3. ORGANY OCHRONY SRODOWISKA. KRAJOWY SYSTEM
EKOZARZADZANIA I AUDYTU (EMAS). PANSTWOWY
MONITORING SRODOWISKA. POZYCJA STAROSTY JAKO
ORGANU OCHRONY SRODOWISKA

Przytoczone powyzej uregulowania prawne sa waznym czynnikiem ochrony
srodowiska naturalnego. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska w art. 376" okresla organy odpowiedzialne za realizacj¢ zadan usta-
wowych w zakresie ochrony $rodowiska, a mianowicie:

— wojt, burmistrz lub prezydent miasta;

— starosta;

— sejmik wojewodztwa;

— marszalek wojewodztwa;

13 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej, Dz.U. z 2014 r., poz. 333.
4 P. Niemczuk, Pozycja ustrojowo-prawna..., s. 89.
15 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. z 2016 r., poz. 672.
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— wojewoda;

— minister wlasciwy do spraw ochrony srodowiska;
— Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska;

— Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska;

— inne organy, tj. Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska
(art. 386), instytucjami ochrony srodowiska sa: Pafistwowa Rada Ochrony Srodo-
wiska, komisje ds. oceny dziatania na srodowisko, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie fundusze ochrony $rodowi-
ska i gospodarki wodnej'®.

Mozemy wspomnie¢ Krajowy system ekozarzadzania i audytu, ktory zostat
utworzony z chwilg uzyskania przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej na
podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o krajowym systemie ekozarzadzania
i audytu EMAS". Celem aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS)" jest ograniczanie nega-
tywnych dziatan na $rodowisko. System EMAS jest dobrowolnym systemem
zarzadzania $rodowiskowego i audytu, promujacym zasady zréwnowazonego
rozwoju w produkcji przemyslowej oraz konsumpcji, tak by doprowadzi¢ do
minimalizacji negatywnego wptywu przedsigbiorstwa na srodowisko.

Krajowy system ekozarzadzania i audytu (EMAS) tworza: minister wlasciwy
do spraw $rodowiska, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, Polskie Cen-
trum Akredytacji — art. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie
ekozarzgdzania i audytu (EMAS)”. ,,Organami egzekwowania prawa, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 26 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu orga-
nizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS), [...] sa:
1) wojt, burmistrz albo prezydent miasta; 2) starosta; 3) marszatek wojewodztwa;
4) wojewoda; 5) regionalny dyrektor ochrony srodowiska; 6) organy Inspekcji
Ochrony Srodowiska; 7) organy Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej; 8) Prezes Wyz-
szego Urzedu Gorniczego, art. 4 ust. 1%,

Regulacje prawne dotyczace panstwowego monitoringu Srodowiska sa
zawarte w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska.
W art. 25 ust. 2 i ust. 3 jest podana jego definicja: ,,Panstwowy monitoring $ro-
dowiska stanowi system pomiarow, ocen i prognoz stanu srodowiska oraz groma-
dzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji o sSrodowisku”. W art. 26.

16 Ihidem.

17 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu EMAS,
Dz.U. nr 70, poz. 631.

18 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS),
Dz.U. nr 178, poz. 1060.

1 Ibidem.

20 Ibidem.
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ust. 1 okreslono katalog badan monitoringowych. Panstwowy monitoring $ro-
dowiska zbiera informacje w zakresie jakoSci: powietrza, wod, gleby 1 ziemi,
natezen hatasu; promieniowania jonizujgcego i pol elektromagnetycznych; stanu
zasobow $rodowiska, w tym lasow; rodzajow i ilo$ci substancji lub energii wpro-
wadzanych do powietrza, wod, gleby i ziemi; wytwarzania i gospodarowania
odpadami®'.

Inspekcja Ochrony Srodowiska dziala w powigzaniu z panstwowym monito-
ringiem $rodowiska, koordynujac jego dziatania, co zostato okreslone w ustawie
o Inspekcji Ochrony Srodowiska. Panstwowy monitoring $rodowiska jest reali-
zowany na podstawie wieloletnich programéw panstwowego monitoringu $ro-
dowiska i wojewddzkich programéw monitoringu i jest realizowany w sieciach
krajowych, regionalnych oraz lokalnych (art. 23)*. ,,Panstwowy monitoring $ro-
dowiska ma jednoczes$nie stuzy¢ gromadzeniu, przetwarzaniu i rozpowszechnia-
niu informacji o srodowisku”?. Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spo-
leczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowi-
sko?* organy administracji sg obowigzane do udost¢pniania kazdemu informacji
o srodowisku i jego ochronie, znajdujacych si¢ w ich posiadaniu lub ktore sg dla
nich przeznaczone.

Na gruncie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
w art. 376, 383 starosta jest wymieniany jako organ ochrony srodowiska. Jak juz
wspomniano wiele aktow prawnych rangi ustawowej powierza staroscie liczne
kompetencje i daje mozliwo$¢ prowadzenia bezposrednich dzialan wptywajacych
na ochron¢ Srodowiska naturalnego. Starosta, wspotdziatajagc z r6znymi orga-
nami panstwa, udostgpnia im niezbedne informacje o stanie srodowiska i jego
ochronie. Przyktadowo mozna wspomnieC, ze starosta wydaje rdézne rodzaje
pozwolen (np. na wprowadzanie gazoéw lub pyléw do powietrza, wodnoprawne
na wprowadzanie $ciekow do wdd i ziemi, kontrola i nadzor nad emisja zanie-
czyszczen do powietrza itp.). Niewatpliwym skutkiem takich dzialan starosty sa
wydawane decyzje administracyjne zobowiazujace podmioty, ktore dokonuja
zanieczyszczenia srodowiska, do usunigcia przyczyn niekorzystnego wptywu na
srodowisko. Zgodnie z art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego® ,,Organami wyzszego stopnia w rozumieniu
kodeksu sa: w stosunku do organdéw jednostek samorzadu terytorialnego — samo-

21 Dz.U. 22016 1., poz. 672.

22 Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, Dz.U. z 2016 r., poz. 1688.

2 B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Zagadnienia podstawowe,
wyd. 4, Warszawa 2010, s. 154-160.

24 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
Dz.U. 22016 ., poz. 353.

23 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, Dz.U. z 2016 r.,
poz. 23.
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rzadowe kolegia odwolawcze, chyba Ze ustawy szczeg6lne stanowia inaczej”?.
Zatem na decyzje starosty jako organu pierwszej instancji, stuzy odwotanie do
samorzgdowego kolegium odwotawczego, gdyz ,,prawo ochrony srodowiska nie
wprowadza w tym wzgledzie odrebnych zasad”?’.

Starosta przygotowuje raport z wykonania realizacji ochrony $rodowiska dla
rady powiatu, sporzadza sprawozdania i opinie dla inwestycji proekologicznych
dotyczacych wnioskéw o ich dofinansowanie, udziela informacji o srodowisku
i jego ochronie. Starosta wspotpracuje rowniez w zakresie ochrony $rodowi-
ska z organizacjami spotecznymi, moze wystapi¢ w charakterze oskarzyciela
publicznego w sprawach o wykroczenia przeciw przepisom o ochronie $rodo-
wiska. ,,Organ ten wystepuje do wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska
o podjecie odpowiednich dziatan bedacych w jego kompetenciji, jezeli w wyniku
kontroli organy te stwierdzg naruszenie przez kontrolowany podmiot przepisow
o ochronie $rodowiska lub wystepuje uzasadnione podejrzenie, ze takie narusze-
nie moglo nastapi¢, przekazujac dokumentacje sprawy (art. 379 Prawa ochrony
srodowiska)”?%. Starosta jako organ ochrony $rodowiska wydaje decyzje zobo-
wigzujaca podmiot do ograniczenia negatywnego oddzialywania na srodowisko
wraz z zadaniem przywrocenia srodowiska do stanu zadowalajacego. a w przy-
padku braku takiej mozliwo$ci uiszczenia na rzecz wlasciwego gminnego fundu-
szu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej kwoty pieni¢znej odpowiadajacej
wysokosci szkod wyniklych z naruszenia stanu $§rodowiska (art. 362 ust. 1-3)%.
Wykonywanie nadzoru i kontroli w celu ochrony $rodowiska daje staro§cie moz-
liwo$¢ czuwania nad dziataniami powiatu oraz pozycj¢ organu od strony sprawo-
wanej funkcji.

Trzeba tez podkresli¢, ze ,,w sprawach niecierpiacych zwloki, zwigzanych
z zagrozeniem interesu publicznego, zagrazajacych bezposrednio zdrowiu i Zyciu
oraz w sprawach mogacych spowodowa¢ znaczne straty materialne starosta pode;j-
muje niezbedne czynnosci nalezace do wlasciwosci zarzadu powiatu. Podjete
przez staroste czynno$ci w tym zakresie podlegaja zatwierdzeniu na najblizszym
posiedzeniu zarzadu powiatu. Podmiotowy zakres powyzszego upowaznienia nie
obejmuje jednak mozliwos$ci wydawania przepisow porzadkowych, stosownie do
art. 42 ust. 2 SamPowU*",

2 Z art. 17 pkt 1 k.p.a.

27 Prawo ochrony srodowiska, red. M. Gorski, Warszawa 2009, s. 90.

28 B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska..., s. 126.

¥ Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. z 2013 r., poz. 1232.

30 B. Szmulik, S. Serafin, K. Miaskowska, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2007,
s. 171.



404 EWA WYSOCKA

4. KOMPETENCJE STAROSTY W ZAKRESIE USTAWY O OCHRONIE
SRODOWISK A

4.1. POZWOLENIA NA KORZYSTANIE ZE SRODOWISKA. POZWOLENIE
ZINTEGROWANE

Pozwolenie na korzystanie ze srodowiska jest decyzja administracyjng, ktora
zezwala na takie korzystanie w szerszym zakresie niz to okres§la powszechne
korzystanie ze $rodowiska. Pozwolenie zezwala na emisj¢ substancji i czynni-
kow szkodliwych, ktorych nadmiar moze powodowaé zagrozenia dla $rodowi-
ska. Przez pojecie ,,emisji — rozumie si¢ przez to wprowadzane bezposrednio lub
posrednio, w wyniku dziatalnosci cztowieka, do powietrza, wody, gleby lub ziemi:
a) substancje, b) energie, takie jak ciepto, hatas, wibracje lub pola elektromagne-
tyczne”, art. 3 pkt 4 Prawa ochrony $srodowiska. Pozwolenie jest wydawane ,,na
czas oznaczony nie dtuzszy niz 10 lat z wyjatkiem pozwolenia zintegrowanego,
ktore jest wydawane na czas nieoznaczony. Na wniosek prowadzgcego instalacje
pozwolenie zintegrowane moze by¢ wydane na czas oznaczony (art. 188 ust. 1)L,
Pozwolenie na korzystanie ze Srodowiska zawiera warunki i wymagania doty-
czace wlasciwego korzystania ze srodowiska (wielko$¢ emisji, miejsce wprowa-
dzania do $§rodowiska substancji lub energii, technologiczne warunki eksploatacji,
dopuszczalny czas emisji). Starosta udostepnia rowniez informacje ministrowi
wlasciwemu do spraw ochrony $§rodowiska w zakresie wydawanych tzw. pozwo-
len zintegrowanych, a minister prowadzi rejestr wnioskow o wydanie pozwolenia
zintegrowanego (dotyczacego wszystkich emisji spowodowanych eksploatacja
instalacji)*. Starosta jako organ ochrony $rodowiska zobowigzuje podmiot do
przedlozenia przegladu ekologicznego: ,,Korzystajacy ze $rodowiska podmiot,
prowadzacy instalacje, jest zobowiazany do sporzadzenia i przedlozenia prze-
gladu ekologicznego, w razie stwierdzenia okoliczno$ci wskazujacych na mozli-
wos$¢ negatywnego oddziatywania instalacji na $rodowisko, art. 237 ust. 1'%,

Starosta i prezydent miasta na prawach powiatu okresla zasady wydawania
pozwolenia na korzystanie ze Srodowiska. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska* w art. 181 ust. 1, art. 4 ust. 2 wyszczegodlnia nastepu-
jace rodzaje pozwolen, ktorych ,,Organ ochrony srodowiska moze udzieli¢: 1. zin-
tegrowane, 2. na wprowadzenie gazéw lub pytow do powietrza, 3. wodnoprawne
na wprowadzenie $ciekow do wdd lub ziemi, 4. na wytwarzanie odpadow”.

Instytucja pozwolenia zintegrowanego powstala z koniecznosci dostosowania
prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej i opiera si¢ na zatozeniu zintegro-

1 Dz.U. 22016 1., poz. 672.

32 B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska..., s. 149.

3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, Dz.U. z 2016 r., poz. 672.
3% [bidem.
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wanej kontroli, ktora zapobiega zanieczyszczeniom $rodowiska. ,,Na podstawie
art. 201 1211 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska pozwo-
lenia zintegrowanego wymaga prowadzenie instalacji, ktérej funkcjonowanie
i rodzaj prowadzonej dzialalno$ci moze powodowac znaczne zanieczyszczenie
poszczegdlnych elementow przyrodniczych albo srodowiska jako calo$ci. Liste
takich zanieczyszczen okresla® Rozporzadzenie Ministra Srodowiska (z dnia 27
sierpnia 2014 r.) w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowaé znaczne
zanieczyszczenie poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo $rodowiska
jako catosci’®. Pozwolenie zintegrowane jest wydawane w przypadku rozpo-
czecia eksploatacji instalacji, jak i w przypadku zmiany tej instalacji. Wszelkie
instalacje wymagajace pozwolenia zintegrowanego, znajdujace si¢ w jednym
zaktadzie, powinny by¢ objete jednym pozwoleniem.

Starosta jako organ ochrony srodowiska wydaje pozwolenia na wprowadze-
nie do $rodowiska substancji lub energii oraz orzeka o wygasnigciu, cofnigciu
i ograniczeniu tych pozwolen (art. 183).

4.2. ZADANIA Z ZAKRESU OCHRONY POWIETRZA PRZED
ZANIECZYSZCZENIEM

Zanieczyszczenie powietrza zostalo okreslone w ustawie z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska jako emisja, ktora jest szkodliwa dla zdrowia
ludzi i srodowiska, a jego ochrona ,,polega na zapewnieniu jak najlepszej jego
jakosci” (art. 85). Podmioty wptywajace szkodliwie na §rodowisko oraz zdro-
wie ludzi z powodu wprowadzania do atmosfery substancji zanieczyszczajacych
sg zobowigzane do uzyskania decyzji administracyjnej, ktorg wydaje starosta,
okreslajgcej rodzaj i ilo$¢ emisji. Kopie decyzji starosta przekazuje wojewodzie.
Wojewoda i starosta okreslaja tez i inne obowigzki wynikajace z potrzeb ochrony
powietrza przed zanieczyszczeniami oraz prowadzg rejestry publiczne dotyczace
danych o rodzaju i ilo$ci tych zanieczyszczen. Starosta jest uprawniony rowniez
do dokonywania pomiarow wielkos$ci emisji (art. 149 ust. 1), kontroli, jezeli nasta-
pito przekroczenie standardow emisyjnych, (art. 150), przyjmowanie od przed-
sigbiorcow zgloszen instalacji niewymagajacych pozwolenia w zakresie emisji
(art. 152 ust. 1),

Corocznie jest wykonywana ocena poziomu substancji (zanieczyszczajacych)
w powietrzu. Jezeli poziom jakiejkolwiek substancji szkodliwej przekroczyt

35 J. Stelmasiak, Prawo ochrony srodowiska, wyd. 1, Warszawa 2009, s. 234.

3 Dz.U. z 2014 r., poz. 1169.

37 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, Dz.U. z 2016 r., poz. 672.
38 Ibidem.
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dopuszczalne normy, zarzad wojewodztwa przekazuje projekt uchwaty w sprawie
programu ochrony powietrza, majacego na celu osiggniecie pozioméw dopusz-
czalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji (art. 91 ust. 1,
ust. 3) do zaopiniowania przez staroste, a nastgpnie sejmik wojewddztwa ustala
uchwate dotyczaca ochrony powietrza (art. 92 ust. 1c)*. W przypadku wystapie-
nia dopuszczalnych przekroczen lub poziomu alarmowego ,,substancji szkodli-
wych w powietrzu w danej strefie sejmik wojewddztwa po zasiggnigciu opinii
starosty, okresla w drodze uchwaty plan dziatan krétkoterminowych™?, ktory ma
na celu zmniejszenie ryzyka przekroczen, a takze ograniczenie skutkow i czasu
trwania przekroczenia. ,,Jezeli poziom jakiejkolwiek substancji w powietrzu
przekroczyt dopuszczalne normy, zarzad wojewodztwa przedstawia do zaopinio-
wania wlasciwym starostom projekt uchwaty w sprawie tzw. programu ochrony
powietrza. Starosta jest zobowigzany wydac opini¢ w tej sprawie. Nastgpnie sej-

mik wojewodztwa okresla w drodze uchwaty program ochrony powietrza™!.

5. KOMPETENCJE I ZADANIA STAROSTY W ZAKRESIE
GOSPODARKI WODNEJ ORAZ OCHRONY WOD PRZED
ZANIECZYSZCZENIEM. POZWOLENIE WODNOPRAWNE I NA
WPROWADZENIE SCIEKOW DO WOD LUB ZIEMI

Starosta jest organem wilasciwym w sprawach dotyczacych korzystania
z zasobow wodnych, realizujac zadania wlasne oraz zlecone z zakresu admini-
stracji rzadowej. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska*
oraz ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne* okreslity zasady uzytkowa-
nia wod 1 odprowadzania $ciekow. Pozwolenie wodnoprawne jest wydawane
z powodu szczegolnego korzystania z wod. Zgodnie z art. 4 ust. 1 Prawo wodne
organami wlasciwymi w sprawach gospodarowania wodami sg: minister wita-
$ciwy do spraw gospodarki wodnej; Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej, dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, wojewoda, organy
jednostek samorzadu terytorialnego. Glownymi zadaniami starosty w zakresie
prawa wodnego jest regulacja wod, zagospodarowanie terenu na gruntach beda-
cych w poblizu wod, dziatania w zakresie strefy ochronnej ujge¢ wody i urzadzen
pomiarowych. Istnieje konieczno$¢ posiadania decyzji administracyjnej okresla-
jacej ilos¢ pobieranej wody i jako$s¢ wprowadzanych $Sciekow do wod i ziemi.

3 Ibidem.

40 B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. .., s. 243.
4 Ibidem, s. 243-245.

“Dz.U. 22016 1., poz. 672.

# Dz.U. 22015 r., poz. 469.
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Waznym uprawnieniem starosty jest wydawanie pozwolen wodno-prawnych
(oraz ich cofnigcie), wykonanie urzadzen wodnych (np. pietrzacych wode, melio-
racyjnych), prowadzenie gospodarki $ciekami, rolniczego wykorzystania $ciekow
i ich odprowadzenia do wadd lub ziemi, wprowadzanie do odptywéw kanalizacyj-
nych substancji bardzo szkodliwych dla srodowiska (art. 45a ust. 1)*.

Kompetencje starosty dotycza rowniez spraw zwigzanych z regulowaniem
instrukcji gospodarowania woda, zatwierdzaniem statutow dotyczacych spotek
wodnych (ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, art. 165 ust. 3)*. Starosta
sprawuje nadzodr i kontrole nad dziatalnoscig spotek wodnych np. ustala wysokosé
optat na rzecz spotki wodnej dla 0sob korzystajacych z jej urzadzen, ma mozli-
wos$¢C stwierdzenia niewaznos$ci uchwat organow spotki wodnej, gdy jest ona nie-
zgodna z prawem, moze tez doprowadzi¢ do rozwigzania zarzadu spotki wodne;j,
gdy notorycznie narusza ona prawo i nie stosuje si¢ do statutu spotki wodnej,
ustanawiajgc zarzad komisaryczny. Ostatecznie moze tez wystapi¢ z wnioskiem
o usuni¢cie spotki wodnej z katastru wodnego (art. 178—184)%,

Wspomniana wyzej ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne okreslita,
7e starosta jest uprawniony do wydawania pozwolenia wodnoprawnego (art. 140
ust. 1)*. Pozwolenie to jest wydawane w drodze decyzji na czas okreslony na
szczegodlne korzystanie z wod na okres nie dtuzszy niz 20 lat, na wprowadzanie
Sciekow do wod lub ziemi na okres nie dtuzszy niz 10 lat, na substancje szkodzace
srodowisku na okres nie dtuzszy niz 4 lata. Pozwolenie wodoprawne dotyczace
wycinania roslin z wod lub z brzegu, wydobywanie kamienia, zwiru, piasku oraz
innych materiatow z wod lub z obszaréw bezposredniego zagrozenia powodzig
wydaje si¢ na okres nie dtuzszy niz 5 lat (art. 127)*. W przypadku zastrzezen do
wydawanego przez staroste pozwolenia wodnoprawnego mozna odwotac¢ si¢ do
wilasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej (art. 4 ust. 4a)*.

6. UPRAWNIENIA STAROSTY W ZAKRESIE GOSPODAROWANIA
ODPADAMI

Gospodarka odpadami jest uregulowana w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach®. W zakresie gospodarowania odpadami starosta wydaje pozwole-
nia na wytwarzanie odpadéw, co znalazlo swoja regulacje w ustawie z dnia 27

4 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r., Prawo wodne, tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 469.
4 Ibidem.

4 Ibidem.

47 Ibidem.

48 Ibidem.

4 Ibidem.

0 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, Dz.U. z 2013 r., poz. 21.
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kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, art. 180, 180a, 181, 183°. ,,Pozwo-
lenie na wytwarzanie odpadow jest wymagane do wytwarzania odpadow:
1) o masie powyzej 1 Mg rocznie — w przypadku odpaddéw niebezpiecznych lub
2) o masie powyzej 5000 Mg rocznie — w przypadku odpadow innych niz nie-
bezpieczne”. W art. 183. ust. 1, 2, 3 okreslono, ze pozwolenie wydaje w drodze
decyzji organ ochrony $rodowiska, orzeka on rowniez o wygasnigciu, cofnigciu
oraz ograniczeniu pozwolenia. ,,Ostateczne decyzje, o ktorych mowa w ust. 112,
organ ochrony $rodowiska przekazuje niezwlocznie wojewodzkiemu inspekto-
rowi ochrony §rodowiska”.

Starosta jest organem wlasciwym wydajacym zezwolenie na zbieranie i prze-
twarzanie odpadow (art. 41 ust. 2, ust. 3 pkt 2, i art. 45 ust. 7, wspotdziata z orga-
nami Inspekcji Sanitarnej (art. 41 ust.7) oraz Inspekcji Ochrony Srodowiska,
inicjujagc wdrazanie nowych technik i rozwigzan technologicznych, ktore prze-
ciwdziatajg zanieczyszczeniu i skazeniu $rodowiska. Zezwolenie na zbieranie
odpaddw i1 zezwolenie na przetwarzanie odpadéw wydaje si¢ na czas oznaczony,
nie dtuzszy niz 10 lat (art. 44)>.

Zgodnie z powyzszym starosta wydaje pozwolenia na: wytwarzanie odpa-
dow (rowniez w zakresie gospodarki odpadami niebezpiecznymi oraz innymi
niz niebezpieczne), zbierania odzysku oraz przetwarzanie odpadow. W praktyce
funkcjonuja ,,sktadowiska odpadéw niebezpiecznych, sktadowiska odpadow obo-
jetnych, sktadowisko innych odpadow™3. Wytworca odpadéow ma obowigzek
udzielania informacji o wytworzonych odpadach, uzywanej instalacji (ustawa
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach)** oraz o sposobie gospodarowania odpa-
dami. Posiadacza odpadéw zobowigzuje si¢ do prowadzenia ewidencji odpadow.
Kontrole nad ewidencja odpadow prowadzi marszatek wojewddztwa (art. 66 1 72
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach).

W art. 101 ust. 1 i ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach®, staro-
$cie powierzono mozliwo$¢ wydawania decyzji w sprawie odpadow powstatych
z wypadkow. Starosta ,,moze natozy¢ na sprawce wypadku obowiazki dotyczace
gospodarowania odpadami z wypadkow, w tym obowigzek przekazania ich
wskazanemu posiadaczowi odpadow”. W razie konieczno$ci natychmiastowego
zagospodarowania odpadow z wypadkow, ze wzgledu na zagrozenie zycia 1 moz-
liwo$ci wystapienia nieuchronnych szkdéd w srodowisku, braku ustalenia sprawcy
wypadku albo bezskutecznosci egzekucji wobec sprawcy wypadku, starosta jako
organ wilasciwy moze podja¢ decyzje o zagospodarowaniu odpaddéw i pokryé
powstate koszty ,,ze srodkow finansowych wojewodzkiego funduszu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej” (art. 101 ust. 6).

1 Dz.U. z 2016 r., poz. 672.

52 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, Dz.U. z 2013 r., poz. 21.
33 B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska..., s. 280.
% Dz.U. z2013 r., poz. 21.

55 Ibidem.
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7. ZADANIA Z ZAKRESU OCHRONY PRZED HALASEM

Ochrona $rodowiska przed hatasem jest waznym zadaniem starosty. W jego
kompetencjach jest wydawanie pozwolen na emitowanie halasu do srodowiska
oraz decyzji dotyczacych dopuszczalnych norm hatasu (art. 115a)*°. Ochrona
przed hatasem moze okazac¢ si¢ konieczna z powodu eksploatacji drog, linii tram-
wajowych, linii kolejowych, kolei linowych, portéw oraz lotnisk. Starosta wydaje
decyzje w sprawie zarzadzajacego: drogg, linig tramwajowa, kolejowa, lotni-
skiem, portem, aby dokonat pomiaré6w pozioméw substancji lub energii w §rodo-
wisku przez siebie eksploatowanych drog, jezeli powoduje to przekroczenie norm
dotyczacych jakosci srodowiska (art. 178 ust. 1),

W celu eliminacji halasu sg stosowane zabezpieczenia akustyczne, m.in.
ekrany akustyczne lub ,,waty ziemne lub skarpy obsadzone ro$linnoscig™*®. Obser-
wacja zjawisk akustycznych i ich ocena jest wykonywana w ramach panstwowego
monitoringu srodowiska. Starosta co 5 lat sporzadza mapy akustyczne terenu, dla
aglomeracji powyzej 100 tysiecy mieszkancéw dokonanie oceny jest obowigz-
kowe. W przypadku przekroczenia poziomu dopuszczalnych norm, opracowuje
si¢ program dostosowania poziomu hatasu do dopuszczalnych standardow. Staro-
sta zleca sporzadzenie map akustycznych i przekazuje je zarzadowi wojewodz-
twa, wojewddzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska oraz wojewodzkiemu
inspektorowi sanitarnemu. ,,Starosta przekazuje wojewodzkiemu inspektorowi
ochrony srodowiska program ochrony $rodowiska przed hatasem niezwlocznie
po uchwaleniu programu przez rad¢ powiatu” (art. 120 ust. 1, ust. 2)*.

8. ZADANIA STAROSTY W ZAKRESIE OCHRONY POWIERZCHNI
Z1IEMI PRZED ZANIECZYSZCZENIAMI

Ochrona powierzchni ziemi przed zanieczyszczeniami jest bardzo istotnym
sktadnikiem ochrony $rodowiska i nalezy ja traktowac¢ na réwni z ochrong wod
i powietrza. Gleba jest bowiem podstawowym czynnikiem gwarantujgcym prze-
trwanie cztowieka, zwierzat, roslin. Przebieg proceséw glebotworczych postepuje
bardzo wolno, musimy wiec zdawac sobie spraweg, ze zasoby gleby sa mato odna-
wialne, dlatego tez walka z erozjg gleby jest nieodzownym czynnikiem zachowa-
nia i przetrwania ekosystemow. Degradacja powierzchni ziemi jest spowodowana

3¢ Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, Dz.U. z 2016 r., poz. 672.
57 Ibidem.

8 J. Stelmasiak, Prawo ochrony..., s. 285.

% Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, Dz.U. z 2016 r., poz. 672.
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przede wszystkim przez dziatania czlowieka na skutek znacznego uprzemysto-
wienia, nieodpowiednio prowadzonej gospodarki rolnej i lesnej, szybkiego roz-
woju miast itp. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska
(art. 3 pkt 25) przez ,,powierzchni¢ ziemi — rozumie si¢ przez to uksztattowanie
terenu, glebe, ziemie oraz wody gruntowe”’. Ochrona gruntéw rolnych i leSnych
przed degradacja oraz ich rekultywacja jest niezbedna w zachowaniu zasobow
gleby, a ich przeznaczanie na inne cele (nie rolne i nie lesne) musi podlegac praw-
nemu ograniczaniu. W celu ochrony powierzchni ziemi przeprowadza si¢ bada-
nia stopnia jej zanieczyszczenia. Pomiary zawartosci substancji stwarzajacych
ryzyko zanieczyszczenia, dokonuje si¢, pobierajac probki oraz wykonujac bada-
nia sprawdzajgce gleby i ziem (art. 3 pkt. 2a)®'. Wiele aktow prawnych zwraca
uwagg na problem ochrony powierzchni ziemi przed zanieczyszczeniami. Ustawa
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, w art. 101, 101a stanowi,
ze ,,Ochrona powierzchni ziemi polega na: racjonalnym gospodarowaniu i zacho-
waniu funkcji Srodowiskowych, gospodarczych, spotecznych i1 kulturowych”.
Przyktadowo mozna tu przytoczy¢ produkcje zywnosci, biomasy, zachowanie
bior6znorodnos$ci, dziedzictwa geologicznego, archeologicznego, najlepszego
stanu gleby, zapobieganie ruchom masowym ziemi i ich skutkom. Badania i obser-
wacja stanu gleby i ziemi jest dokonywana w ramach panstwowego monitoringu
srodowiska (art. 101b). Ustawa z dnia 3 Iutego 1995 r. o ochronie gruntdéw rolnych
i leSnych w art. 22¢® wspomina, Ze na cele ochrony, rekultywacji i poprawy jako-
$ci gruntdw rolnych sg przeznaczane $rodki finansowe z budzetu wojewodztwa.
W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku
i ich naprawie w art. 13 ust. 1% okreslono, ze ,,podmiot korzystajacy ze srodowi-
ska uzgadnia warunki przeprowadzenia dziatan naprawczych z organem ochrony
srodowiska”. W przypadku gruntéow rolnych opini¢ w zakresie warunkéw prze-
prowadzenia dziatan naprawczych wydaje starosta (art. 13 ust. 6 pkt 8).

Starosta jest organem witasciwym do sprawdzania i oceny oddziatywania na
srodowisko inwestycji (przedsiewzigc), art. 379 ust. 1 stanowi, ze ,,marszatek
wojewodztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuja kon-
trolg przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie $rodowiska w zakresie
objetym wilasciwos$cig tych organow’*. Zadania starosty w tym zakresie wigzg
si¢ z ochrong powierzchni ziemi, przed zanieczyszczeniami. W przypadku, gdy
dany podmiot dokonat zanieczyszczenia, a nie ma praw do danego terenu i nie
mozna wszczaé egzekucji lub okazato sie, ze egzekucja jest bezskuteczna oraz
nie mozna przeprowadzi¢ rekultywacji powierzchni ziemi lub zanieczyszcze-

80 Ibidem.

o Ibidem.

2 Dz.U. 22013 r., poz. 1205.

¢ Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie,
Dz.U. 22014 r., poz. 1789.

¢ Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, Dz.U. z 2016 r., poz. 672.
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nie ziemi nastgpito w wyniku kleski zywiotowej starosta dokonuje rekultywacji
terenu. Odpowiada za rekultywacje powierzchni ziemi rowniez wowczas, gdy
zanieczyszczenie wptywa na zagrozenie zdrowia i zycia ludzi oraz stwarza nie-
bezpieczenstwo nieodwracalnych szkod w §rodowisku. Starosta wydaje wtedy
decyzjg, w ktorej okresla warunki rekultywacji. W uzasadnionych przypadkach
zobowigzuje wlasciciela terenu do prowadzenia odpowiednich pomiaréw maja-
cych na celu sprawdzenie zanieczyszczenia powierzchni ziemi. Starosta nadzo-
ruje badania jakosci gleby i ziemi (panstwowy monitoring Srodowiska), prowadzi
rejestr terendw rekultywowanych, jezeli stwierdzono przekroczenie norm, powia-
towe programy ochrony srodowiska okreslaja kolejno$¢ rekultywacji.

8.1. OGRANICZENIE SPOSOBU KORZYSTANIA Z NIERUCHOMOSCI

Ochrona zasobow $rodowiska wiagze si¢ niekiedy z ograniczeniem spo-
sobu korzystania z nieruchomosci, wowczas w drodze decyzji administracyj-
nej wlasciwy starosta ustala wysoko$¢ odszkodowania. Niepelne korzystanie
z nieruchomosci zostato ujete w art. 129, art. 130. ust. 1, ust 2 Prawa ochrony
srodowiska®, zgodnie z ktorym ,,Ograniczenie sposobu korzystania z nierucho-
mosci w zwigzku z ochrong zasobow srodowiska moze nastgpic¢ przez: poddanie
ochronie obszaréw lub obiektéw na podstawie przepiséw ustawy o ochronie przy-
rody; ustalenie warunkow korzystania z wod regionu wodnego lub zlewni oraz
ustanowienie obszaréw ochronnych zbiornikéw wod §rodladowych na podstawie
przepisow ustawy — Prawo wodne; wyznaczenie obszaréw cichych w aglomeracji
oraz obszardéw cichych poza aglomeracja. Przepis ust. 1 nie wyklucza mozliwosci
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci w celu ochrony zasobdéw $ro-
dowiska na podstawie przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym”. Powyzsze przepisy bezposrednio wiaza si¢ z koniecznoscig ochrony
powierzchni ziemi.

9. UPRAWNIENIA STAROSTY DOTYCZACE GEOLOGII 1
GORNICTWA

Przepis art. 86 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze®
stanowi, ze starosta jest upowazniony do wydawania koncesji na rozpoznawanie
i wydobywanie kopalin metoda odkrywkowa ze zt6z (lokalnych) nieobjetych wia-
snoscig gornicza na powierzchni niewigkszej niz 2 ha, w ilosci nieprzekraczajacej

% Ibidem.
¢ Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze, Dz.U. z 2016 r., poz. 1131.
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20 000 m* rocznego wydobycia, gdy nie jest wymagane stosowanie materiatow
wybuchowych, zadanie to jest zlecone z zakresu administracji rzgdowej. Z udzia-
lem starosty sg zatwierdzane projekty dokumentacji, pomiar6w i robdt geologicz-
nych niewymagajacych koncesji, np. prace geologiczne obejmujace wiercenia na
powierzchni Ziemi w celu wykorzystania jej ciepta. Starosta bierze udziat przy
uzgadnianiu projektu planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego terenu
gorniczego, wyznacza teren dzialan gorniczych, ustala optaty eksploatacyjne za
rozpoznawanie, poszukiwanie i wydobycie kopalin bez wymaganej koncesji.

Starosta dziata réwniez jako organ administracji geologicznej przy pomocy
geologow powiatowych (udzielanie koncesji, nadzér nad przedsigbiorcami
w zakresie uprawnien koncesyjnych, nadzor nad wykonywaniem prac geologicz-
nych oraz prawidlowosciag w sporzadzaniu dokumentacji geologicznej, bilans
zasobow kopalin, prowadzenie prac z zakresu geologii, ustalanie zasobow zt6z
kopalin, wéd podziemnych oraz jak nalezy chroni¢ $rodowisko podczas prac
geologicznych, prowadzenie rejestru co do obszaréow gérniczych, gromadzenie,
przetwarzanie, archiwizowanie danych geologicznych), ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r. Prawo geologiczne i gornicze art. 101, 102, 103

10. ZADANIA Z ZAKRESU OCHRONY GRUNTOW ROLNYCH
I LESNYCH

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 o ochronie gruntow rolnych i lesnych®® w art.
5 ust. 1 powierza staroscie istotne zadania dotyczace ochrony gruntow rolnych
i lesnych. Starosta w formie decyzji administracyjnej wydaje: zgode na lokaliza-
cje inwestycji dla celu publicznego w zakresie ochrony gruntéow rolnych, decy-
zje o warunkach zabudowy w zakresie ochrony gruntéw rolnych, prowadzac
okresowe badania jakosci gleby lub ziemi (art. 5)%, oraz decyzje zezwalajacg na
wylaczenia z produkeji uzytkow rolnych: gleb pochodzenia mineralnego i orga-
nicznego (art. 11). Podejmuje decyzje naktadajace obowigzek zdjecia prochniczej
warstwy gleby oraz na jej wykorzystanie.

W przypadku koniecznos$ci ochrony gleby przed ,,erozja i ruchami masowymi
ziemi, starosta moze, w drodze decyzji (administracyjnej), nakaza¢ wlascicielowi
gruntow, dokonanie zadrzewienia, zalesienia, zakrzewienia lub zatozenia na nich
trwatych uzytkow zielonych. Wiascicielowi gruntéw przystuguje zwrot kosztow
zakupu niezbednych nasion i sadzonek ze $rodkéw budzetu wojewodztwa” (art.

¢ Dz.U.z2016 ., poz. 1131.

® Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, Dz.U. z 2015 r.,
poz. 909.

9 Ibidem.
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15 ust. 1). Starosta wydaje decyzje zobowigzujaca osobe powodujaca utrate Iub
ograniczenie warto$ci uzytkowej gruntéw, aby dokonata ich rekultywacji (art.
20 ust. 1, ust. 2). Starosta jest organem wilasciwym dokonujacym ,,rekultywa-
cji na cele rolnicze gruntéw polozonych, w rozumieniu przepisow o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, na obszarach rolniczej przestrzeni produk-
cyjnej, zdewastowanych lub zdegradowanych przez nieustalone osoby, w wyniku
klesk zywiotowych lub ruchéw masowych ziemi”. Zadanie to starosta wyko-
nuje w ramach administracji rzagdowej, ,,przy wykorzystaniu srodkéw budzetu
wojewddztwa, o ktorych mowa w art. 22b ust. 1, a rekultywacji gruntow lesnych
i gruntéw przeznaczonych do zalesienia — przy wykorzystaniu srodkéw pocho-
dzacych z budzetu panstwa, na zasadach okreslonych w przepisach o lasach,
art. 20 ust. 2”7,

11. KOMPETENCJE STAROSTY W ZAKRESIE GOSPODARKI
LESNEJ

Starosta wykonuje zadania z zakresu administracji rzadowej w lasach niesta-
nowigcych wilasnosci Skarbu Panstwa, prowadzac nadzor nad gospodarkg lesna,
zgodnie z ustawg z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (art. 5). Starosta wydaje
decyzje w sprawie uznania lasu za las ochronny lub pozbawia go takiego charak-
teru. Wydaje tez decyzj¢ administracyjng dotyczaca ochrony lasu w uzgodnieniu
z wlascicielem lasu i po zasiggnigciu opinii rady gminy, art. 16, 13b’'. Starosta
na wniosek wtasciciela lasu niestanowigcego wlasnosci Skarbu Panstwa wydaje
decyzj¢ dotyczaca przyznania z budzetu panstwa dotacji na pokrycie kosztow
potrzebnych do odnowienia drzewostanu i przebudowy, jezeli w lesie wystapity
szkody spowodowane przez pyty lub gazy przemystowe i nie mozna ustali¢ win-
nego lub szkoda powstala w wyniku kleski zywiotowej. Ze srodkow budzetu
Panstwa wykonuje plany urzadzenia laséw, ktore nie stanowia wtasnosci Skarbu
Panstwa (naleza do 0sob fizycznych lub wspolnot gruntowych). Ustawa o lasach
stanowi, ze ,,starosta po uzyskaniu opinii wlasciwego terytorialnie lesniczego
zatwierdza uproszczony plan urzadzania lasu” i prowadzi nad tym planem nad-
zor art. 22 § 2 i art. 23. Uproszczony plan urzadzenia lasu jest udostepniony do
wgladu w urzedzie gminy. Wtasciciele lasow moga do planu wnie$¢ zastrzezenia
oraz ztozy¢ wniosek do zmian w projekcie (sprawy te zatatwia starosta). Staro-
sta wydaje decyzj¢ nakazujaca wypetnianie zalecen ustawy, jezeli wtasciciel nie
stosuje si¢ do planu urzadzenia lasu. Wtasciciele laséw nieposiadajacych planow
urzadzenia lasow majg ustalane do wykonania zadania gospodarcze. Starosta

0 Ibidem.
"I B. Rakoczy, Ustawa o lasach. Komentarz, Warszawa 2011, s. 93.
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moze tez wydac indywidualng decyzje zezwalajaca (dla whasciciela lasu niesta-
nowigcego wlasnosci Skarbu Panstwa), jezeli pozyskanie drewna nie jest zgodne
z uproszczonym planem urzadzenia lasu.

W lasach, ktore nie sg wlasno$cig Skarbu Panstwa, w razie wystapienia zagro-
zenia lasu, starosta zleca na koszt nadlesnictw wykonanie zabiegéw ochronnych
zwalczajacych organizmy szkodliwe. Wykonanie zabiegéw dotyczacych zwal-
czania organizmow szkodliwych zagrazajacych lasom, starosta zleca wykonanie
tych prac na wniosek nadle$niczego, art. 10 ustawy o lasach™.

Starosta przyznaje dotacj¢ czesciowego lub catkowitego pokrycia kosztow
zalesienia gruntdw niestanowigcych wilasnosci Skarbu Panstwa. Nadle$nictwa
majg obowigzek zasiegania opinii wlasciwego starosty co do rocznych planow
zalesienia gruntow niepanstwowych. W art. 58 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrze-
$nia 1991 r. o lasach jest mowa o przeznaczeniu $rodkow finansowych fundu-
szu le$nego wylacznie na zalesiania gruntow niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panstwa, w tym zakresie dokonywana jest ocena upraw. Starosta moze wydac
decyzje¢ wstrzymujaca wyplate ekwiwalentu, jezeli stwierdzi zniszczenia uprawy
lesnej w przypadku umys$lnego dziatania wlasciciela gruntu, oraz nakazuje zwrot
kosztow sadzonek i kosztow planu zalesienia oraz pobranego ekwiwalentu wraz
z odsetkami ustawowymi.

Ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach™ okresla w art. 15, w jakim przy-
padku nastepuje uznanie lasu za las ochronny. Wedtug wspomnianej ustawy sg
to lasy, ktore chroniag glebe przed zmywaniem i wyjatawianiem, powstrzymuja
osuwanie si¢ ziemi, skat i lawin, chronig zasoby wod powierzchniowych i pod-
ziemnych, wptywaja korzystnie na stosunki hydrologiczne na obszarach wodo-
dziatéw i zlewni, ograniczajag powstawanie lub rozprzestrzenianie si¢ lotnych
piaskow, jezeli sg uszkodzone w sposdb trwaty na skutek dziatalnosci przemystu,
stanowig drzewostany nasienne, ostoje zwierzat i roslin chronionych gatunkowo,
majg znaczenie przyrodniczo naukowe lub obronnosci i bezpieczenstwa Panstwa.
Ponadto art. 15 pkt.7 okreslit, Ze za lasy chronione mozna uznac te lasy, ktore ,,sa
polozone: a) znajdujg si¢ w administracyjnych granicach miast w odlegtosci do
10 km, jezeli miasto liczy powyzej 50 tys. mieszkancow, b) w strefach ochronnych
uzdrowisk i1 obszarow ochrony uzdrowiskowej w rozumieniu ustawy z dnia 28
lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 651, 742
oraz z 2015 r. poz. 1844), ¢) w strefie gornej granicy lasow”™. W obowiazujacym
stanie prawnym nadzor nad gospodarka lesna w lasach niestanowiacych wlasno-
sci Skarbu Panstwa nalezy wylacznie do starosty”” i jest to zadanie z zakresu
administracji rzadowej. W art. 11 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach

2 B. Rakoczy, Ustawa o lasach..., s. 59.

3 Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach, Dz.U. z 2015 r., poz. 2100.

™ Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach, Dz.U. z 2015 r., poz. 2100.

> 'W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, wyd. 1, Warszawa 2012, s. 52.
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okreslono, ze za powstanie szkody w lasach ponosi odpowiedzialnos¢ ten, kto
szkode wyrzadzil i powinien ja naprawic ,,wedlug zasad okreslonych w Kodeksie
cywilnym”. Mozemy tu przytoczy¢ szkody powstate w wyniku oddziatywania
gazow 1 pytow przemystowych, powstate w wyniku pozaru lub w wyniku kle-
ski zywiotowe;j. ,,Pojecie »kleski zywiolowej« jest pojeciem prawnym i zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej
(Dz.U. 2002. Nr 62. poz. 558 ze zm.) oznacza katastrofe naturalng lub awari¢
techniczng” o znacznych skutkach i rozmiarach, zagrazajacych zyciu lub zdro-
wiu znacznej liczby osob, ich mieniu albo $rodowisku na znacznych obszarach,
jezeli usunigcie wymaga znacznych naktadow i zastosowania nadzwyczajnych
srodkéw przy pomocy okreslonych stuzb i organdw. ,,Na podstawie art. 12 budzet
panstwa finansuje nie wszystkie wydatki zwigzane z naprawieniem szkody, lecz
tylko koszty zagospodarowania i ochrony zwigzane z odnowieniem lub przebu-
dowg drzewostanu™’.

12. UPRAWNIENIA W ZAKRESIE RYBACTWA SRODLADOWEGO

Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rodladowym w art. 7 ust. 1
15 przyznaje staros$cie upowaznienie od wydawania karty wedkarskiej oraz karty
lowiectwa podwodnego. Osoba zainteresowana wydaniem karty wedkarskie;j,
uprawniajgcej do amatorskiego potowu ryb, sktada do wiasciwego starosty wnio-
sek o jej wydanie, jednoczes$nie jest zobowigzana do zlozenia egzaminu ze znajo-
mosci ochrony i potowu ryb. Starosta jest tez upowazniony do rejestracji sprzetu
ptywajacego, stuzacego do amatorskiego potowu ryb (art. 20 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rodlagdowym), wydaje zezwolenia na usta-
wianie sieciowych narzedzi potowowych na szlaku zeglownym i bezposrednim
jego sasiedztwie (art. 17a ust. 2), na wniosek starosty rada powiatu moze utwo-
rzy¢ Spoteczng Straz Rybacka, ktora wspotdziata z Panstwowa Strazg Rybacka
(art. 24 ust. 1)77.

13. ZADANIA STAROSTY W ZAKRESIE OCHRONY PRZYRODY

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody w art. 3 pkt 1 stanowi,
ze: ,cele ochrony przyrody sa realizowane przez: 1) uwzglednianie wymagan
ochrony przyrody w strategiach, programach i dokumentach programowych,

7 Ibidem, s. 58, 109.
77 Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srédladowym, Dz.U. z 2015 r., poz. 652.
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o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. 2016 poz. 672), programach ochrony $rodowiska przyjmowa-
nych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, strategiach rozwoju wojewddztw, planach zagospoda-
rowania przestrzennego wojewodztw, strategiach rozwoju gmin, studiach uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego i planach zagospodarowania prze-
strzennego morskich wod wewngtrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy
ekonomicznej oraz w dzialalnosci gospodarczej i inwestycyjnej”, przez organy
ochrony przyrody. Starosta jako organ ochrony $rodowiska posiada kompeten-
cje kontroli nad przestrzeganiem przez podmioty organizacyjne, osoby prawne
i fizyczne przepisow o ochronie przyrody, nadzorujgc gospodarcze wykorzysty-
wanie zasobdw przyrody (np. czuwanie nad gospodarka lesna w lasach niesta-
nowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa). Starosta wydaje decyzje zezwalajace na
usunigcie drzew lub krzewow na terenie nieruchomosci bedacej wlasnoscig gminy.
W przypadku braku zezwolenia, w drodze decyzji administracyjnej ustala kare
pieniezna za usuniecie drzew i krzewow. Prowadzi rejestracje zwierzat naleza-
cych do gatunkow podlegajacych ograniczeniom na podstawie przepisOw prawa
Unii Europejskiej. (art. 65 ust. 1, ust. 5). Popularyzuje ochrong przyrody, opiniuje
projekt utworzenia parku krajobrazowego i zmiany przeznaczenia terenu, na kto-
rym rosnie starodrzew.

14. KOMPETENCJE W ZAKRESIE PRAWA LOWIECKIEGO

Podstawa do wydawania decyzji w zakresie hodowli chartéw rasowych,
odstapienia od zakazu chwytania i przetrzymywania zwierzyny, jej odtowu lub
odstrzatu redukcyjnego jestl ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towiec-
kie. Starosta jest uprawniony do wydawania zezwolen na hodowanie i utrzymy-
wanie chartow rasowych lub ich mieszancow, na wniosek osoby chcacej prowadzié
taka hodowle lub utrzymywac takie psy (art. 10)’8. Zezwolenie jest wydawane
przez staroste wlasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia hodowli lub utrzy-
mywania. ,,W latach pig¢dziesigtych XX stulecia rozpowszechnit si¢ w niekto-
rych wojewodztwach, zwlaszcza w kieleckim, t6dzkim, warszawskim, lubelskim
i biatostockim, ktusowniczy zwyczaj lowienia saren i zajecy przy pomocy char-
tow 1 ich mieszancow. Doprowadzito to do czgsciowego wyniszczenia tych zwie-
rzat w wyniku czego ustawodawca wprowadzit nakaz rejestracji chartow i ich
mieszancow [...]. Jezeli organ (starosta) ma podstawy sadzié, ze charty lub ich

8 B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska..., s. 231.
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mieszance bedg wykorzystywane do polowania albo np. beda puszczane wolno
do lasu w nocy, to nie tylko moze, ale powinien odméwié zezwolenia””.

Zadaniami wlasnymi starosty jest wydawanie zgody na odstgpienie od zakazu
chwytania i przetrzymywania zwierzyny. Starosta moze wyrazi¢ zgode na okres
do 6 miesigcy na przetrzymywanie zwierzyny osobie, ktora weszta w jej posia-
danie w wyniku osierocenia, wypadku lub innego uszkodzenia ciala zwierzyny,
majac na uwadze potrzebe podjecia koniecznej opieki i leczenia. Zwierzyna ta
powinna nastgpnie by¢ przekazana uprawnionym podmiotom w celu dalszej
hodowli (ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo lowieckie, art. 9 ust. 1
pkt 2)*. | Ustawodawca pozostawia ocene¢ staro$cie, ktory w ramach uznania
administracyjnego moze tej zgody udzieli¢. Mogg tu wchodzi¢ w rachube np.
wzgledy naukowe. Przetrzymywanie zwierzyny bez odpowiedniego zezwolenia
jest wykroczeniem z art. 51 ust. 1, pkt. 3 Prawa towieckiego™®!.

Starosta wydaje decyzje o odlowie lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny
(art. 45 ust. 3). Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie stanowi,
ze w zakresie zadan zleconych, dotyczacych administracji rzadowej, starosta
moze podja¢ decyzje o wydzierzawieniu obwodow towieckich polnych (art. 29
ust. 1, 2)%.

15. KOMPETENCJE STAROSTY W ZAKRESIE PRAWA
BUDOWLANEGO

W zakresie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane starosta jest orga-
nem pierwszej instancji wydajacym decyzj¢ pozwolenia na budowe oraz orga-
nem administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego (art. 80
ust. 1, art. 81 ust. 1 pkt 1a)*’. Przed wydaniem decyzji starosta ocenia, jak budowa
danego obiektu budowlanego wplynie na srodowisko. Przeprowadza ocene jej
oddziatywania na $srodowisko oraz wplywu na obszar Natura 2000, zgodnie z art.
591 art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko®!. Wspomniana decyzja administracyjna
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu powinna by¢ zgodna z pla-

 W. Radecki, Prawo towieckie. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2007, s. 85-87.

80 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie, Dz.U. z 2015 r., poz. 2168.

81'W. Radecki, Prawo fowieckie. .., s. 84—85.

82 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie, Dz.U. z 2013 r., poz. 1226.

8 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Dz.U. z 2016 r., poz. 290

84 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodo-
wisko, Dz.U. z 2016 r., poz. 353.
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nem zagospodarowania przestrzennego oraz przepisami ochrony $rodowiska.
W razie braku planu zagospodarowania przestrzennego decyzje wydaje woje-
woda. Starosta jako organ administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego (art. 82 ust. 1, 2, 3) prowadzi rejestr wnioskdéw o pozwolenie na
budowg, decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestr zgtoszen budowy (art. 82
b) i przekazuje te informacje do organu wyzszego stopnia. Zadania w zakresie
nadzoru budowlanego wykonuje powiatowy inspektor nadzoru budowlanego (art.
80 ust. 2), ktory jest powolywany na to stanowisko przez staroste®.

16. ZADANIA ZWIAZANE Z PLANOWANIEM
I GOSPODAROWANIEM PRZESTRZENIA

Kompetencje zwigzane z ,.ksztaltowaniem i prowadzeniem polityki prze-
strzennej” naleza do zadan wlasnych samorzadu terytorialnego (art. 3 ust. 1,
ust. 2, ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym)*® i powinny by¢ zgodne z wymaganiami dotyczacymi ochrony
srodowiska (art. 1 ust. 2). Na podstawie art. 9 ust. 1 wspomnianej ustawy ,,WW celu
okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad zagospodaro-
wania przestrzennego, rada gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do spo-
rzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, zwanego dalej »studium«”. Zgodnie z art. 10 ust. 1 w studium uwzglgdnia
si¢ tez m.in.: ,,stan $rodowiska, w tym stan rolniczej i le$nej przestrzeni produk-
cyjnej, wielkos$ci i jakosci zasobow wodnych oraz wymogdéw ochrony srodowiska,
przyrody i krajobrazu kulturowego”, obszary terenow chronionych na podstawie
odrebnych przepisow, wystepowanie terenow gorniczych oraz zt6z kopalin, stan
systemdéw komunikacji i infrastruktury technicznej, a takze, co jest istotne, dla
srodowiska stopien uporzadkowania gospodarki wodno-$ciekowej, energetycz-
nej oraz gospodarki odpadami itp. Projekt studium jest uzgadniany z zarzadem
wojewodztwa i1 opiniowany przez wtasciwe organy (m.in. przez staroste powiato-
wego). Studium uchwala rada gminy (art. 12 ust. 1)*".

Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska®: |, Zasady zréwnowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska stano-
wig podstawe do sporzadzania i aktualizacji koncepcji przestrzennego zago-

85 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Dz.U. z 2016 r., poz. 290.

8¢ Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U.
z 2016 1., poz. 778.

87 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U.
z 2016 1., poz. 778.

88 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. z 2016 r., poz. 672.
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spodarowania kraju, strategii rozwoju wojewodztw, planow zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw, studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gmin oraz miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego”. W sprawie ,,wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego” oraz postanowieniach i decyzji konczacej postepowanie, sta-
rosta, jest wlasciwym organem opiniujacym ,,w zakresie ochrony srodowiska —
w odniesieniu do terendw zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych” (art. 53
ust. 1, ust. 4 pkt 5a)%.

17. ZAKONCZENIE

Niniejsze opracowanie miato na celu przedstawienie kompetencji starosty
w zakresie ochrony $rodowiska. Wspomniane powyzej ustawy $wiadcza o roz-
norodno$ci uprawnien prawnych natozonych na staroste jako organ ochrony
srodowiska, ktory realizuje zadania wilasne i z zakresu administracji rzadowe;.
Chociaz w ustawie o samorzadzie powiatowym starosty nie okres$lono jako organ
powiatu, to stat si¢ on organem od strony funkcjonalnej, w zakresie kompeten-
cji natozonych przez ustawy przyznajagce mu to uprawnienie. Zarowno organy
administracji rzadowej, jak i samorzadowej wspotdzialaja, realizujac zadania
natozone przez prawo w zakresie ochrony $rodowiska. Wspomniane na wstepie
uregulowania konstytucyjne, a takze ustawowe, wskazuja na wage problemu
ochrony srodowiska jako dobra narodowego, ktérego nie mozna ochroni¢ bez
wielu zabezpieczen i nakladow ze strony Panstwa, aby $rodowisko, w ktorym
zyjemy, mogto przetrwac do przysztych pokolen. Ochrona tego zbiorowego dobra
jest obowigzkiem wszystkich obywateli.

PERMISSIONS OF THE DISTRICT GOVERNOR FOR
ENVIRONMENTAL PROTECTION

Summary

The administrative reform, which entered into force on 1 January 1999, introduced
a three-tier administrative division of Poland into: commune, district, province. The
aim of the reform was to reduce the number of provinces from 49 to 16 and restore

8 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Dz.U. z 2016 r., poz. 290.
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districts (liquidated in 1975). In accordance with the Act of 5 June 1998 on district
self-government (OJ 1998 No. 91 item 578) district authorities are: district council and
district administration. The position of chairman of the district administration has been
entrusted to the district governor, who, although not an organ of the district according to
the aforementioned act, has been recognized as an organ from the functional side.

Many acts of a statutory rank of a particular nature entrust the district governor
numerous competences and provide the ability to carry out activities directly affecting
environmental protection. His powers can be mentioned here in the scope of: waste
management, building law, spatial planning and management, geology and mining,
as well as hunting and inland fishing law. The position of the district governor as
an environmental protection authority is identified by the act of 27 April 2001, the
environmental protection law. The role of district governor in the scope of: water, air and
soil protection against pollution is particularly important for ensuring the conservation of
the Earth’s natural resources in a non-deteriorated condition. The constitutional principle
of environmental protection imposes on the public authorities the obligation to care for
the environment. The maintenance of current natural resources and the protection of
agricultural and forest land against pollution is only possible in the prevention of negative
effects of environmental degradation affecting the health of humans and animals. The
aim of this paper is to present the powers of the district governor as a district organ in the
field of environmental protection.
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