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Streszczenie
Przedmiotem analizy w artykule jest aktualna sytuacja spoteczna i gospodarcza Czarnogory - jed-
nego z panstw kandydujgcych do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Aktualnosc problematyki wynika,
z jednej strony, z faktu, ze kraje batkanskie stanowiag enklawe otoczong ze wszystkich stron krajami
cztonkowskimi UE. Z drugiej strony, panstwa cztonkowskie UE sa Swiadome coraz bardziej widocz-
nych wptywow Rosji, Chin czy Turcji w tym regionie, ktore w przysztosci moga zagrozi¢ prowadzonej
przez UE polityce stabilizacji i demokratyzacji regionu, a takze obnizajg poczucie bezpieczenstwa
w spoteczenstwach europejskich. Artykut ma na celu okreslenie przestanek, ktore pozwola wskazac
szanse i zagrozenia dla dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego Czarnogory i uzyskania przez
nia odpowiedniej koniunktury. Powinno to doprowadzi¢ do uzyskania akcesji w 2025 roku.
Przysztos¢ akcesji do UE uwarunkowana jest spetnieniem kryteriow spoteczno-ekonomicznych,
ktore czesciowo zostaty osiggniete w wyniku przeprowadzonego pierwszego etapu procesu trans-
formaciji kraju. Czarnogora moze w tym procesie wykorzystac takze doswiadczenia z przesztosci,
ktore zdobyta jako panstwo federacyjne, jednak z drugiej strony jakosc integracji z Serbia nie bedzie
tutaj wartosciowym doswiadczeniem dla wchodzenia do struktur wspolnoty o wielkim potencjale
gospodarczym, spotecznym i organizacyjnym.
Stowa kluczowe: Czarnogora, integracja, UE, inkorporacja, kraj kandydujacy, panstwo federacyjne.

Socio-economic premises for the integration of Montenegro with the
European Union

Abstract

The subject of the analysis conducted in the article is the current social and economic situation
of Montenegro - one of the candidate countries for the membership of the European Union. The
research problem -is important due to the fact, that the Balkan countries are an enclave surrounded
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on all sides by the EU Member States. On the other hand, EU Member States have awareness of
the increasingly visible influence of Russia, China or Turkey in this region, which in the future may
threaten the EU's policy of stabilisation and democratisation of the region, as well as reduce the
sense of security in European societies. The article aims to determine the premises that will indicate
the opportunities and threats to further socio-economic development of Montenegro and its proper
economic prosperity, which can lead to accession in 2025.

The future of accession to the EU depends on the fulfillment of socio-economic criteria, which
were partly achieved as a result of the first stage of the country's transformation process. Montene-
gro can also use the experience of the past — gained as a federal state - in this process, however, on
the other hand, the quality of integration with Serbia will not be a valuable experience for entering
the structures of the community with great economic, social and organisational potential.
Keywords: Montenegro, integration, EU, incorporation, candidate country, federal state.

Niniejszy artykut stanowi kontynuacje wczesniej podjetych rozwazan o zjawisku
ewolucji subprocesu transformacji Czarnogory. Rozwazania te zostaty opublikowane
w artykule pt. Ewolucja subprocesu transformacji Czarnogory (takota-Micker, Noga 2020).
Czarnogora znajduje sie w okresie tranzycji politycznej, spotecznej i ekonomicznej. Jej
dalsze postepy scisle wigza sie z procesem akcesji do Unii Europejskiej (UE), o cztonko-
stwo w ktorej panstwo to zabiega od 2006 roku, tj. od uzyskania niezaleznosci panstwo-
wej. Raporty Komisji Europejskiej (KE) potwierdzaja, ze sposrod innych panstw kandydu-
jacych Czarnogora jest najblizsza cztonkostwa w Unii Europejskiej. Sledzac przemiany,
Jjakie zachodza w Czarnogorze od 2006 roku, mozna konstatowac, ze na chwile obecna
jest ona faktycznie pionierem w regionie, a jej szanse stale rosna. Za takim stwierdze-
niem przemawia dodatkowo fakt, iz wtadze Czarnogory sukcesywnie realizujg zatozenia
swej polityki zagranicznej, a w dniu 5 czerwca 2017 roku panstwo to zostato przyjete
w struktury NATO, potwierdzajac tym samym realizacje kluczowych reform o charakte-
rze politycznym, gospodarczym, obronnym i wojskowym oraz prawnym, wynikajacych,
m.in. z Planu Dziatan na Rzecz Cztonkostwa (MAP) (Lakota-Micker 2015).

Jednym z kluczowych obszaréw, na ktory Unia Europejska zwraca uwage w swej
inicjatywie przewidzianej na kolejne dwa lata, jest poprawa sytuacji spoteczno-gospo-
darczej panstw Batkanow Zachodnich. Zaliczana do nich Czarnogora i jej perspektywy
rozwoju nie bez przyczyny stanowia kolejne z zagadnien, ktoremu postanowili przyjrzec
sie autorzy publikacji. Czarnogora nigdy nie byta i nie jest silnym panstwem o wysokim
rozwoju gospodarczym, ale mimo wszystko, jak pokazuja statystyki, na tle pozostatych
panstw rozpatrywanego regionu osigga najlepsze wyniki, np. przekraczajac 16,5 tys.
USD na mieszkanca, przy uwzglednieniu sity nabywczej waluty narodowej (Lakota-Micker,
Noga 2020). Czarnogora jest wiec najbogatszym panstwem sposrod aspirujacych
o cztonkostwo w Unii Europejskiej przedstawicieli Batkanow Zachodnich, jednak z drugiej
strony, przy porownaniu wskaznikow ekonomicznych - daleko odbiegajacym od panstw
cztonkowskich UE. Zmagajaca sie z odwiecznym problemem korupdgji i przestepczosci
zorganizowanej, pomimo wdrazania reform i wytycznych unijnych, wydaje sie nie osiagac
znaczacych postepow w tych dziedzinach. Taka sytuacja w panstwie rodzi liczne pytania
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0 jego perspektywy na przysztos¢ i mozliwosci sprostania kryteriom stawianym mu
przez Unie Europejska (tzw. kryteriom kopenhaskim?®). Nasuwa sie tez kolejne pytanie:
czy wspolnota poradzi sobie z nekajagcymi Czarnogore i pozostate panstwa Batkanow
Zachodnich problemami? Dotychczas bowiem jej dziatania mimo wszystko wydaja sie
nie przynosic tak efektywnych rezultatow, jak zaktadano.

Autorzy artykutu, kontynuujac swoje dociekania nad Czarnogoéra, postawili sobie
za cel okreslenie przestanek, ktore pozwola wskazac szanse i zagrozenia dla dalszego
rozwoju spoteczno-gospodarczego Czarnogory i uzyskania przez nig odpowiednigj
koniunktury. Ma to na celu doprowadzenie do uzyskania akcesji w 2025 roku, choc, jak
podkresla Minister Spraw Zagranicznych Czarnogory — Srdan Darmanovic, panstwo sta-
nie sie cztonkiem organizagji juz w 2022 roku (Darmanovic¢ 2017).

Charakterystyka struktury spotecznej Czarnogory

Analizujac starania Czarnogory na rzecz integracji z Unig Europejska, warto przyto-
czyc kilka faktow wskazujacych na jej postepy w tym procesie. Czarnogora ztozyta wnio-
sek o cztonkostwo w UE w grudniu 2008 roku. Status kraju kandydujacego uzyskata po
dwadch latach, a negocjacje akcesyjne rozpoczeta w czerwcu 2012 roku. Dotychczas uda-
to jej sie otworzyc 29 i tymczasowo zamknac 3 sposrod 33 rozdziatow negocjacyjnych,
w sprawie rozdziatu 8 ,Konkurencja" przedstawione zostato stanowisko negocjacyjne
(Pregled Poglavlja Crne Gore 2019).

Czarnogora jest panstwem niezwykle zroznicowanym, tak pod wzgledem uksztatto-
wania terenu, jak i kultury czy tradygji. Na jej niewielkim terytorium, spuscizne po sobie
pozostawity Bizancjum, panstwo otomanskie, Wtochy, Niemcy. Na skutek réznego ro-
dzaju przemian, majacych swe miejsce na kartach historii panstwa, tych o charakterze
politycznym, ekonomicznym, spotecznym, zwigzanych z jego transformacja ustrojowa
i zmianami zachodzacymi wsrod jego spoteczenstwa, doszto do swoistego wymieszania
sie na jednym obszarze dziedzictwa przodkow stowianskich, ich kultury duchowsej, wie-
rzen, tradycji.

Na funkcjonowanie narodu duzy wptyw wywarto takze uksztattowanie terenu.
W srodkowej i potnocnej czesci kraju znajduja sie tereny gorzyste, od potudnia - tereny
dajace o wiele wieksze mozliwosci przetrwania i bogacenia sie, dzieki liczacej 293 km
linii brzegowej. Zatoka Kotorska, urokliwe miasteczka potozone wzdtuz wybrzeza Morza
Adriatyckiego (takie jak Budva, Kotor, Tivat, Sveti Stefan, Ulcinj) przyciagaja kazdego roku
rzesze turystow. Staty sie popularnym wsrod zagranicznych inwestorow miejscem pod
budowe nowoczesnej bazy hotelowej, tym samym przyczyniajac sie do wzbogacenia
potudniowej czesci kraju (MONSTAT 2018). Te najbardziej charakterystyczne na mapie

* Kryteria kopenhaskie okreslaja polityczne i gospodarcze wymagania, jakie Unia Europejska stawia
wobec krajow ubiegajacych sie o cztonkostwo. Naleza do nich: stworzenie stabilnych institucji gwaran-
tujacych demokracje, rzady prawa, poszanowanie praw cztowieka oraz poszanowane i ochrona mni-
ejszos¢i; posiadanie funkcjonujacej gospodarki rynkowej, ktora zdolna jest do konkurowania i presji sit
rynkowych; zdolnos¢ do przyjecia zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa, w tym przyjecia zatozen
unii politycznej, gospodarczej i walutowej.
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Czarnogory punkty, znane i kojarzone przez turystow z catego Swiata, zdaja sie potwier-
dzac¢ dane statystyczne. Utwierdzaja one w przekonaniu, ze Czarnogora to panstwo
rozwiniete gospodarczo, swiadome swej pozycji w regionie, z tatwoscia radzace sobie
z wyzwaniami, jakie niesie proces integracji europejskiej.

Jednak obraz ten jest czesciowo iluzoryczny. W rzeczywistosci sytuacja polityczna
oraz spoteczno-ekonomiczna panstwa, w ktérym stare monastyry zderzaja sie z koscio-
tami katolickimi (gtéwnie w okolicy Boki Kotorskiej) i meczetami (dominujace w okolicach
Ulcinja), wskazujac na jego wielkie bogactwo kulturowe i religijne, nie jest tak przejrzysta,
Jjak mogtoby sie zdawac. Za pieknem natury kryja sie problemy spoteczne, polityczne
i gospodarcze.

Przede wszystkim, na uwage zastuguje struktura narodowo-etniczna panstwa. Jest
ona dos¢ zréznicowana i juz na wstepie sktania do postawienia pytania o to, czy na tak
niewielkim terytorium panstwowym mozna pogodzi¢ rézne narody i wyznania. Co zrobic,
aby nie doprowadzi¢ do powtorzenia sytuacji, jaka miata miejsce podczas konfliktu z lat
90. XX w. na obszarze bytej Jugostawii?

Zgodnie z danymi przedstawionymi przez The World Factbook, Czarnogore zamiesz-
kuje okoto 628 tys.obywateli (The World Factbook WWW). Jednak, jak pokazujag progno-
zy, do 2050 roku liczba ta moze ulec zmniejszeniu do 578 tysiecy obywateli (tj. 0 7.96%)2.
Wsrod zamieszkujacych Czarnogore obywateli, Czarnogorcy stanowia 45%, Serbowie
- 29%, Bosniacy - 9%, Albanczycy - 5%, Muzutmanie - 3% spoteczenstwa. W panstwie
wskazuje sie rowniez na funkcjonowanie osob, ktore z roznych powodow nie sa sktonne
ostatecznie deklarowac swej przynaleznosci (5%) oraz wystepowanie (jak okreslono
W spisie powszechnym) tzw. ,innych”, stanowigcych 4% populacji (MONSTAT 2018).

Pod wzgledem wyznaniowym Czarnogora zdominowana jest przez prawostawnych
(72%), w dalszej kolejnosci — wyznawcow islamu (19%), katolikdw (3%), ateistow (1%). Takze
w tym przypadku pojawia sie grono 0osob nie chcacych zadeklarowac swej przynalez-
nosci (3%) i tzw. ,inni", stanowiacy 2% obywateli panstwa (MONSTAT 2018). W tak zroz-
nicowanym narodowosciowo i wyznaniowo spoteczenstwie nie powinien wiec dziwic
fakt, ze jednym z podstawowych problemow stat sie jezyk. Pomimo, ze w 2007 roku,
zgodnie z Konstytucja, jezykiem urzedowym panstwa uznano jezyk czarnogorski (Ustav
Crne Gore 19.10.2007), jako odrebny od serbskiego, chorwackiego i bosniackiego, nie
zostato to zaakceptowane przez mniejszosci zamieszkujgce Czarnogore (czesto sta-
nowigce duze skupiska, pod wzgledem liczby obywateli, w poszczegolnych gminach
pod wzgledem liczebnosci przewyzszajace obywateli czarnogorskich). Odnoszac sie do
powyzszego i wynikow ostatniego Powszechnego Spisu Ludnosci, przeprowadzonego
na terenie Czarnogory w 2011 roku, ktore wyraznie wskazuja, ze 36% obywateli Czarno-

2 Jakwynika z przeprowadzonych przez Center for the Study of Intelligence badan, tendencja spadkowa
obejmie wiekszos¢ panstw Batkanow Zachodnich. Wyjatek stanowi¢ bedzie jedynie Kosowo, gdzie -
Jjak wskazuja prognozy statystyki - dojdzie do przyrostu liczby ludnosci z 1,9 mln do 2,22 mln obywateli
(tj. 0 17%). W Chorwacji (od 2013 roku - panstwie cztonkowskim UE) liczba ludnosci ulec ma zmniejsze-
niu z 4,189 do 3,865 mieszkancow (tj. o 7.73%), w Bosni i Hercegowinie - z 3,507 do 3,217 (tj. 0 8,27%),
w Macedonii - z 2,083 do 1,991, (tj. 0 4,42%) i w Albanii - z 2,930 do 2,825 (ij. 3,58%). W Serbii liczba
ludnosci ulec ma spadkowi az 0 16,62% - z 7,040 do 5870 obywateli (The World Factbook \¥/\X/\X/).
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gory postuguije sie jezykiem czarnogorskim, a 44% jezykiem serbskim, nalezatoby uznac
za niezbedne przyjecie polityki, zgodnie z ktora szczegolna uwaga wtadz poswiecona
zostataby dziataniom na rzecz rownouprawnienia i zagwarantowania praw mniejszo-
sciom narodowym. W wielu szkotach, gtownie w potnocnej czesci kraju, w ktorych nauke
pobieraty dzieci z roznych srodowisk, postugujace sie jezykami innymi, niz czarnogorski,
spor o kwestie jezykowe stat sie podtozem konfliktu na poziomie lokalnym. O dyskry-
minacji Serbow i jezyka serbskiego w Czarnogorze, gtosno wypowiadali sie szczegolnie
przedstawiciele opozycji z proserbskich partii, organizacje pozarzadowe, a nawet sami
nauczyciele i wyktadowcy (Tomovic¢ 2017). Dopiero piec lat po uzyskaniu niepodlegtosci,
we wrzesniu 2011 roku, czarnogorski rzad poszedt na kompromis i zadecydowat, ze
nauczany w szkotach przedmiot bedzie nosit nazwe ,Jezyk i literatura czarnogorska -
serbska, bosniacka, chorwacka"? Na ile ow zabieg byt gtosem zrozumienia dla wspolnoty
narodow, a na ile zatagodzeniem sytuacji przed wyborami parlamentarnymi, ktore miaty
miejsce w pazdzierniku 2012 roku, mozna jedynie domniemywac. W kazdym razie zata-
godzit on sytuacje i pozytywnie odbit sie na wynikach wyborow, u wtadzy pozostawiajac
,zakorzeniona" od lat Demokratyczng Partie Socjalistow (DPS) Milo Djukanovica. W grud-
niu 2017 roku Czarnogorcy, za sprawa decyzji ze strony Miedzynarodowej Organizacji
Normalizacyjnej, uzyskali potwierdzenie odrebnosci jezyka czarnogorskiego od jezyka
serbskiego. Jezyk czarnogorski oficjalnie uzyskat miedzynarodowy kod ISO 639-2 i tym
samym ukrocit dalsze dyskusje, co do zbieznosci, badz odrebnosci obu jezykow. Duza
role w catym procesie odegrata z pewnoscia Narodowa Biblioteka Czarnogory ,Djurdje
Crnojevic', za sprawa ktorej, od ponad dziewieciu lat toczyty sie zabiegi na rzecz potwier-
dzenia odrebnosci jezyka czarnogorskiego od jezyka serbskiego.#

Istotnym z punktu widzenia przysztej stabilnosci w panstwie wydaje sie byc¢ row-
niez problem dysproporcji spotecznych i ekonomicznych wystepujacych na obszarze
kraju. Potwierdzaja je statystyki, zarowno samego urzedu statystycznego Czarnogory,
jak i analizy rynku pracy. Z danych MONSTAT wynika, ze ponad potowa mieszkancow
panstwa zamieszkuje bardziej rozwinieta, j. potudniowa czesc¢ Czarnogory. Odzwiercie-
dleniem powyzszego stanu rzeczy jest koncentracja miejsc pracy w stolicy - Podgoricy
i jej obrebie oraz w miejscowosciach nadmorskich, w ktorych mozliwosci zarobku sa
zdecydowanie wieksze, niz w pozostatej czesci kraju. Sytuacja taka moze negatywnie
odbi¢ sie na czarnogorskiej gospodarce, gdyz z punktu widzenia ekonomicznego, jesli
nie dojdzie do poprawy warunkow bytowych i zatrudnienia, w kolejnych latach mozna
bedzie spodziewac sie nasilenia migracji i odptywu mtodej sity roboczej z wyzej wy-
mienionych, potnocnych obszarow Czarnogory. Wyludnienie, do ktérego dochodzi na

3 Jezyk czarnogorski uwzglednia 32 litery w alfabecie, ktorych zapis moze przyjmowac wersje tacinska
lub zgodna z cyrylica, jezyk serbski natomiast uznaje 30 liter.

4 Jezyk czarnogorski posiada skrét CRN. Zwolennicy odrebnosci jezyka czarnogérskiego od serbskiego,
opierajac sie na przyktadach wczesniejszego wyodrebnienia jezykdw chorwackiego i bosniackiego,
podkreslali istniejace pomiedzy jezykami roznice, w tym, w szczegolnosci wprowadzone w 2009 r.
dwie nowe litery, istniejace tylko w jezyku czarnogorskim. Byty one faktycznie stosowane najczesciej
w oficjalnych tekstach, gdyz wsrod spoteczenstwa nie zyskaty akceptacji, okreslajac, jako sztuczny
wytwor jezykowy. Od lutego 2017 roku litery zniknety rowniez z czarnogorskich dokumentéw urzedo-
wych (Tomovi¢ 2017).



124 | Matgorzata takota-Micker, Beniamin Noga

potnocy kraju, staje sie coraz wiekszym problemem, z ktérym wydaja sie nie radzi¢ sobie
witadze kraju. Na przyktad, w miejscowosciach skrajnie wysunietych na potnoc (Plievija
i Bijelo Polje), na przestrzeni lat 2003-2016 ubyto odpowiednio 12% i 20% mieszkancow
(MONSTAT 2019b).

Duze nadzieje, odnosnie poprawy sytuacji na rynku pracy i tworzenia nowych miejsc
zatrudnienia, obywatele panstwa wiaza z Unia Europejska i oferowanymi przez nia fun-
duszami. Czarnogora korzysta obecnie juz z programow pomocy przedakcesyjnej IPA
(szerzej: O IPA Programima WW\W). Panstwa kandydujace do wstapienia do UE (Turgja,
Albania, Czarnogora, Serbia i byta Jugostowianska Republika Macedonii) moga korzystac
z IPA w dziedzinie ,Zasoby ludzkie" (wzmocnienie kapitatu ludzkiego i walka z wyklucze-
niem spotecznym).

Dodatkowo na pogtebianie sie problemu wptyw moze mie¢ wystepowanie na te-
rytorium Czarnogory licznych mniejszosci narodowych. Bez watpienia, zagadnienie to
i aktywizowanie roznych grup narodowosciowych w procesie rownowazenia rozwoju
catego kraju, powinno byc jednym z filarow polityki spojnosci. Przedstawiciele mniejszo-
sci powinni by¢ wtaczani w dziatania rzadu i uczestniczy¢ w pracach czarnogorskiego
parlamentu na rownych prawach, gdzie mieliby okazje wyraza¢ swoje obawy i jasno
mowic o swoich problemach czy oczekiwaniach.

Na potnocy Czarnogory (w gminach Plevlja, Bijelo Polje, Pluzine) mieszkaja gtownie
Serbowie, na potnocno-wschodnim krancu (w gminach Petnjica, Rozaje, Plav, Gusinje)
dominuja Bosniacy. Takie rozlokowanie mieszkancow przynalezacych do roznych na-
rodowosci i wyznan, w przypadku niewystarczajgcego zagwarantowania im warunkow
bytowych czy odpowiedniego wynagrodzenia, moze prowadzi¢ - podobnie, jak miato
to miejsce w przypadku Serbow i jezyka serbskiego — do niezadowolenia i protestow.
W dtuzszej perspektywie czasowej moze przyczynic sie do asymilacji regionu, ktory po-
zbawiony wiekszej kontroli mogtby stac sie obszarem aneksji, przyktadowo na potnocy
kraju przez Serbie, co w duzej mierze zawazytoby na bezpieczenstwie Czarnogory i jej
stosunkach w regionie.

Z pewnoscig w Czarnogorze nie powinny mie¢ migjsca sytuacje, jak ta, z ktora
W ostatnim czasie stykaja sie Albanczycy (30 tys. mieszkancow). Cztery partie mniejszo-
Sci albanskiej (Albanska Partia Alternatywna, Albanska Unia Demokratyczna, Albanska
Liga Demokratyczna, Demokratyczne Forum na Rzecz Integracji) w listopadzie 2017 roku
podpisaty porozumienie, w ktorym zobowiazaty sie do wspolnego udziatu w wyborach
lokalnych, dzieki czemu miatyby szanse na uzyskanie autonomii administracyjnej w Tuzi,
miasteczku potozonym w gminie Podgorica, zamieszkiwanym w wiekszosci przez
Albanczykdw (Mejdini 2017). Mimo obietnic, ktore pojawity sie przy okazji wybordw parla-
mentarnych (wspartych przez koalicje Albanczykdow), a ktorych realizacja nastapi¢ miata
do maja 2017 roku, nie poczyniono zadnych zmian. Gdyby do tego doszto, o autonomie
i uzywanie jezyka albanskiego w szkotach i urzedach mogliby wystapic¢ w dalszej kolej-
nosci, na przyktad, Albanczycy zamieszkujacy miejscowosc Ulcinj i jej okolice, nastepnie
Serbowie czy Bosniacy. Taka sytuacja mogtaby okazac sie w dalszej perspektywie cza-
sowej hiebezpieczna dla utrzymania jednosci Czarnogory.
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W trudnej sytuacji znajduja sie Romowie, stanowiacy w Czarnogorze 0,5% populaciji.
Wymagaja oni specjalnego podejscia i asymilacji z resztg spoteczenstwa, ktore po-
zwoli im trwac i funkcjonowac w zmieniajacym sie otoczeniu. Podobnie, jak pozostali
przedstawiciele mniejszosci zamieszkujacych Czarnogore, zastuguja oni na godne zycie
i poszanowanie. Nalezy im sie dostep do edukacji, stuzby zdrowia, rynku pracy. Cho¢
i w tym przypadku trudno jest mowic¢ o réownych prawach i godnych warunkach. Stuzba
zdrowia i opieka socjalna to kolejny powazny problem. Sam fakt, ze w panstwie nie ma
cieszacego sie tradycja wydziatu lekarskiego stanowic moze o potrzebie zatrudniania le-
karzy, stomatologow (w panstwie przypada 1 stomatolog na 20 000 0sob) z zewnatrz lub
udawania sie na studia poza granice panstwa, najczesciej do Belgradu. Trudne warunki
lokalowe i staba w porownaniu do panstw europejskich/unijnych jakosc sprzetu, a co za
tym idzie - Swiadczonych ustug, nie sa dla mtodych specjalistow powodem, dla ktorego
po ukonczeniu studiow i specjalizacji mieliby wracac¢ do kraju. Wynagrodzenie mtodych
lekarzy, ktore przecietnie wynosi ok. 640 EUR (Najmanji budzet.. 2019), rowniez nie jest na
tyle wysokie, aby mogto pomoc w podjeciu decyzji o pozostaniu w kraju. Dla porownania,
dane MONSTAT za 2017 rok o dochodach brutto w stuzbie zdrowia pokazuja, ze zarobki
ksztattuja sie na poziomie 820 euro i w porownaniu do lat wczesniejszych ulegaja state-
mu wzrostowi (MONSTAT 2019a).

Wyzwania w sferze szkolnictwa wyzszego

W Czarnogorze dziata jeden panstwowy Uniwersytet w Podgoricy (crn. Univerzitet
Crne Gore)s oraz cztery prywatne uczelnie wyzsze:

= ustanowiony w 2006 roku Uniwersytet Mediteran,®

= powotany w 2010 roku Uniwersytet Donja Gorica, Podgorica (UDG),”

= Uniwersytet Adriatik®

= samodzielny FPM Bare.

5 Na uczelni mozna studiowac na nastepujacych wydziatach: ekonomii (Podgorica), prawa (Podgorica),
nauk politycznych (Podgorica), elektrotechnicznym (Podgorica), mechanicznym (Podgorica), metalur-
giczno-technologicznym (Podgorica), budownictwa (Podgorica), architektury (Podgorica), przyrodni-
czo-matematycznym (Podgorica), medycznym (Podgorica), filozofii (Podgorica), filologii (Podgorica),
biotechnologii (Podgorica), wychowaniu fizycznym (Niksi¢), turystyki i hotelarstwa (Kotor), maryni-
stycznym (Kotor), sztuk pieknych (Cetinje), sztuk teatralnych (Cetinje), muzykologii (Cetinje), fizjoterapii
(Igalo).

6 Studiowac¢ mozna na nastepujacych kierunkach: turystyka (Bar), biznes (Montenegro Business Scho-
ol) w Podgoricy, technologia informacyjna (Podgorica), wizualizacja (Fakultet za vizuelne umjetnosti)
w Podgoricy, filologia (Podgorica) (Licencirane i akreditovane.. W\W\W).

7 Uniwersytet UDG miesci sie w Podgoricy i oferuje nastepujace mozliwosci: miedzynarodowa ekono-
mie, finanse i biznes, systemy informacyjne i technologie, studia humanistyczne, prawo, sztuke, po-
litechnike, technologie zywnosci, bezpieczenstwo zywnosci i ekologie, design i multimedia, zarza-
dzanie wychowaniem fizycznym (branza sportowa), zarzadzanie transportem i komunikacja (Berane),
kulture i turystyke, filologie (Licencirane i akreditovane.. WWW/).

& Uniwersytet Adriatik oferuje studia z zakresu zarzadzania (Herceg Novi), marynistyke (Tivat), biznes i tu-
rystyke (Budva), ekonomie zatrudnienia (Bar), marynistyke (Bar) (Licencirane i akreditovane.. W\W/\W).

¢ Na FPM Bar studenci moga podja¢ nauke z zakresu: zarzadzania rynkiem pracy (Bar), europeistyki
(Podgorica), transportu, komnunikacji i logistyki (Budva), miedzynarodowego zarzgdzania turystyka
i hotelarstwem (Licencirane i akreditovane.. W\X/\X/).
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Wiekszos¢ wydziatow miesci sie, co zrozumiate, albo w stolicy panstwa, albo na
potudniu kraju, co ponownie wskazuje, ze potnocna czesc Czarnogory (wyjatek stanowi
zarzadzanie transportem i komunikacja Uniwersytetu UDG w Berane) nie moze zaofero-
wac mtodym nawet ksztatcenia na poziomie wyzszym. Tym samym sytuacja ta zmusza
rzesze mtodych do przesiedlania sie z rodzinnych miejscowosci za poszukiwaniem
wyksztatcenia. Zarowno na uniwersytecie panstwowym, jak i uniwersytetach prywat-
nych dominuja kierunki humanistyczne i inzynieryjne dziatajace w systemie: 3 (studia
podstawowe ,bachelor’) +1 (studia specjalizacyjne) +1 (studia magisterskie). Od 2017
roku, decyzja Rzadu Czarnogory wprowadzono zmiany w Ustawie o ksztatceniu wyzszym,
zgodnie z ktorymi studia podstawowe (3 lata) i studia magisterskie (2 lata) dla wszystkich
studentow pobierajacych nauke, zgodnie z modelem po reformie, beda bezptatne®.
Zgodnie z zapowiedzig Ministra Oswiaty — Damira Sehovica, powinno to stworzyc¢ réwne
szanse dla wszystkich, ktorzy chca podjac nauke, w tym dla mtodziezy zdolnej, ale bez
wystarczajacych srodkow finansowych, podniesc jakosc ksztatcenia i dostosowac je do
potrzeb rynku pracy (Besplatne studijje.. 2017). Wraz z reforma i zmiang modelu studio-
wania z 3+1+1+3 (studia doktoranckie) na 3+2+3 (studia doktoranckie) powotano Agencje
ds. Jakosci Ksztatcenia (crn. Agencija za kvalitet visokog obrazovanja), ktorej gtownym za-
daniem bedzie nadzorowanie przebiegu wdrazanych reform i czuwanie nad poziomem
oswiaty. Studia na uczelniach prywatnych kosztuja od 1000 do 1500 euro (Bojanic¢ 2017).
Jak pokazuja badania, w roku akademickim 2016/2017 na studia podstawowe™ zapisato
sie 3 456 studentow, z czego najwieksza popularnoscia cieszyt sie Fakultet elektrotech-
niczny (332 osoby), dalej: filologia (325 osob), filozofia (292 osoby), prawo (269 0sob),
marynarka (262 osoby), medycyna (246 osob) oraz kierunek przyrodniczo-matematyczny
(233 osoby) (Komnenic 2017).

Stan reformy sadownictwa

W Czarnogorze duzy odsetek absolwentow stanowia prawnicy. Racjonalizacja
sieci sadownictwa i dostosowania liczby sadow, ale i sedzidow do aktualnych potrzeb
panstwa i spoteczenstwa sa niezbedne dla dalszego sprawnego funkcjonowania wy-
miaru sprawiedliwosci. Eksperci zwracaja uwage, ze sytuacja ta stwarza duzy problem.
Dane z raportu CEPEJ za 2016 rok, pokazuja, ze w Czarnogorze przypada 3,5 sadow na
100 000 mieszkancow, podczas gdy srednia europejska wynosi 1,8 na 100 000 mieszkan-
cow. Jednoczesnie liczba sadow pierwszej instancji na 100 000 mieszkancow, w Czarno-
gorze, wynosi 2,9, podczas gdy srednia europejska wynosi 2 (The World Bank W\X/W).
,Z tego wzgledu konieczne jest ustanowienie optymalnej liczby sedziow, prokuratorow
i personelu, ktory poddawany bedzie cyklicznym szkoleniom, majacym na celu podno-
szenie ich kwalifikacji i zdolnosci do wykonywania powierzonych im funkcji" - czytamy
w Raporcie Banku Swiatowego.

1 \Xczesniej optaty za studia na Uniwersytecie panstwowym ksztattowaty sie na poziomie 250-1000 euro
(Bojanic 2017).
. Studenci zapisani na studia ha uniwersytecie panstwowym i na uniwersytetach prywatnych.
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Pomimo, ze od chwili uzyskania przez Czarnogoére niepodlegtosci uptyneto juz ponad
dwanascie lat, nie mozna powiedziec, ze w panstwie stworzone zostaty skuteczne me-
chanizmy, ktore sprostatyby funkcjonowaniu w petni skutecznego i niezaleznego systemu
sadownictwa, o ktorym mowiono w 2007 roku. Niskie ptace wsrod sedziow i pracownikow
administracji, wptywy polityczne i partyjne na decyzje wymiaru sprawiedliwosci, stronni-
czos¢, brak odpowiedniej infrastruktury i warunkow do pracy, stanowia kluczowe prze-
szkody na drodze ku dalszym reformom tego segmentu. Przeszkody, ktore dostrzegane
sa nawet przez przecietnych obywateli, w znacznej mierze umniejszaja ich odczucia do-
tyczace bezpieczenstwa czy sprawiedliwosci. Ponad potowa ankietowanych w 2016 roku
Czarnogorcow ma negatywny stosunek do pracy sedziow i prokuratury. Uwazaja oni, ze po-
lityka i presja polityczna oraz konotacje personalne naleza do kluczowych kryteriow, ktore
przyczyniaja sie do tego, ze sedziowie nie dziataja zgodnie z prawem, zasadami etycznymi,
a raczej zgodnie z odgornym nakazem. Sa oni rowniez podatni na gratyfikacje pieniezne.
Brakuje nadzoru i sankgiji, ktorym podlegaliby sedziowie dziatajacy wbrew uczciwym zasa-
dom (Council of Europe 2015). Pomimo, ze reforma sadownictwa na obszarze Czarnogory
wdrazana jest od ponad siedemnastu lat, w mentalnosci obywateli nic sie nie zmienia. Jako
kluczowe strategie, ktore odmieni¢ maja czarnogorski wymiar sprawiedliwosci uwaza sie:
Reforme Sadownictwa przyjeta na lata 2014-2018, Strategie dotyczqca technologii informa-
cyjnych i komunikacji w sqdownictwie, obejmujaca lata 2016-2020, Strategie zarzadzania
zasobami ludzRimi w instytucjach sadowych na lata 2016-2018 (Council of Europe 2015).
Tymczasem brakuje tego, co najwazniejsze - jasnego przekazu, powszechnego dostepu
do informagji, braku stronniczosci, pomocy przecietnym obywatelom, ktorzy nie radza
sobie z biurokracja, czesto nie maja wiedzy ani zdolnosci, aby bronic¢ swej pozycji przed
sadami, sa hieswiadomi swoich praw i obowigzkdw. Czesto obywatele nawet nie wiedza,
ze moga wnosi¢ odwotania i skargi, jesli stwierdza, ze zostaty naruszone podstawowe
zasady w postepowaniu sgdowym.

Korupgja i uktady odgrywaja takze kluczowa role przy obsadzaniu stanowisk urzedni-
czych (szczegolnie na nowych stanowiskach, przy pierwszym zatrudnieniu), zatatwianiu
spraw administracyjnych, ubieganiu sie o dostep do stuzby zdrowia i leczenie, zatatwia-
niu miejsc na uczelniach publicznych (brak egzamindow wstepnych) czy w akademikach.
Powigzania klanowe i ,dowody wdziecznosci” odgrywaja istotna role i w Czarnogorze nie
dziwia nikogo.

Trudnym do zwalczenia problemem jest przestepczosc zorganizowana. Potozenie
Czarnogory (nad Morzem Adriatyckim, na Szlaku Batkanskim, bedacym gtownym
szlakiem dla przemytu narkotykow i handlu ludzmi), w pewnym sensie utatwia prowa-
dzenie tego typu dziatalnosci. Czarnogéra podjeta walke z korupcja w momencie, gdy
zobowiazata sie prowadzi¢ negocjacje akcesyjne z Unig Europejska. Nie bez powodu
zastosowano rowniez w stosunku do niej zasady, okreslane mianem ,Nowego Podejscia”
(ang. New Approach), polegajace na rozpoczeciu i ostatecznym zakonczeniu negocjacji
od najtrudniejszych rozdziatow, tj. rozdziatu 23 ,Sadownictwo i prawa podstawowe" oraz
rozdziatu 24 ,Sprawiedliwosc¢, wolnosc i bezpieczenstwo”, w ktorych postep decyduje
0 przebiegu catosci negocjacji.
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Jak pokazuja Raporty Komisji Europejskiej, w dalszym ciagu nie zostaty jednak wy-
starczajaco dopracowane i wprowadzone w zycie prawne i instytucjonalne ramy, ktore
przyczynityby sie do zapobiezenia nadmienionemu procederowi. Pomimo, ze przyjeto
kilka ustaw antykorupcyjnych, w lutym 2015 roku powotano do zycia Specgjalny Urzad
Prokuratora Publicznego Czarnogory (ang. Special Public Prosecutor's Office of Montene-
gro), odpowiedzialnego za organizacje i dziatalnos¢ Prokuratury Specjalnej, zwalczanie
korupcji, przestepczosci zorganizowanej, dochodzenie do prawdy w zakresie zbrodni
wojennych, walke z terroryzmem i praniem brudnych pieniedzy (Council of Europe 2015).
W 2016 roku ustanowiono Agencje ds. Przeciwdziatania Korupcji (ASK) - kluczowa insty-
tucje dla budowania uczciwosci i zapobiegania korupcji. W walke przeciwko korupcji
w Czarnogorze wtaczyli sie czotowi europejscy politycy, oferujac pomoc w zwalczaniu
procederu i chec dzielenia sie doswiadczeniami (Jankovic 17.08.2018). Mimo to, problem
jest nadal widoczny. Istnieje szereg niedociagnie¢ na poziomie instytucjonalnym, ktore
uniemozliwiaja bardziej efektywne egzekwowanie przepisow prawa i przeciwstawianie
sie korpugji, zarowno na poziomie krajowym, jak i lokalnym. W rzeczywistosci, w Czarno-
gorze trudno jest zgtosic korupcje, brakuje centralngj instytugji, ktora koordynowataby
i sledzita wykonywanie dziatan z zakresu zwalczania korupgji w panstwie, a lokalne
powigzania i znajomosci, hawet tym, ktdrzy majg stycznos¢ z procederem odbierajg
odwage, aby podzieli¢ sie z innymi swoja wiedza (Jankovic¢ 28.09.2018). Taka sytuacja wy-
raznie pokazuje, ze wtadze musza w dalszym ciggu usilnie zabiegac o wtasciwe dziatania
i skutecznie egzekwowac prawa i obowiazki instytucji odpowiedzialnych za kluczowe
problemy panstwa.

W Czarnogorze od lat 90. ubiegtego wieku wtadza skupiona jest wokot tych samych
0sob - bytego prezydenta Czarnogory Filipa Vujanovica, bytego Premiera, obecnej gto-
wy panstwa Milo Djukanovica® i bliskich im, zaufanych politykdw z Demokratycznej Partii
Socjalistycznej (DPS). Bez powiazan osobistych lub partyjnych trudno jest w Czarnogo-
rze osiggnac sukces i prowadzic duze interesy. Uzaleznienie od sprawujacych wtadze
umniejsza poparcie opozycji i kazdorazowo, w trakcie wyborow, popycha do wspierania
partii rzadzacej. Zmiany w obozie rzadzacych miaty nastgpic na skutek zamachu stanu,
ktory zaplanowany zostat w przeddzien wyborow parlamentarnych, zaplanowanych
na 16 pazdziernika 2016 roku. Pod nadzorem Rosji i - jak wynikato z wypowiedzi czar-
nogorskiego prokuratora z dnia 19 lutego 2017 roku - takze przy wspotpracy z czescia
czarnogorskiej opozycji?, grupa obywateli serbskich miata doprowadzic do zamieszek
na ulicach Podgoricy i przeja¢ wtadze w panstwie. W planach uwzgledniano rowniez
porwanie i zabojstwo owczesnego premiera Czarnogory - Milo Djukanovica (Seroka
2017). Nie udato sie jednak doprowadzi¢ do zgtadzenia premiera, wydarzenia wptyne-
ty jedynie na jego decyzje o chwilowym, jak sie okazato, zejsciu ze sceny politycznej.

2 Ostatnie wybory prezydenckie w Czarnogorze odbyty sie dnia 14 kwietnia 2018 roku, uzyskujac 53,9%
gtosow. (DIK... 2018)

13 Prokurator podkreslat, ze w probe przeprowadzenia zamachu stanu zaangazowani byli sprzeciwiajacy
sie akcesji do NATO politycy i prorosyjska koalicja Front Demokratyczny, obejmujaca Nowa Serbska
Demokracje z Andrija Mandicem na czele oraz Demokratyczna Partie Ludowa z Milanem Knezevicem.
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Dziatania nie przyniosty takze destabilizacji wewnatrz panstwa i nie przyczynity sie do
umniejszenia pozycji polityka na arenie miedzynarodowej. Ostatecznie pazdziernikowe
wybory parlamentarne w Czarnogorze zostaty uznane za przeprowadzone prawidtowo,
co potwierdzili w swych sprawozdaniach przedstawiciele Unii Europejskiej i obserwato-
rzy OBWE i NATO (Seroka 2017). Demokratyczna Partia Socjalistyczna (DPS) kierowana
przez Milo Djukanovica, wsparta przez mniejszosci narodowe albanska, bosniacka i chor-
wacka, ostatecznie obronita swa pozycje, pozostajac przy wtadzy na kolejne lata i trwajac
w realizacji przyjetych w 2006 roku zatozen (Seroka 2017). Poparcie Milo Djukanovica
znalazto swoje odzwierciedlenie takze w wyborach prezydenckich, w ktorych pokonat
pozostatych kandydatow juz w pienwszej turze wyborczej, uzyskujac 53,.9% (DIK... 2018).

Stan konwergencji gospodarki Czarnogoéry z Unig Europejska

Proba oceny poziomu rozwoju gospodarczego Czarnogory i ekspozycji problemu
konwergencji gospodarki panstwa z Unig Europejska, wymaga przeanalizowania podsta-
wowych wskaznikow makroekonomicznych. Na pierwszy plan wysuwa sie w tym przy-
padku wskaznik, jakim jest produkt krajowy brutto (PKB). Jako jeden z podstawowych
miernikdw dochodu narodowego, precyzyjnie opisuje wartos¢ w cenach rynkowych
wszystkich finalnych dobr i ustug wytworzonych w danym roku na terytorium danego
kraju (Begg et al. 2007). PKB uwazany jest za najbardziej realny miernik wzrostu gospo-
darczego. Moze byc¢ on analizowany w roéznych ujeciach. Aby jednak zobrazowac zmiany
gospodarcze, najbardziej miarodajna w przypadku Czarnogory wydaje sie byc¢ analiza
tempa wzrostu PKB oraz wskaznik PKB per capita, w biezacych dolarach amerykanskich.
Analizujgc tempo wzrostu PKB Czarnogory, dostrzec nalezy trzy fazy. Pienwsza z nich
obejmuje pierwsze dwa lata po uzyskaniu niepodlegtosci. Przyniosty one znaczacy
wzrost gospodarczy, ktory okreslic mozna jako faze szybkiego wzrostu. W roku 2007
gospodarka rozwineta sie o niemal 11%, natomiast w roku 2008 gospodarka odnotowata
wzrost o prawie 7% (The World Bank 2017).

Faza druga - to lata, gdy Europe trawit swiatowy kryzys gospodarczy, ktorego
poczatku dopatrywac¢ mozna sie na przetomie 2008 i 2009 roku. Odcisnat on istotne
pietno na gospodarce Czarnogory, bardzo podatnej na impulsy zewnetrzne. Gospodarka
tego matego kraju w duzej mierze zalezy od gospodarek krajow osciennych, ktorych
znaczenie nie byto jednak na tyle znaczace, azeby nie ,zassac” impulsow Swiatowego
kryzysu. W tym czasie, w latach 2009 i 2010 kurczyty sie gospodarki wszystkich krajow
europejskich, poza Polska, ktorej udato sie nawet i w tym okresie odnotowac minimalne
wzrosty PKB.

Wyraznie widac, ze mate gospodarki byty zdecydowanie bardziej podatne na tur-
bulencje swiatowej gospodarki i odnotowywaty zdecydowane spadki. Przyktadowo,
gospodarka Islandii w roku 2009 zaliczyta spadek o prawie 7% (The World Bank 2017), co
oznaczato wowczas wiekszy o prawie pottora procent regres w stosunku do gospodarki
Czarnogory. Dla gospodarki Czarnogory druga faza rozwoju przyniosta drastyczne kon-
sekwencje, z ktorymi czesciowo poradzono sobie dopiero po 2010 roku.
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Od roku 2011 Czarnogora znajduje sie w trzeciej fazie, ktorg nalezy okreslic faza stagna-
gji. W fazie tej widoczne sa w czarnogorskiej gospodarce charakterystyczne ,kurczenia sie”
lub ,wzrosty", w przedziale od -3% PKB do +3% PKB (The World Bank 2017). W roku 2016
tempo wzrostu PKB Czarnogory wyniosto 2,5%, co w stosunku do sredniej okreslonej dla
Europy i Azji Srodkowej, na poziomie 1,74%, nie oznaczato dobrego wyniku (The World Bank
2017). W styczniu 2018 roku odnotowano wysokie tempo wzrostu (na poziomie 4%), co nie
byto jednak zjawiskiem mocno zadziwiajacym, gdyz wyniki w innych krajach Europy oscy-
lowaty wokot rekordowych wartosci. Konstatujac, nalezy stwierdzic¢, ze proba dogonienia
Europy i swiata, w podobnym tempie, zajetaby Czarnogorze, nie dziesiatki, a wrecz setki lat.

W ujeciu badania PKB per capita w biezacej wartosci dolarow amerykanskich, nalezy
dostrzec na poczatku niewielkie rozbieznosci pomiaru w ramach trzech najwiekszych
osrodkow estymujacych te wielkosci w roku 2016. W badaniach Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, PKB Czarnogory wyniost 4.126 mln USD, co w zestawieniu przy-
gotowanym przez te organizacje, oznaczato 151 miejsce w rankingu krajow swiata (The
World Bank 2017). Nieznaczne roznice pokazujg wyniki pomiarow PKB, przeprowadzone
przez Bank S\X/iatowy - 4173 mln USD (155 miegjsce w swiatowym rankingu), oraz CIA
World Factbook - 4.175 mln USD (160 miejsce) (The World Bank 2017). Wystepujace roz-
bieznosci wynikaja, w zdecydowanie przewazajacej mierze, z réznic kursu walutowego
USD, przyjetego do szacunkéw (International Monetary Fund W\W\W/).

Powyzej zaprezentowane statystyki pokazuja, iz gospodarka Czarnogory znajduje
sie w potowie drugiej setki krajow swiata. Porownujac miejsce w rankingu z miejscem
w rankingach populacji, mozna odnotowac wprost proporcjonalna zaleznosc, bowiem
w statystykach liczby ludnosci Czarnogora zajmuje miejsce 168, przy liczbie okoto
630 tys. obywateli. Dlatego wskaznik PKB mierzony per capita, czyli mierzony ,na gtowe”
mieszkanca, moze obiektywnie obrazowac zarowno stan rozwoju gospodarczego dane-
go kraju, jak i pokazywac usredniony poziom zycia obywateli.

W roku 2016 PKB per capita liczony w biezacych dolarach amerykanskich Czarnogory
wyniost 6.707 USD, co w rankingu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oznaczato
81. gospodarke swiata (International Monetary Fund WW\W). Dla poroéwnania: mieszka-
niec Czarnogory jest 15 razy biedniejszy od Luksemburczyka, a 12 razy od Szwajcara.
W zestawieniu z Polakiem, Czarnogodrzec wytwarza prawie 2 razy mniej PKB per capita.
Wsrod krajow bytej Jugostawii, Czarnogora plasuje sie na trzecim miejscu za Stowenia,
ktorej mieszkancy w roku 2016 wytwarzali trzykrotnie wyzszy produkt krajowy brutto,
oraz Chorwacja, ktorej mieszkancy wytwarzali dwukrotnie wiekszy PKB (International
Monetary Fund W\WW). Ciekawym porownaniem jest natomiast o 25% nizszy PKB per
capita Serbii w 2016 roku, ktéra do 2006 roku dzielita wspodlny los z Czarnogora. Wydaje
sie, ze zjawiskiem istotnym dla rozwoju gospodarczego Czarnogory jest fakt spadku PKB
per capita od 2008 roku, kiedy to poziom produktu krajowego brutto wyniost 7.325 USD
(International Monetary Fund WWW), co oznacza, iz w omawianym okresie nastapito
obnizenie poziomu tego wskaznika o ok. 9%

1“4\ bardzo podobnym trendzie znajduje sie gospodarka Serbii, ktora rowniez od 2008 roku nie notuje
wzrostu PKB per capita. Wartosc¢ wskaznika w analogicznym okresie wykazuje spadek o ponad 10%.
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Analizujac wskaznik PKB per capita dla Europy i Azji Srodkowej mozna uznac, iz
osiagniete rezultaty w przypadku obu krajow batkanskich sa lepsze niz srednia wartosc
wskaznika dla omawianego regionu, gdyz odnotowany spadek PKB per capita wynosi
tutaj 16% (Trading Economics WWW). Biorac pod uwage fakt, iz poziom wskaznika PKB
per capita Czarnogoéry w stosunku do éredniej dla Europy i Azji Srodkowej wynosi 30%,
trudno za zadowalajace uznac, iz udato sie osiggnac spadek wartosci nizszy o ok. 7%,
gdyz ten regres znajduje odzwierciedlenie w obnizeniu poziomu zycia obywateli, z uwagi
na scista korelacje wartosci tego wskaznika z realnymi dochodami ludnosci.

Kolejnym wskaznikiem makroekonomicznym, opisujacym stan gospodarki, jest in-
flagja. Wskaznik inflacji okresla wzrost przecietnego poziomu cen w gospodarce. Wzrost
ten skutkuje spadkiem realnej wartosci sity nabywczej pieniadza krajowego, a przy sta-
tym badz roshgcym wolniej od wzrostu cen wzroscie ptac - ubozenie obywateli.

Wedtug danych za listopad 2017 w przypadku Czarnogory inflacja wynosita 2,4%
i nieznacznie wzrosta w porownaniu do poprzedniego okresu (pazdziernik), w ktorym za-
notowano 2,3%, a w roku - 2016 ok.1,5% (Trading Economics W\W/W). Ten wynik oznacza,
iz mozna mowic tutaj o inflacji petzajacej (do 5%). Jest to zjawisko normalne w gospodar-
ce, nie wywotujace powazniejszych trudnosci ani negatywnych skutkow ekonomicznych
- poziom cen podnosi sie w stosunkowo wolnym tempie, co nie jest grozne dla stabilno-
sci gospodarki. Przy inflacji petzajacej nie ma zazwyczaj wiekszego problemu z ochrong
wartosci pienigdza - oferowane oprocentowanie nawet bezpiecznych produktow
finansowych (lokaty, obligacje) pozwala utrzymac site nabywcza zgromadzonych
oszczednosci.

Spogladajac na gospodarke globalng, tendencje te aktualnie zaobserwowac mozna
w wiekszosci krajow $wiata. Sredni poziom inflacji Swiatowej gospodarki wyniost w roku
2016 1,61%, a W panstwach Europy i Azji Srodkowej byt jeszcze nizszy i wynosit 0,38%. Dla
porownania: w Serbii w roku 2016 inflacja wyniosta 1,2% (International Monetary Fund \W\W/W/).

Najwiekszym problemem gospodarki Czarnogory jest wysoka stopa bezrobocia,
siegajaca w listopadzie 2017 roku 22,5% (Trading Economics WW\W/). Dodatkowo, wartosc
bezrobocia rosnie, cho¢ eksperci z Trading Economics szacuja, iz od 2018 roku wartosc
ta bedzie miata tendencje spadkowa. Pod koniec 2018 roku ma ona osiagnac 18,6%,
a w roku 2020 - 16,5% (Trading Economics W\WW). Obserwowane wartosci oznaczaja
katastrofalne wrecz skutki dla czarnogorskiej gospodarki. Jak na kraj kandydujacy do
cztonkostwa w UE, wartosci te niepokoja negocjatorow, bowiem srednia stopa bezro-
bocia w UE wynosi aktualnie 7,3%. Nadto niepokojacym zjawiskiem w Czarnogorze jest
wysoka stopa bezrobocia wsrod mtodziezy, ktora oscyluje w granicach 40%, co przy
Sredniej unijnej 16,2% rowniez oznacza w chwili obecnej diametralne dysproporcje (Tra-
ding Economics W\WW). Wchodzac gtebiej w strukture geograficzng problemu bezro-
bocia, dostrzec mozna rowniez liczne dysproporcje. Jedynie w obszarze gospodarczym
stolicy kraju - Podgoricy, jak rowniez w obszarze nadmorskim, mtodzi ludzie moga liczyc
na zatrudnienie i aktualizacje ofert pracy. Pozostate, nieuprzemystowione regiony oraz
te, ze stosunkowo niewielka iloscia atrakgji turystycznych, staja sie rowniez problemem
niezrownowazonego rozwoju.
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Istotnym elementem dla koniunktury gospodarki Czarnogory jest nizsza od sredniej
unijnej wartos¢ dtugu publicznego mierzonego w stosunku do PKB. Wysokosc dtugu
publicznego na poziomie 63,7% to de facto poziom 3/4 catej Unii Europejskiej. Dla porow-
nania: jeden z rekordzistow Unii Europejskiej - Wtochy - uzyskaty juz poziom przekracza-
Jjacy 133% PKB (Trading Economics WW\W). W rzeczywistosci oznacza to, iz panstwo to
nie jest nadmiernie zadtuzone w stosunku do swoich obywateli. Taka sytuacja daje duza
stabilizacje, gdyz nie wystepuje ryzyko niewyptacalnosci wewnetrznej. W Czarnogorze
dziata gietda papierow wartosciowych. Zlokalizowana jest w Podgoricy, a poczatki jej
funkcjonowania mozna datowac na rok 1993. Jak pokazuja dane, kapitalizacja spotek
wynosi 2.875 mln EUR. 21 spotek dziata na 2 parkietach. Potencjat rynku kapitatowego
jest zatem ogromny, z uwagi na maty udziat spotek oraz niska, wrecz symboliczna ich
wartos¢ (Montenegro Berza W\WW).

Podsumowanie

Postawione na wstepie artykutu pytania (takze te o przestanki, ktore pozwola okreslic
szanse i zagrozenia dla dalszego spoteczno-gospodarczego rozwoju Czarnogory), jak
wynika z badan, pod wieloma wzgledami stanowia zagadnienia dos¢ ztozonej natury. Ich
catosciowe wyjasnienie i omowienie z racji objetosci artykutu jest sprawa trudna. Dlatego
zostaty one zasygnalizowane, przybierajac nieraz forme skroconych wywodow. Prowa-
dza one, w opinii autorow, do wniosku, ze Czarnogora - wbrew temu, o czym w 2018
roku mowit czarnogorski minister spraw zagranicznych - nie uzyska cztonkostwa w Unii
Europejskiej wczesniej niz w 2025 roku. Przysztosc akcesji do UE uwarunkowana jest
spetnieniem kryteridw spoteczno-ekonomicznych, ktére czesciowo zostaty osiggniete
przez Czarnogore w wyniku przeprowadzonego pierwszego etapu procesu transforma-
cji. Mimo niezaprzeczalnych postepow w kwestiach zgodnych z literg prawa, w panstwie
nadal przemawiaja jednak wzgledy pozaformalne. Zapisy wynikajace z ustaw - to jedno,
uktady, powiazania - to czarnogorska rzeczywistosc, z ktora trudno jest mierzyc sie w ok.
630 tysiecznym panstwie. Szansg dla Czarnogory jest Unia Europejska, najwiekszym
zagrozeniem - korupcja i przestepczosc zorganizowana, ktore uimuja jej wiarygodnosc
i stawiaja pod znakiem zapytania dalszy postep w dziedzinie praworzadnosci.

Mimo, ze Czarnogora znajduje sie w dos¢ zaawansowanym stadium negocjacji
akcesyjnych z Unig Europejska, zmaga sie z szeregiem problemow, przede wszyst-
kim natury spotecznej. Uwarunkowania polityczne panstwa i dawne wiezi z bytymi
republikami jugostowianskimi sprawiajg, ze Czarnogora nie jest krajem jednolitym
pod wzgledem narodowosciowym, jezykowym i wyznaniowym. Mimo istniejacego
consensusu, nie mozna byc¢ pewnym, ze w dtuzszej perspektywie czasowej dyspro-
porcje spoteczne nie popchna przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych
do ubiegania sie o lepsze warunki bytowe i nie wywotajg protestow, ktore mogtyby
przerodzic sie w wystapienia na rzecz aneksji poszczegolnych opstin do Serbii, Albanii,
czy Bosni i Hercegowiny, co zagrozitoby bezpieczenstwu panstwa. Niski standard zycia,
brak mozliwosci ksztatcenia, podnoszenia kwalifkacji zawodowych, znalezienia pracy,
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szczegolnie widoczny w potnocnej czesci kraju, dalekie od oficjalnie podawanych
w statystykach wynagrodzenia, sprawiaja, ze w Czarnogorze z kazdym rokiem wzrasta
liczba migracji. Sa to zarowno migracje wewnetrzne, o charakterze zarobkowym, nasi-
lajace sie przede wszystkim w sezonie letnim, przyjmujace kierunek wies-miasto, ale
i state zmiany miejsca zamieszkania, zwigzane z bezpowrotnym przekraczaniem granic
panstwa, gtéwnie przez osoby w wieku produkcyjnym, zdolne do pracy. Przeszkoda
dla wielu przedsiebiorcow i mniejszych biznesmenow jest panujaca w kraju korupcja.
Ugruntowane gteboko w swiadomosci obywateli sposoby prowadzenia interesow nie
dla wszystkich sg do przyjecia. Demotywuja brakiem przejrzystosci przepisow, pierw-
szenstwem przystugujacym osobom bliskim partyjnie i spokrewnionym z wtadza,
utatwiajac im dojscie, m.in. do przetargow, korzystnego zakupu gruntow, nieruchomo-
sci, odbierajac tym samym mozliwosc rownego traktowania pozostatych osob. Mimo
formalnego wywiazywania sie przez wtadze Czarnogory ze zobowigzan wynikajacych
Z negocjacji akcesyjnych, w rzeczywistosci w panstwie niewiele sie zmienia. Dla prze-
cietnego obywatela realia pozostaja nieprzerwane od lat.

Gospodarka Czarnogory znajduje sie w fazie wzrostu, jednakze z wystepujacymi
licznymi turbulencjami. Atrakcyjnosc turystyczna oraz post-jugostowianska infrastruk-
tura przemystowa sa kotem zamachowym gospodarki. Od ich rozwoju zaleze¢ bedzie,
czy kraj ten zacznie odnosic sukcesy. W chwili obecnej, jak chociazby pokazuje wartosc
kapitalizacji gietdy papierow wartosciowych, istnieje wielkie zapotrzebowanie na kapi-
tat. Naptywajace inwestycje gtownie z Emiratow Arabskich oraz Rosji stanowig ok. 758
mln EUR. W latach 2018-2020 eksperci nie przewiduja znaczacych wzrostow w skali
BIZ. Oceniaja, ze ich wartos¢ moze wzrosnac¢ do poziomu 850 mln EUR (Montenegro
Berza WWW). Jesli tak sie stanie, Czarnogora zyska szanse na umocnienie swej pozycji,
rozbudowe infrastruktury, bazy turystyczno-rekreacyjnej, tym samym stajac sie bardziej
rozpoznawalna i konkurencyjna w regionie, tak w oczach cztonkow Unii Europejskiej, jak
i przysztych inwestorow spoza Starego Kontynentu.

Matgorzata takota-Micker - doktor habilitowana, absolwentka Instytutu Studiow Miedzynarodo-
wych Wydziatu Nauk Spotecznych oraz Filologii Stowianskiej (profil serbsko-chorwacki) Uniwersy-
tetu Wroctawskiego. Od 2009 roku pracuje na Wydziale Nauk Spotecznych UWr. Zajmuje sie pro-
blematyka krajow Europy Srodkowo-Wschodniej i stosunkami euroatlantyckimi oraz dyplomacja.
Autorka licznych publikacji i monografii poswieconych panstwom Batkanow Zachodnich, w tym dot.
akcesji Republiki Chorwacji do NATO (2011), Unii Europejskiej (2011) oraz monografii: Czarnogora.
Studia nad bezpieczenstwem (Wyd. I, 2015), czy Instrumentarium przysztego dyplomaty (2016).

Matgorzata takota-Micker - habilitated doctor, graduated from International Relations of the Insti-
tute of International Studies at the Faculty of Social Sciences and Slavic Philology (Serbo-Croatian
profile) at the University of Wroctaw. She has been working at the Faculty of Social Sciences of
the University of Wroctaw since 2009. She deals with the issues of Central and Eastern European
countries and Euro-Atlantic relations, as well as diplomacy. Author of numerous publications and
monographs devoted to Western Balkan countries, including the accession of the Republic of Croa-



134 Matgorzata takota-Micker, Beniamin Noga

tia to NATO (2011), to the European Union (2013) and monographs: Montenegro. Security studies (2nd
edition, 2015) or Instrumentarium for the future diplomats (2016).

Beniamin Noga - doktor, absolwent Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu i Uniwersytetu
IHI w Zittau (Niemcy). Adiunkt w Instytucie Zarzadzania Wyzszej Szkoty Bankowej we Wroctawiu.
Jednoczesnie pracuje w biznesie, zarzadzajgc spotkami prawa handlowego. Autor wielu publikacji
naukowych, w tym kilku zagranicznych.

Beniamin Noga - Ph.D., graduated from Wroctaw University of Economics and the IHI, Zittau (Germany).
Assistant professor at the Institute of Management of the WSB. At the same time he works in business,
managing commercial law companies. Author of 30 scientific publications, including several foreign.

© Bibliografia

BEGG David, FISCHER Stanley, DORNBUSCH Rudiger (2007), Makroekonomia, Warszawa.

BOJANIC Gordana (2017), Kako upisati fakultet u Crnoj Gori, MONDOQ", http://mondo.me/a598520/
Info/Drustvo/Kako-upisati-fakultet-u-Crnoj-Gori.html (10.04.2017).

BESPLATNE STUDIJE za sve studente Univerziteta Crne Gore (2017), Vijesti", http.//www.vijestime/
vijesti/besplatne-studije-za-sve-studente-univerziteta-crne-gore-942444, (15.06.2017).

COUNCIL OF EUROPE (2015), Law on Special Public Prosecutor's Office of Montenegro, Euro-
pean Commission For Democracy Through Law (Venice Commission), Opinion no. 794, CDL-
REF(2015)012, Strasbourg, 15 April 2015, https.//www.venice.coe.int/webforms/documents/
default.aspx?pdffile=CDL-REF(2015)012-€ (15.04.2015).

DARMANOVIC Srdan (2017), Crna Gora élanica EU 2022. godine, Vijesti", http:/www.vijestime/ vijes-
ti/darmanovic-crna-gora-clanica-eu-2022-godine-934410 (20.04.2017)

DIK: Djukanovic 53,9 odsto, Bojanoc 33.4, Vuksanovic 8,2 (2018), , Vijesti", http://www.vijestime/vije-
sti/dik-dukanovic-539-odsto-bojanic-334-vuksanovic-82-984505 (16.04.2018).

INTERNATIONAL MONETARY FUND (WWW), Montenegro, http://www.imf.org/external/ns/search.
aspx?NewQuery=-montenegro&submit (14.02.2018).

JANKOVIC Srdan (17.08.2018), Merkel: Pomo¢ Crnoj Gori za borbu protiv korupcije, Radio ,Slobodna
Evropa" https:.//www.slobodnaevropa.org/a/markovic-posjeta-crna-gora-merkel-njemacka/
20439600.html, (20.11.2018).

JANKOVIC Srdan (28.09.2018), Korupcija u Crnoj Gori i dalje zabrinjavajuca, Radio ,Slobodna Evropa”
https://www.slobodnaevropa.org/a/29515003.html (28.09.2018)

KOMNENIC Bojana (2017), Statistika, elektrotehnika, ekonomija i jezici najpopularniji, ,Antena M’,
http://www.antenam.net/drustvo/36004-ucg-statistika-elektrotehnika-ekonomija-i-jezici-
najpopularniji (07.05.2017).

LICENCIRANE | AKREDITOVANE ustanove visokog obrazovanja u Crnoj Gori (\W\W\W/), Ministarstvo pro-
svjete Crne Gore, http://www.mpin.gov.me/informacije/licencirane_ustanove (12.04.2018).

LAKOTA-MICKER Matgorzata (2015), Czarnogora. Studia nad bezpieczenstwem, wyd. Il uzupetnione,
Londyn.

LAKOTA-MICKER Matgorzata, NOGA Benjamin (2020), Ewolucja subprocesu Czarnogory, ,Przeglad
Europejski’, nr1/2020.


http://www.vijesti.me/vijesti/dik-dukanovic-539-odsto-bojanic-334-vuksanovic-82-984505
http://www.vijesti.me/vijesti/dik-dukanovic-539-odsto-bojanic-334-vuksanovic-82-984505
http://www.antenam.net/drustvo/36004-ucg-statistika-elektrotehnika-ekonomija-i-jezici-najpopularniji
http://www.antenam.net/drustvo/36004-ucg-statistika-elektrotehnika-ekonomija-i-jezici-najpopularniji

Spoteczno-ekonomiczne przestanki integracji Czarnogory z Uniq Europejskq 135

MEJDINI Fatjona (2017), Tirana Brokers Deal Uniting Montenegro's Albanian Parties, "Balkan Insight”,
http://www.balkaninsight.com/en/article/ethnic-albanians-in-montenegro-together-to-win-
tuzi-10-31-2017 (01.11.2017).

MONSTAT (2018), Crna Gora u brojkama 2018, Popis stanovnistva, Podaci na nivou Crne Gore, Zavod
za statistiku Crne Gore, Podgorica, http://monstat.org/userfiles/file/publikacije/CG%20U%20
BROJKAMA/CG%20u%20brojkama?%202018%20MNE%20final.pdf, (10.12.2018).

MONSTAT (2019a), Brutto zarade po sektorima djelatnosti, Zavod za statistiku Crne Gore, Podgorica,
https.//www.monstat.org/cg/page.php?id=1317&pageid=24 (21.11.2019).

MONSTAT (2019b), Nacionalni racuni, Zavod za statistiku Crne Gore, Podgorica, https:/www.mon-
stat.org/cg/page.php?id-17&pageid-17 (28.12.2019).

MONTENEGRO BERZA (WW/W), http://mnse.me/code/navigate.asp?ld-1 (14.02.2019).

NAJMANJI BUDZET u Evropi, liekari najslabije placeni (2019), ,DAN On-line” https://www.dan.co.me/?
nivo=3&rubrika=Povodi&clanak=691468&najdatum=2019-04-09&datum=2019-04-11 (11.04.2019).

O IPA Programima (W\X/\W), https://www.eu.me/mn/ipa/uvodna-rijec (20.02.2019).

SEROKA Mateusz (2017), Czarnogora - Rosja oskarzana o probe zorganizowania zamachu stanu, Anali-
zy Osrodka Studiow Wschodnich, https.//www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-03-06/
czarnogora-rosja-oskarzana-o-probe-zorganizowania-zamachu-stanu (06.03.2017).

PREGLED POGLAVLJA CRNE GORE (2019), http://www.eume/images/2018/26XIl19_Tabela_
pregled_poglavljajpg (26.12.2019).

THE WORLD BANK (WWW), Montenegro, https.//dataworldbank.org/country/montenegro
(20.03.2018).

THE WORLD BANK (2017), Montenegro - Policy notes 2017, http://documents.worldbank.org/ cura-
ted/en/400341486444604697/Montenegro-Policy-notes-2017 (14.12.2017).

THE WORLD FACTBOOK (WWW), Montenegro, https.//www.cia.gov/library/publications/the-
-world-factbook/geos/mj.html (14.02.2018).

TOMOVIC Dusica (2017), Montenegrin Language Granted International Recognition, "Balkan Insi-
ght",  http://www.balkaninsight.com/en/article/montenegrin-language-gained-international-
recognition-12-12-2017 (12.12.2018)

TRADING ECONOMICS (WWW), http://tradingeconomics.com (12.02.2019).

USTAV CRNE GORE (19.10.2007), Skupstina Crne Gore 2007, http.//www.skupstina.me/index.php/
me/ustav-crne-gore (22.10.2007)


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-03-06/czarnogora-rosja-oskarzana-o-probe-zorganizowania-zamachu-stanu
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-03-06/czarnogora-rosja-oskarzana-o-probe-zorganizowania-zamachu-stanu
https://data.worldbank.org/country/montenegro,(
https://data.worldbank.org/country/montenegro,(
http://www.balkaninsight.com/en/article/montenegrin-language-gained-international-recognition-12-12-2017
http://www.balkaninsight.com/en/article/montenegrin-language-gained-international-recognition-12-12-2017

	Przegląd Europejski 4/2019
	Spis treści
	Wybrane problemy metodologiczne  dotyczące badań bezpieczeństwa
	Экономическое право  как концепт эпохи
	Alternatywne formy głosowania w polskim prawie wyborczym
	Europejska definicja mikro, małych i średnich przedsiębiorstw jako instrument polityki rozwoju sekto
	Belt and Road Initiative w Afryce i jej wpływ  na rozwój The Joint Africa-EU Strategy
	Oddziaływanie doktryny marginesu uznania na rozstrzyganie konfliktu pomiędzy wolnością wypowiedzi a 
	„Lexit” - pozalaburzystowska, antyunijna lewica brytyjska w referendum 2016 roku
	Społeczno-ekonomiczne przesłanki integracji Czarnogóry z Unią Europejską 
	Zmiana modelu zarządzania i nadzoru nad jakością kształcenia w szkolnictwie wyższym. Perspektywa doś
	Kształtowanie bezpiecznych przestrzeni - doświadczenia edukacyjne w Polsce na podstawie doświadczeń 
	Wiedza maturzystów o Unii Europejskiej - analiza na podstawie egzaminu z wiedzy o społeczeństwie w l
	Nauki o bezpieczeństwie a sfera dydaktyki
	Głupota, amoralność i regres społeczny  - czyli o ochronie praw zwierząt w Polsce  w stosunku do inn
	Vladimir Grinin (2019), Dualizm losu. Jak Rosja i Niemcy mają zarządzać przyszłością z korzyścią dla

