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Streszczenie

Duma Panstwowa, po 12 latach urzedowania w carskiej Rosji na poczatku XX wieku, na state
pojawita sie dopiero w Federacji Rosyjskiej po 1993 roku. Badania sondazowe pokazuja, ze wielu
Rosjan uwaza Dume za instytucje niesamodzielng, catkowicie zalezna od wtadzy wykonawczej
i spetniajaca wszystkie jej zyczenia. Nie cieszy sie ona az tak duzym poparciem czy tez zaufaniem
ze strony obywateli, jak prezydent czy rzad. Odgrywa takze w stosunku do przywotanych organow
zdecydowanie mniejsza role. Pozycja Dumy rzutuje na jej polityczne znaczenie i ograniczony
w oczach Rosjan wptyw na funkcjonowanie panstwa. Zdecydowanie mniejszy, niz chociazby me-
diow czy nawet oligarchow.

Stowa kluczowe: Duma Panstwowa Federacji Rosyjskiej, konstytucyjna pozycja Dumy Panstwowej,
Rada Federacji, instytucje polityczne, instytucje publiczne

The attitude of the Russians to the State Duma based on the all-Russian
surveys conducted in 2001-2017 by Levada-Center and VCIOM

Abstract

The Russian State Duma after 12 years of office in Russian Empire at the beginning of the twentieth
century, permanently settled in the Russian Federation after 1993. Surveys show that many Russians
consider the Duma to be a non-autonomous institution, totally dependent on the executive and
fulfills all of its wishes. It does not enjoy as much support or trust from the Russians as the President,
the government or even the Federation Council. It also plays a much smaller role in relation to the
organs referred to. The constitutional position of the Duma affects its political role and in the eyes
of the Russians limited influence on the activities of the state. This role is definitely smaller than the
role of the media or even the oligarchs.

Keywords: The Russian State Duma, the constitutional position of State Duma, the Federation
Council, political institutions, public institutions.
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W/ literaturze polskiej najwiecej migjsca poswieca sie Dumie Panstwowej, opisujac
historyczny aspekt ksztattowania sie konstytucjonalizmu w Rosji na poczatku XX wieku.
Wspotczesnie zas rozwazania nad pozycja ustrojowa Dumy Panstwowej Federacji Rosyj-
skiej i wzajemnych relacji z innymi organami wtadzy w Rosji sa podejmowane gtownie
w kontekscie prawa konstytucyjnego. W tej przestrzeni sg zupetnie nieobecne opraco-
wania opisujace role Dumy w rosyjskim systemie politycznym w ocenie samych Rosjan.

Celem artykutu jest analiza opinii obywateli Federacji Rosyjskiej na temat roli Dumy
w panstwie. Przyjeta hipoteza badawcza zaktada, ze Duma Panstwowa nie cieszy sie az
tak duzym poparciem czy tez zaufaniem ze strony Rosjan, jak inne instytucje panstwo-
we i publiczne w Rosji. Aby lepiej rozpoznac problem, postawiono nastepujace pytania
badawcze: (1) jaki jest stosunek Rosjan do Dumy Panstwowej? (2) jaka pozycje Rosjanie
przypisuja jej w panstwie w zestawieniu z innymi instytucjami? (3) czy darza ja zaufa-
niem? oraz (4) jak postrzegani sa deputowani do Dumy? W poszukiwaniu odpowiedzi na
te pytania zostaty przeanalizowane sondaze przeprowadzone w latach 2001-2017 przez
Wszechrosyjskie Centrum Badania Opinii Publicznej (Bcepoccuimnckmii LeHTP M3yyeHns
obLecTBeHHOro MHeHus, w skrocie BUMOM - dalej WCIOM) oraz samodzielna nieko-
mercyjna organizacje Analityczne Centrum Jurija Lewady (AHO JleBaga-LeHTp - dalej
Lewada). Przedstawione wyniki badan zostaty zilustrowane wypowiedziami rosyjskich
socjologow, politykow i ekspertow wspotpracujacych z wymienionymi centrami badania
opinii publiczne;j.

Omowienie wynikow badan sondazowych zostato poprzedzone rysem historycznym
rozwoju parlamentaryzmu w Rosji w okresie ztagodzenia carskiego absolutyzmu na
poczatku XX wieku (Holzer, Balik 2007: s. 172).

Rys historyczny

6 (19)* sierpnia 1905 car Mikotaj Il podpisat manifest w sprawie powotania rosyjskiej
Dumy - najwyzszego organu przedstawicielskiego i ustawodawczego w Imperium Ro-
syjskim. Manifest w sprawie powotania organu przedstawicielskiego - Dumy Panstwowej
oraz Regulamin wyborow do Dumy Panstwowej zostaty opublikowane w tym samym
dniu. Akty te proklamowaty utworzenie Dumy jako organu legislacyjno-doradczego
(3akoHocoBelaTenbHas). Dume nazywano ,butyginskg" (6ynbirmHckomn) od nazwiska mi-
nistra spraw wewnetrznych Aleksandra Grigoriewicza Butygina, ktory zostat poproszony
0 przygotowanie projektu ustawy w sprawie powotania Dumy Panstwowej. Zgodnie
z trescig manifestu, obwieszczono wszystkim lojalnym poddanym, ze ,panstwo rosyjskie
zostato zbudowane i wzmocnione przez nierozerwalng jednosc cara z ludem i ludu z ca-
rem. (...) Teraz nadszedt czas, po dobrych staraniach (..) aby wezwacé wybrancow z catej
ziemi rosyjskiej do statego i aktywnego udziatu w opracowywaniu prawa, w tym celu

* Data w nawiasie oznacza, ze wedtug obowigzujacego wspotczesnie kalendarza byt to dzien 19 sierpnia
1905 roku, a wedtug starego porzadku, 6 sierpnia 1905 roku. Zmiana ze starego porzadku na nowy
porzadek liczenia dat nastapita na podstawie Dekretu z 1918 roku o wprowadzeniu w Rosyjskiej Repu-
blice zachodnioeuropejskiego kalendarza (Dekret 1918).
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w sktadzie najwyzszych instytucji utworzono specjalna instytucje legislacyjno-doradcza,
ktorej to dano wstepne opracowywanie i omawianie propozycji legislacyjnych oraz
rozpatrywanie listy dochodow i wydatkow panstwowych. W takim razie, zachowujac nie-
naruszalne prawo Imperium Rosyjskiego dotyczace istoty autokratycznej wtadzy, uzna-
lismy za wtasciwe ustanowienie Dumy Panstwowej i zatwierdzilismy przepisy w sprawie
wyborow do Dumy.." (Manifest 06.08.1905).

Duma zgodnie z zatozeniem miata by¢ pierwszym w panstwie organem przedsta-
wicielskim. Nie zostata jednak wyposazona w kompetencje uchwalania ustaw, mimo
ze uzyskata inicjatywe ustawodawcza. Nie miata ona mocy decydujacej, lecz udzielata
opinii (Bosiacki, Izdebski 2013: s. 60-61).

Rozwoj wydarzen rewolucyjnych jesienia 1905 roku? zmusit cara Mikotaja Il do obiet-
nicy zwotania Dumy i zmiany postanowienia w sprawie wybordw. 17 pazdziernika zostat
wydany carski manifest w sprawie poprawy porzadku panstwowego, w ktorym w pkt.
2 i 3 zawarto nastepujace stowa: ,2. Nie zatrzymujac planowanych wyborow do Dumy
Panstwowej, grupy klasowe, ktore sg obecnie catkowicie pozbawione prawa do gtoso-
wania, powinny zostac zaproszone do udziatu w gtosowaniu do Dumy, tak szybko jak to
jest mozliwe. (.) 3. Ustalenie, jako zasady niezmiennej, ze zadna ustawa nie moze zyskac
mocy bez zgody Dumy Panstwowej i ze wybory obywatelskie maja byc¢ przeprowadzone
z mozliwoscig skutecznego udziatu w nadzorze nad przepisami ustawowymi dotyczacy-
mi dziatan organow ustanowionych przez nas" (Manifest 17.10.1905).

Manifest pazdziernikowy znacznie rozszerzyt uprawnienia Dumy. W rozdziale pierw-
szym regulaminu wyborow do Dumy Panstwowej dotyczacym sktadu i struktury tego
organu zapisano, ze Duma Panstwowa sktada sie z cztonkow wybranych przez ludnosc
Imperium Rosyjskiego na pie¢ lat zgodnie z wytycznymi wskazanymi w ustawie o wy-
borach do Dumy. Duma mogta byc¢ rozwiazana dekretem cara przed uptywem kadencji.
Obradowata na dorocznych sesjach, ktérych czas trwania i warunki zerwania miatyby zo-
stac okreslone takze dekretem carskim. Na posiedzeniach wymagana byta obecnosc co
najmniej jednej trzeciej ogolnej liczby cztonkow. Wydatki Dumy obciazaty skarb panstwa.

W Rosji pierwsza reprezentatywna instytucja parlamentarna, w najnowszym tego sto-
wa znaczeniu, czyli Duma Panstwowa zostata zwotana dopiero 27 kwietnia (10 maja) 1906
roku. Od tego czasu funkcjonowata przez prawie 12 lat, majac cztery konwokacje. Pierwsza
kadencja trwata dwa miesigce - od 27 kwietnia 1906 roku do 8 lipca 1906 roku, druga
niewiele ponad trzy miesigce - od 20 lutego 1907 roku do 3 czerwca 1907 roku, trzecia od
1 listopada 1907 roku do 12 czerwca 1912 roku (Czajowski 2013: s. 458). Czwarta, ostatnia
w historii Imperium Rosyjskiego Duma pracowata od 15 listopada 1912 roku do 25 lutego
1917 roku (Vysshie.. WWW). 6 pazdziernika 1917 roku Duma formalnie zakonczyta swoja
kadencje (Zubov 2016). Zas Dekretem z 18 (31) grudnia 1917 roku przyjetym na posiedzeniu

2 Pierwsza rosyjska rewolucja 1905-1907 zostata sprowokowana wydarzeniami na poczatku stycznia 1905
roku w Petersburgu, znanymi jako ,Krwawa niedziela” (9 stycznia 1905 roku rozstrzelano pokojowa de-
monstracje). Jesien 1905 roku uwazana jest za najwazniejszy etap rozwoju wydarzen rewolucyjnych:
ogolnorosyjski strajk pazdziernikowy doprowadzit bowiem do powaznych przemian w Imperium Ro-
syjskim, w tym ogtoszenia carskiego manifestu dot. wolnosci politycznych oraz do utworzenia pozniej
Dumy Panstwowej (Pervad WWW).
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Rady Komisarzy Ludowych podpisanym przez przewodniczacego Wladimira Uljanowa
(Lenina), z dniem 1 stycznia 1918 roku zniesiono Dume Panstwowa (Dekret 1917).

Duma jako jedna z izb parlamentu Rosji zostata reaktywowana dopiero po rozpadzie
ZSRR. 21 wrzesnia 1993 roku prezydent Rosji Borys Jelcyn wydat dekret o stopniowej re-
formie konstytucyjnej w Federacji Rosyjskiej (Dekret 1993). W ust. 5 przewidziano wybory
do Dumy Panstwowej w dniach 11-12 grudnia 1993 roku. Dekret ten wprowadzit rozporzg-
dzenie w sprawie wyboru deputowanych do Dumy Panstwowej (Vysshie... WWW).

Zdaniem Jacka Zalesnego: ,Pomijajac epizod politycznego rozkwitu Dumy Panstwowej
na poczatku XX wieku, dzieje rosyjskiego ustroju sg dalekie od idei i praktyki parlamenta-
ryzmu. Na przestrzeni wiekow wtasciwe jest dla nich silne przywodztwo jednoosobowe
czy to wyrazane przez cara, czy tez przez pierwszego sekretarza partii komunistycznej. Do
niego odwotywano sie takze u progu powstawania Federacji Rosyjskiej. Po poczatkowych
napieciach instytucjonalnych miedzy prezydentem Borysem Jelcynem i Rada Najwyzsza,
zakonczonych w 1993 roku rozpedzeniem Rady Najwyzszej, w przygotowywanej z inspi-
racji Borysa Jelcyna i zatwierdzonej w grudniowym referendum konstytucji przesadzono,
ze istota rzadu jest realizowanie woli prezydenta, z jednoczesnym prawnie niewigzacym
wstuchiwaniem sie w wole Dumy Panstwowej" (Zalesny 2015: s. 438).

Wspotczesnie Duma Panstwowa jest jedng z dwoch izb Zgromadzenia Federalnego,
czyli parlamentu Federacji Rosyjskiej (dalej FR), ktory petni role organu przedstawiciel-
skiego i ustawodawczego (Konstitucia 1993: art. 94). Izby Zgromadzenia sa traktowane
rownorzednie, na co wskazuja przepisy Konstytucji Federacji Rosyjskiej z 1993 roku. Acz-
kolwiek z praktyki wynika, ze wieksze znaczenie ma Duma niz Rada Federadcji, z uwagi
chociazby na bardziej rozlegte uprawnienia i wiekszg aktywnosc (Zielinski 2002).

Wedtug Konstytucji FR, Duma wybierana jest na okres pieciu lat i sktada sie z 450
deputowanych. Na deputowanego do Dumy moze by¢ wybrany obywatel FR, ktory
ukonczyt 21 lat i jest uprawniony do udziatu w wyborach. Deputowani do Dumy zostaja
zawodowymi parlamentarzystami, w zwiazku z czym nie moga pozostawac w stuzbie
panstwowej ani tez prowadzic¢ innej dziatalnosci, poza dziatalnoscig dydaktyczng, na-
ukowa i tworcza. Konstytucja FR gwarantuje deputowanym nietykalnosc w ciagu catego
okresu petnienia funkgji. Co oznacza, ze nie moga oni by¢ zatrzymani, aresztowani, pod-
dani rewizji, z wyjatkiem przypadkow zatrzymania na miejscu przestepstwa, jak rowniez
objeci nadzorem, z wyjatkiem przypadkow, kiedy jest to przewidziane przez ustawe
federalna w celu zapewnienia bezpieczenstwa innych osob (Konstitucia 1993: roz. 5).

Pozycja Dumy Panstwowej Federacji Rosyjskiej
w badaniach socjologicznych

Wedtug wynikow badan przeprowadzonych przez Centrum Lewady, sposrod najbar-
dziej wptywowych instytugji politycznych3 w Rosji, Duma Panstwowa w opiniach Rosjan
w 2017 roku znalazta sie na piatej pozycji (Lewada 31.01.2017a), przed gubernatorami

3 Do politycznych instytucji Centrum Lewady zalicza prezydenta, rzad, gubernatorow, prezydencka ad-
ministracje, Rade Federacji, Dume Panstwowa i partie polityczne.
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i partiami politycznymi. Natomiast w rankingu na najbardziej wptywowa instytucje pu-
bliczna w Rosji, sposrod osiemnastu wymienionych podmiotow, znalazta sie na odlegte,
jedenastej pozygji (Tabela 1).

Tabela 1. Najbardziej wptywowe instytucje w Rosji (rola, jaka odgrywaja ponizsze
instytucje w skali 5 punktowej: 1 - praktycznie zadna, 5 - bardzo wazna)+.

Lata 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Prezydent 3.9 396 | 392 | 425 411 417 417 4.21 4.5 457 | 4.65
Sity zbrojne 328 | 329 321 35 361 | 336 | 349 | 339 | 391 | 409 4,1

FSB 3.21 331 341 374 373 | 336 | 368 | 354 | 393 | 4.03 4,1

Prezydencka

administracja 2.9 31 328 | 363 381 | 369 371 358 38 393 | 401

Rzad 353 | 338 | 322 | 356 | 387 | 378 | 365 | 347 | 371 | 371 | 3.8
Oligarchowie,

bankowcy, 379 | 38 | 364 | 374 | 371 | 363 | 384 | 366 | 365 | 372 | 373
finansisci

Prokuratura 29 | 297 | 313 | 336 | 339 | 322 | 348 | 331 | 348 | 352 | 3,64
Rada Federacji 299 | 293 | 293 | 323 | 333 | 322 | 332 | 315 | 349 | 345 | 355
Prasa, radio, 5 48 48 4 46 4 4 47 "
telewizja 35 353 | 339 | 3. 3, 345 | 3 3, 35 3, 3.5

Sadownictwo 2.8 2,01 3,01 3.25 3.29 3,18 3.31 3.2 3.3 3.33 3,48

281 | 286 | 285 | 307 | 318 | 309 | 329 | 305 | 3.38 3.31 3.47

D Panst
uma Fanstwowa (13) (12) (13) (13) (13) (12) (12) (14) (12) (12) (11)

Policja - - - - - 2,86 3.21 311 3.22 3.26 3,42
Gubernatorzy 342 | 329 | 314 | 334 | 339 | 325 33 324 | 344 | 336 | 338
Dyrektorzy duzych

przedsiebiorstw 335 315 312 318 3.3 3.01 3.32 316 3.07 319 | 3,28

Cerkiew, organizacje
9 ) 201 274 | 306 | 326 | 342 | 304 | 3.09 313 308 | 326 315

religijne

Partie polityczne 2,69 2,6 2,61 273 2,84 2,81 2,87 27 2,95 2,93 3,12
Intelektualisci 2,53 2.44 242 2,59 2,56 2,54 2,58 2.47 2,6 2,61 2,69
Zwigzki 195 | 191 | 101 | 189 | 205 | 192 | 196 | 212 | 207 | 210 | 217
zawodowe

(") liczby w nawiasach oznaczaja pozycje, jaka Duma Panstwowa zajmowata w zestawieniu z innymi
instytucjami w danym roku.

Zrodto: Lewada 31.01.2017a.

Od poczatku XXI wieku w ocenie respondentow badanych przez Centrum Lewady
systematycznie wzrasta wptyw instytucji demokratycznych w panstwie - sadownictwa
czy tez zwiazkow zawodowych. Znaczacy wzrost notowan mozemy zaobserwowac

4 Badanie zostato przeprowadzone w dniach 20 - 23 stycznia 2017 r. na reprezentatywnej ogolnorosyj-
skiej probie N=1600 w 48 regionach kraju metoda indywidualnych wywiadow w mieszkaniach respon-
dentow.
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rowniez w stosunku do obu izb parlamentu. W styczniu 2017 roku Duma Panstwowa
osiggneta najwyzsza ocene respondentow badan od 2001 roku, jednak nie tak wysoka,
Jjak chociazby prasa drukowana, radio i telewizja (Tabela 1). Co oznacza, ze tzw. czwarta
wtadza - czyli srodki masowego przekazu (cpeactsa MaccoBor MHPopmMaumm (CMIN),
zdaniem Rosjan maja wieksze wptywy w panstwie, anizeli Duma - instytucja polityczna.
Srodki masowego przekazu okreslane sa w Rosji takze ,instrumentem witadzy", aczkol-
wiek prezydent Putin w 2017 roku w wywiadzie dla amerykanskiego rezysera Olivera
Stone'a powiedziat: ,Mamy setki firm telewizyjnych i radiowych. Panstwo w ogéle ich nie
kontroluje, jest to niemozliwe" (Lenta 2017).

W opinii zdecydowanej wiekszosci Rosjan (i to odzwierciedlaja badania Centrum
Lewady), prezydent odgrywa kluczowa role w zyciu Rosji, a takze cieszy sie ich najwiek-
szym zaufaniem (Tabela 2). W czasie rzadow Wtadimira Putina rola instytugji prezydenta
znaczaco wzrosta, na co wskazuje wysokie zaufanie (2016 i 2017 rok — 74 proc. i 75 proc.),
jakim go Rosjanie obdarzyli (Lewada 12.10.2017). W ogolnej percepcji obywateli, w Rosji
obecny jest silny system prezydencki, a nie parlamentarny (Lewada 16.02.2015; Levinson
2015). Wynikac¢ to moze z pozycji ustrojowej prezydenta, ktory co do zasady jest samo-
dzielnym organem wtadzy panstwowej o dominujacej pozycji. Zostat on wyposazony
w rozbudowane kompetencje odnoszace sie do wtadzy wykonawczej i ustawodawczej,
ktore pozwalaja mu na udziat we wszystkich sferach ich dziatalnosci (Zalesny 2015:
S. 37). Z drugigj strony, Duma jest samodzielnym organem wtadzy. Prezydent nie podlega
Dumie ani Duma nie podlega prezydentowi. Co do zasady, zachodzace miedzy nimirela-
cje sa oparte na konstytucyjnej zasadzie podziatu wtadzys. W prawnie istotnym zakresie
moga ingerowac we wzajemna dziatalnosc, oprocz realizacji oddziatywan bezposrednio
przewidzianych w konstytucji i aktach federalnych (Zalesny 2015: s. 54).

Tabela 2. Zaufanie do instytucji panstwowych i publicznych® (%).

W jakim W petni Nie
) . . ) Trudno
stopniu zastu- Nie w petni zastuguja zastu- T
ponizsze ) ) powiedzie¢
J ; guja guja
instytucje
zastuguja na o 3 £ 9 h o 3 £ 9 '-: oy 3 £ 9 '-: o
g ya o o o] o o o o o o o o] o o o o (o]
zaufanie? I\ I\ Y I\ N I\ Y I\ I\ N q Y Y I\ N N
Prezydent 55 79 80 | 74| 75 | 30|13 |11 16 19 | 12 6 4 4
Sity zbrojne 43 53 64 | 60 | 69 | 34|30 | 21 21 19 | 13 9 6 | 10
Organy bez-
pieczenstwa 36 46 50 | 46 | 87 | 32| 32 | 25 27 25| 14| 9 11 1 | 7 |18
panstwa
Cerkiew,
organizacje 48 54 53 | 43| 48 | 25| 20 | 22 26 24| 10| 7 9 12 |11 | 17
religijne

5 Wtadza panstwowa w Federacji Rosyjskiej sprawowana jest na zasadzie podziatu na wtadze ustawo-
dawcza, wykonawcza i sagdownicza. Organy wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej sa

niezalezne (Konstitucia 1993: art. 10).
6 Badania przeprowadzono na reprezentatywnej ogolnorosyjskiej probie N=1600 metoda indywidual-
nych wywiadow w mieszkaniach respondentow.
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Prasa, radio,

TV 24 36 34 | 27 | 30 |50 | 40 | 41 46 48 |19 14| 15 | 17 |15 | 8
Rzad 30 46 | 45 | 26 | 35 |39 | 35 | 32 44 40 | 25 |10 | 17 | 26 |20 | 6
i 24 40 | 24 8 22 |10 | 14 | 21 | 16 | 1
Federadji 39 35 | 39| 3533 3 35 5
Prokuratura 26 32 37 | 24 | 33 | 41| 40 | 33 38 37 | 18| 15| 14 | 19 |16 | 15
Duma 2 7 o | 22 2 | 36 6 26 | 1. 17 | 2 20
N —— 5 3 4 33 (44| 42 |3 4 43 4 5 5
Regionalne

(terytorialne,

wtadze 32 35 38 | 23 | 31 [40 | 41|35 43 43 | 21|15 | 20 | 25 (19| 7
republikan-

skie)

Policja 18 21 29 | 24 | 30 |46 | 49 | 43 44 46 | 27 | 22| 19 | 21 |17 | 9
Lokalne

(miasto, 2 2 2 | 22| 2 2 0 26 | 20 | 2 1|2 6
dzielnica) 7 7 3 7 | 4 43 | 37 4 44 4 | 3 3
wtadze

Sad 21 26 29 | 22 | 26 |44 | 45 | 37 39 43 | 22 | 17 | 20 | 23 [ 19 | 13
Zwigzki 18 28 24 1 22 4 | 27 | 27 2 1| 26 | 20 22 27 |24 | 2
zawodowe 5 3 5 3 3
Partie 12 18 20 [ 12 | 1 6 o] 2 2 27 | 10
polityczne 9 [ 46|49 | 39 4 45 | 33 | 23 7 | 33 7

Zrodto: Lewada, 10.07.2015, 13.10.2016, 12.10.2017.

Badania przeprowadzone przez Centrum Lewady w styczniu i wrzesniu 2017 roku
pokazaty, ze prezydent nie tylko cieszy sie wysokim zaufaniem ze strony obywateli,
ale takze jest najbardziej wptywowa osoba w kraju (Tabela 1). Otrzymano najwyzszy
wynik w historii sondazu od roku 2001, tj. 4,65 pkt. (w skali 5-punktowej). Oznacza to,
ze pozycja prezydenta w opinii publicznej jest coraz silnigjsza. Zyskuje on szczegolnie
w okresach trudnej sytuacji Rosji na arenie miedzynarodowej w kontekscie zapewnie-
nia bezpieczenstwa publicznego (Lewada 31.01.2017b). Wedtug Aleksieja Grazdankina,
wicedyrektora Centrum Lewady, kazde pogorszenie stosunkow z Zachodem, zgodnie
z zasada ,oblezonej twierdzy" wptywa na wzrost zaufania i gotowos¢ poparcia wszelkich
dziatan podejmowanych ,w celu zapewnienia bezpieczenstwa" przez prezydenta i rzad
oraz akceptacje pewnych ograniczen (Lewada 14.10.2016).

Duze poparcie dla dziatan podejmowanych przez prezydenta potwierdzaja rowniez
wyniki sondazu WCIOM prowadzonego od 2000 roku (Tabela 3). Zauwazyc tez mozna,
ze zdecydowanie wiekszym poparciem cieszyt sie urzad prezydenta, gdy petnit go Wta-
dimir Putin niz Dmitrij Miedwiediew.

W 2005 roku w setng rocznice powotania Dumy Panstwowej, az 60 proc. Rosjan
wypowiedziato sie negatywnie o jej dziatalnosci, a tylko 22 proc. - pozytywnie (WCIOM
05.10.2005). Jednak na przestrzeni lat rosto poparcie dla dziatan tego organu wtadzy
ustawodawczej, i w listopadzie 2017 roku osiagneto 53,2 proc. pozytywnych wskazan.
Jest to najwyzszy wynik w sondazach, jaki Duma Panstwowa osiagneta od czasu, kiedy
te badania sa prowadzone. Gdy porownamy wyniki sondazu z 2006 i 2017 roku, zobaczy-
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my, ze w 2006 roku roznica miedzy poparciem dla dziatan prezydenta a Dumy wynosita
53,4 proc., zas w 2017 roku juz tylko 31,5 proc. Oznacza to takze zdecydowany wzrost
poparcia dla dziatan Dumy w wymienionych latach, bo az o potowe (26,5 proc.). Od
2015 roku w sondazach realizowanych przez Centrum Lewady jest zauwazalny wzrost
poparcia nie tylko dla Dumy Panstwowej, ale w ogole dla instytucji panstwowych. Sadzic¢
nalezy, ze zrédtem takiego stanu rzeczy byty wydarzenia, jakie rozegraty sie w 2014 roku.
Mowa tu o aneksji Krymu oraz konfrontacji z Zachodem. Denis Wotkow, socjolog i eks-
pert Centrum Lewady w Moskwie uwaza, ze jest to zwigzane z przyjeciem przez Rosjan
powrotu wielkiej mocarstwowosci, jako pewnego rodzaju rekompensaty za frustracje
zwigzang z upadkiem ZSRR (Lewada 12.02.2015). Zdaniem Konstantina Kostina, eksperta
politycznego i prezesa zarzadu Fundacji Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, Ro-
sjanie wyraznie wskazali, jakie instytucje odgrywaja znaczaca role w zyciu kraju. Zaufa-
niem obdarzyli nie tylko rzad, ale takze instytucje demokratyczne (Lewada 31.01.2017b).

Tabela 3. Poparcie dziatan organéw panstwowych* (%).

Poparcie 2017

o 2000 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
dziatan: v \Vi

Prezydent | 68,0 | 801 | 818 | 735 | 719 | 693 | 586 | 641 | 60,6 | 867 | 870 | 826 | 80,8 | 813

Rzad 380 | 401 | 405 | 541 | 519 | 475 | 476 | 4093 | 462 | 66,0 | 639 | 602 | 584 | 56.3
Rada

Federagji 24,0 | 306 | 287 | 376 | 341 | 332 | 300 | 351 | 339 | 439 | 534 | 466|538 |56.4
Duma 22,0 | 26 2 1 o] 1 2,0 2,6 2,6 | 50
Panstwowa \ 7 77 | 37 33 33 32, 357 | 345 | 453 | 52, 477 | 52,6 [ 50.9

"W tabeli ujeto wyniki sondazy listopadowych z lat 2006-2016. Kursywa oznaczono okres petnienia
urzedu prezydenta przez Dmitrija Miedwiediewa - od 7 maja 2008 roku do 7 maja 2012 rokul.

Zrédto: WCIOM, 20.12.2000, 24112016, 04.05.2017, 08.06.2017, 06.07.2017, 03.08.2017, 06.09.2017, 05.10.2017.

Wielu Rosjan uwaza Dume za instytucje niesamodzielna. Z badan Centrum Lewady
wynika, ze te teze potwierdza 37 proc. ankietowanych, ktorzy uwazaja, ze jest ona catko-
wicie zalezna od wtadzy wykonawczej i spetnia jej wszystkie zyczenia. 30 proc. uznato, ze
postowie stuchaja gtosu Kremla, ale rowniez reprezentuja swoje poglady i interesy. Tylko
17 proc. wierzyto w niezaleznosc wybranych przedstawicieli (Lewada 27.03.2013). Zda-
niem badanych Rosjan (Tabela 4) deputowani do Dumy przede wszystkim zajmuja sie
uchwalaniem prawa (37 proc.), troszcza sie o innych ludzi dbajac o ich interesy (18 proc.),
sa zaangazowani w sprawy publiczne (5 proc.) (WCIOM 25.04.2013). Respondenci zarzucili
deputowanym, ze sg zbyt zalezni od wtadzy wykonawczej (16 proc.), nie uchwalajg prze-
pisow, ktore sg pilnie potrzebne (27 proc.), za to uchwalaja przepisy, ktore sg zte i szko-
dliwe (22 proc.) (Lewada 28.03.2013). Ponadto sa tapowkarzami (20 proc.), sa bezczynni
(12 proc.) i chciwi (9 proc.) (WCIOM 25.04.2013). Az 60 proc. badanych Rosjan uznato, ze
praktyka gtosowania za nieobecnych postow jest niedopuszczalna. Takie zachowanie,
zdaniem 29 proc. powinno skutkowac utratg mandatu (Lewada 28.03.2013).
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Tabela 4. Cechy deputowanych do Dumy Panstwowej w ocenie Rosjan (%).

197

% Deputowany do Dumy Panstwowej jest:

60 Dbajacy o wiasne interesy S;ivk;zaz rﬁézjsl;t;}rej interes kraju i obywateli jest
57 Obojetny na ludzi Bliski ludzi, rozumie potrzeby ludzi

53 Nieuczciwy, przekupny, narusza prawo Uczciwy

45 Bez zasad Zasadniczy

42 Nieodpowiedzialny Odpowiedzialny

31 Zwyczajny Charyzmatyczny, potrafi poprowadzic ludzi
8 CN(i)er|1())rboifesjonalny, stabo zorientowany w tym, Profesjonalista, wie co ma robic

27 Nieprzyjemny, odpychajacy Czarujacy, przyjemny

19 Niewyksztatcony Wyksztatcony, inteligentny

18 Ztym mowca publicznym Dobrym mowca

Zrédto; WCIOM, 25.04.2013

Przed wyborami do Dumy w 2016 roku w sondazach zapytano Rosjan, jakie cechy po-
winien posiadac idealny deputowany. Zdaniem respondentow, powinien on byc¢ ,zaufanym
posrednikiem” miedzy obywatelami a wtadza, ,kontrolerem” urzednikow, zdolnym do za-
gwarantowania wykonania podjetej decyzji oraz ,obronca zwyktych ludzi" przed urzednikami
i bezprawiem. Bedac cztonkami Dumy, deputowani postrzegani sa jako ,wykonawcy wtadzy",
,funkcjonariusze partyjni’, a nawet jako ,showmani'. Nie powinni zas byc: populistami, skan-
dalistami, hipokrytami/oportunistami oraz takimi, ktorym brakuje niezaleznosci. Nie powinni
wywodzi¢ sie z kregdw kultury czy sportu. Nie moga byc¢ karani, niekompetentni, nieodpo-
wiedzialni, nadmiernie emocjonalni, agresywni w miejscach publicznych, niezdecydowani/
,bez kregostupa’, bezczynni/biemni, niekonsekwentni. Za to idealny deputowany powinien
posiadac nastepujace cechy: skutecznosc, profesjonalizm, starannosc, gospodarnosc/
doswiadczenie na kierowniczym stanowisku, odpowiedzialnosc, zaangazowanie/myslenie
przysztosciowe, patriotyzm, otwartosc/dostepnosc, innowacyjnosc/,nowe myslenie’, po-
chodzenie lokalne/,swoj", uczciwosc/moralnosc (WCIOM 09.06.2016).

Zakonczenie

Duma Panstwowa bedaca nizsza izba parlamentu FR nie cieszy sie az tak duzym
poparciem czy tez zaufaniem ze strony Rosjan, jak prezydent. Taka sytuacja jest z pew-
noscia spowodowana tym, ze dokonany podziat zadan wtadzy panstwowej w Konstytucji
FR zapewnia silng pozycje prezydentowi, ktory moze rozwigzac¢ z wiekszg tatwoscia
Dume, niz Duma odwotac prezydenta. Wiele kompetencji Dumy sprowadza sie takze
do zatwierdzania prezydenckich kandydatow na szereg stanowisk panstwowych. Duma
posiada rowniez mnigj znaczace uprawnienia w porownaniu do Rady Federacji, ktorej
przystuguje miedzy innymi prawo zgtaszania poprawek do ustaw uchwalanych przez
Dume (Bosiacki 2000: s. 29-33). Zdaniem Adama Bosiackiego uprawnienia Rady Federacji
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wptywaja na ograniczenie roli Dumy i moga one stanowic¢ pewna recepcje kompetencji
Rady Panstwa (Gosudarstwiennyj Sowiet) w stosunku do Dumy w latach 1906-1917 (Bo-
siacki, lzdebski 2013: s. 312). Zas w relacji z rzadem, mimo ze Duma dysponuje wieloma
srodkami kontrolnymi wobec niego i podmiotow wchodzacych w jego sktad, w ograni-
czonym zakresie wptywa na jego dziatalnosc (Zalesny 2015; s. 441).

Pozycja Dumy rzutuje na jej polityczng role i ograniczony w oczach Rosjan wptyw na
dziatalnosc i funkcjonowanie panstwa. Zdecydowanie mnigjszy, niz chociazby mediow czy
nawet oligarchow. Rosjanie zarzucajg Dumie takze to, ze jest niesamodzielng instytucija,
zalezna od wtadzy wykonawczej. Z roku na rok w badaniach przybywa jednak coraz wiecej
Rosjan popierajacych jej dziatania, mimo ze deputowanym zarzuca sie dbatosc¢ o wtasne
interesy i obojetnosc na ludzi (przy jednoczesnym docenieniu ich inteligencji oraz talentu
oratorskiego), jak takze to, ze nie uchwalaja przepisow, ktore sg pilnie potrzebne, tylko ta-
kie, ktore sg zte i szkodliwe. Dlatego tez, Rosjanie oczekuja od deputowanych, ze powinni
oni byc¢ przede wszystkim skuteczni, profesjonalni, staranni i odpowiedzialni.

Zaakcentowanie w Konstytugji FR nadrzednej pozycji wtadzy wykonawczej, a zwtasz-
cza prezydenta, ktory (jak wynika z zaprezentowanych wyzej sondazy), cieszy sie naj-
wiekszym sposrod wszystkich instytucji panstwowych zaufaniem i poparciem obywateli,
przesadza o statusie Dumy Panstwowej, postrzeganej przez Rosjan jako organ zalezny
od witadzy wykonawczej. Konstrukcja systemu politycznego Rosji, w ktorym osrodkiem
wtadzy jest prezydent, nie sprzyja rozwojowi parlamentaryzmu. Widoczne jest to zwtasz-
cza w warunkach, w ktorych partie polityczne, ktorych przedstawiciele wchodzg w sktad
Dumy Panstwowej, ciesza sie najnizszym zaufaniem Rosjan sposrod instytucji panstwo-
wych i publicznych, jak takze maja w ich ocenie niewielkie wptywy polityczne.

Beata Goworko-Sktadanek - doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Stosunkow Miedzynaro-
dowych i Historii Najnowszej Wydziatu Historyczno-Socjologicznego Uniwersytetu w Biatymstoku.
Zainteresowania badawcze skupiajg sie wokot wybranych zagadnien z zakresu bezpieczenstwa,
demokracji, polityki spotecznej i problematyki kobiecej w panstwach europejskich i azjatyckich.
Cztonkini stowarzyszenia Instytut Studiow Kobiecych.

Adres e-mail: beata.goworko@wp.pl; beata.goworko@uwb.edu.pl

Beata Goworko-Sktadanek - Ph.D., an assistant professor at the Chair of International Relations
and Contemporary History at the Faculty of History and Sociology of the University of Bialystok.
Research interests are focused on selected issues in the field of security, democracy, social policy
and women's issues in European and Asian countries. A member of the Association of \Women's
Studies Institute.

E-mail: beata.goworko@wp.pl; beata.goworko@uwb.edu.pl

© Bibliografia:
BOSIACKI Adam (2000), Wstep, w: Konstytucja Rosji, Warszawa.
BOSIACKI Adam, IZDEBSKI Hubert (2013), Konstytucjonalizm rosyjski, historia i wspotczesnosc, Krakow.
CZAJOWSKI Andrzej (2015), Historia przedstawicielskich organow prawodawczych w Rosji, w: Marian



Stosunek Rosjan do Dumy Paristwowej na podstawie wszechrosyjskich sondazy... 199

Grzybowski, Grzegorz Kuca, Piotr Mikuli (red.), Ustroje. Historia i wspotczesnosc. Polska - Europa
- Ameryka taciriska, Krakow.

DEKRET (1917) z dnia 18 (31) grudnia 1917 r. ob uprazdnenii kantselarii, byvshej Gosudarstvennoi Dumy
i ee Vremennogo komiteta, http://www.duma.gov.ru/about/history/information/history-08/
(13.05.2017).

DEKRET (1918) SNK RSFSR z dnia 24 stycznia (6 lutego) 1918 r. o vvedenii v Rossiiskoi respublike
zapadnoevropeiskogo kalendara, Rossiiskii gosudarstvennyi arkhiv socialno-politicheskoi istorii.
F.2.Op. 1. D. 5249. L.1-2, http://rusarchives.ru/projects/statehood/08-34-dekret-kalendar-1918.
shtml (20.03.2017).

DEKRET (1993) Prezydenta RF z dnia 21 wrzesnia 1993 r. nr 1400 o poetapnoi konstitutsionnoi reforme
v Rossiiskoi Federacii, http://kremlin.ru/acts/bank/4364 (18.05.2017).

HOLZER Jan, BALIK Stanislav (2007), Postkomunistyczne rezimy niedemokratyczne, Krakow - Nowy
Sacz.

KONSTITUCIA (1993) Rossijskoi Federacii, z dnia 12 grudnia 1993r., http://constitution.kremlin.ru/
(17.05.2017).

LENTA (2017), Putin zaavil o nezavisimosti rossiiskih SMI ot vlastei, https.//lenta.ru/news/2017/06/14/
smi_putin/ (14.06.2017).

LEWADA (27.03.2013), Rossidne o Deputatah Gosdumy, http.//www.levada.ru/2013/03/27/rossiy-
ane-o-deputatah-gosdumy/ (14.06.2017).

LEWADA (28.03.2013), ,Levada-tsentr” Deputaty Gosdumy ispolnaut vse pozhelania Kremla,
http://www.levada.ru/2013/03/28/levada-tsentr-deputaty-gosdumy-ispolnyayut-vse-
pozhelaniya-kremlya/ (14.06.2017).

LEWADA (12.02.2015), Rossiéne vybrali samye vliatelnye instituty vlasti, http.//www.levada.
ru/2015/02/12/rossiyane-vybrali-samye-vliyatelnye-instituty-vlasti/ (15.05.2017).

LEWADA (16.02.2015), Nashe «my»: Samye vliatelnye instituty, http://www.levada.ru/2015/02/16/
nashe-my-samye-vliyatelnye-instituty/ (15.05.2017).

LEWADA (07.10.2015), Institucionalnoe doverie, http://www.levada.ru/2015/10/07/institutsionalnoe-
doverie/ (15.05.2017).

LEWADA (16.12.2015), Ob effektivnosti propagandy v Rossii, http:.//www.levada.ru/2015/12/16/
LEV-GUDKOV-OB-EFFEKTIVNOSTI-PROPAGANDY-V-ROSSII/ (15.05.2017).

LEWADA (13.10.2016), Institucionalnoe doverie, http://www.levada.ru/2016/10/13/institutsionalnoe-
doverie-2/ (15.05.2017).

LEWADA (14.10.2016), Doverie k vlastnym institutam posle vyborov snizilos, http:.//www.levada.
ru/2016/10/14/doverie-k-vlastnym-institutam-posle-vyborov-snizilos/ (15.05.2017).

LEWADA (31.01.2017a), Rol institutov, http.//www.levada.ru/2017/01/31/rol-institutov/ (15.05.2017).

LEWADA (31.01.2017b), Rossiane raspredelili roli politicheskih institutov, http://www.levada.
ru/2017/01/31/rossiyane-raspredelili-roli-politicheskih-institutov/ (15.05.2017).

LEWADA (12.10.2017), Institucionalnoe doverie, https:.//www.levada.ru/2017/10/12/institutsional-
noe-doverie-3/ (30.10.2017).

LEVINSON Aleksej (16.02.2015), Prezident, gosbezopasnost i armia — glavnye instituty v Rossii,
http:/www.yedomosti.ru/newspaper/columns/2015/02/16/nashe-mi-samie-vliyatelnie-in-
stituti (19.05.2017).



200 Beata Goworko-Sktadanek

MANIFEST (06.08.1905) ob uchrezhdenii Gosdumy, HRONOS, http://www.hrono.ru/dokum/190_do-
k/19050806duma.php (18.05.2017).

MANIFEST (17.10.1905) ob usovershenstvovanii gosudarstvennogo poradka, HRONOS, http://www.hro-
no.ru/dokum/190_dok/19051017manif.php (18.05.2017).

PERVAA rossiiskad revoliicid 1905-1907 godov (WW/W), http://historykratko.com/pervaya-russkaya-
-revolyuciya-1905-1907-godov (26.04.2018).

VYSSHIE zakonodatelnye organy Rossii (1906-1993 gody) (WWW), http://www.duma.gov.ru/about/
history/information/ (17.05.2017).

WCIOM (20.12.2000), Dekabrskie reitingi, https:/7wciom.ru/index.php?id=236&uid=425 (04.04.2017).

WCIOM (05.10.2005), Navstrechu 100-letid Gosudarstvennoi Dumy Rossii, https:.//wciom.ru/index.
php?id=236&uid=1786 (04.04.2017).

WCIOM (25.04.2013), Deputat Gosdumy: obraz idealnyi i realnyi, https:.//wciom.ru/index.php?i-
d=236&uid=113991 (04.04.2017).

WCIOM (09.06.2016), Obraz idealnogo kandidata v deputaty Gospodarstvennoi Dumy, www.wciom.
ru/fileadmin/file/reports_conferences/2016/2016-06-09-kandidat.pdf (01.06.2017).

WCIOM (24.11.2016), Gosudarstvennye i obshchestvennye instituty: otsenki deatelnosti, https://wciom.
ru/index.php?id=236&uid=115964 (25.04.2017).

WCIOM (04.05.2017), Politicheskie itogi apreld: pravitelstvo pod informatsionnym davleniem,
https.//wciom.ru/index.php?id=236&uid=834 (26.04.2018).

WCIOM (08.06.2017), Reitingi partij, doveria politikam, odobrenia raboty gosudarstvennyh institutov,
https://wciom.ru/index.php?id=236&uid=1620 (26.04.2018).

WCIOM (06.07.2017), Reitingi partij, doveria politikam, odobrenia raboty gosudarstvennyh institutov,
https://wciom.ru/index.php?id-236&uid=2228 (26.04.2018).

WCIOM (03.08.2017), Reitingi partij, doveria politikam, odobrenia raboty gosudarstvennyh institutov,
https://wciom.ru/index.php?id=236&uid=3406 (26.04.2018).

WCIOM (06.09.2017), Reitingi politikov, https://wciom.ru/index.php?id=236&uid=3576 (26.04.2018).

WCIOM (05.10.2017), Reitingi partij, doveria politikam, odobrenia raboty gosudarstvennyh institutov,
https://wciom.ru/index.php?id-236&uid-3602 (26.04.2018).

ZALESNY Jacek (2015), Duma Paristwowa a Rzqd w Federacji Rosyjskiej. Studium z zakresu prawa
konstytucyjnego, Warszawa.

ZIELINSKI Eugeniusz (2002), Parlament Federacji Rosyjskiej, Warszawa.

ZUBOV Andrei (22.02.2016), Russkad Duma: kogda Rossia deistvitelno byla parlamentskim gosudar-
stvom (1906—1917 gg), https.//www.novayagazeta.ru/articles/2016/02/22/67523-russkaya-
-duma-kogda-rossiya-deystvitelno-byla-parlamentskim-gosudarstvom-1906-8212-1917-gg
(27.02.2018).



