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Streszczenie

Parlamenty z natury sa instytucjami dwoistymi, gdyz tacza spoteczenstwo z prawna struktura
wtadzy panstwowej. Analiza wtasciwosci strukturalnych wspotczesnych legislatyw wskazuje, ze
szczegolnie istotny jest czynnik organizacji wewnetrznej pozwalajacy wyodrebnic¢ bikameralizm
symetryczny. Przypadek Republiki Wtoskiej przyciaga badaczy ustrojow politycznych z wielu po-
wodow. Miedzy innymi z tego wzgledu, ze obie izby posiadaja identyczng pozycje prawnoustrojowa,
taka sama dtugosc piecioletniej kadencji oraz dysponuja identycznymi kompetencjami. Proporcjo-
nalna ordynacja wyborcza (poza dwoma wyjatkami) gwarantowata, ze legislatywa byta lustrzanym
odbiciem spoteczenstwa, umozliwiajac spotkanie roznych ideologii, w tym rowniez tych najbardziej
radykalnych. Dwuizbowy parlament wtoski wykazywat zdolnos¢ do pokojowej konfrontacji miedzy
dwoma skrajnymi biegunami zycia politycznego w warunkach podzielonego politycznie i kulturowo
spoteczenstwa.

Stowa kluczowe: dwoiste instytucje, bikameralizm symetryczny, przypadek wtoski.

The bicameral parliament and the institutional reforms in the Repubilic of Italy

Abstract

Parliaments are dual institutions by nature, as they connect society with the legal structure of the
state power. An analysis of the structural properties of contemporary legislative bodies indicates the
particular importance of the factor of internal organization, which makes it possible to distinguish
a symmetrical bicameralism. The case of Italy is attractive for researchers of political systems for
many reasons. One of them is a fact, that both chambers hold the identical legal and political po-
sitions, have the same five years' terms of office and identical scopes of authority. The proportional
voting system guaranteed (with two exceptions) that the legislative branch was a mirror image of
society, allowing the meeting of various ideologies, including the most radical ones. Italy's bicame-
ral parliament manifested its ability to absorb a peaceful confrontation between the opposite poles
of the political life in the conditions of a politically and culturally divided society.

Keywords: dual institutions, symmetrical bicameralism, the case of Italy.
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Symbolizujace idee reprezentacji i suwerennosci parlamenty sg tymi instytucjami,
ktore pozwalaja najlepiej odroznic systemy demokratyczne od niedemokratycznych.
Wyposazone sa w funkgcje legislacyjne, kreacyjne i kontrolne. Maja strukture dwuizbowa
albo jednoizbowa. Zgromadzenie Konstytucyjne w Republice Wtoskiej zdecydowato, ze
parlament bedzie dwuizbowy: z Izbg Deputowanych i Senatem. Kierowano sie koniecz-
noscia uwzglednienia autonomii regionalnych oraz interesow réznych grup i elit lokalnych
dziatajacych we Wtoszech w specyficzny sposob. Nowa konstytucja uchwalana w latach
1946-1947 postanowita, ze dwuizbowosc bedzie symetryczna, tzn. ze obie izby wypo-
sazone zostana w identyczne kompetencje. Celem artykutu jest analiza mechanizmu
funkcjonowania systemu parlamentarnego Republiki Wtoskiej oraz weryfikacja dwoch
hipotez. Pierwsza zaktada, ze model bikameralizmu symetrycznego jest dysfunkcjonalny
dla systemu rzadowego. Druga, ze nie jest najstabszym ogniwem tancucha instytucjo-
nalnego. Metodologie analizy okreslaja elementy metody historyczno-genetycznej,
krytycznej analizy dyskursu, dokumentow zrodtowych oraz pismiennictwa. Przy analizie
tresci reform instytucjonalnych zastosowano metode porownawcza oraz instytucjona-
lizm historyczny. Pozwolito to na sprawdzenie, jak dokonane wybory dotyczace ustroju
politycznego wptywaty na pézniejsze dziatanie systemu rzadowego. Struktura rozwazan
zawiera elementy genezy wtoskiej dwuizbowosci, praktyki politycznej nakierowanej
na reformy ustrojowe, prawa wyborczego, dwubiegunowosci i personalizacji polityki.
Uwzgledniona zostata zmiana na scenie politycznej po wyborach parlamentarnych
W marcu 2018 r.

Bikameralizm symetryczny

Typ ustroju politycznego we Wtoszech po drugiej wojnie Swiatowej zapowiedziany
zostat w prowizorycznej ustawie zasadniczej (tymczasowe rozporzadzenie wykonawcze
Z marca 1946 r. przyjete na okres przejsciowy), zgodnie z ktorag system parlamentarny
miat obowiazywac do czasu przyjecia nowej konstytucji. Rozwiazanie takie wspieraty
wszystkie antyfaszystowskie partie polityczne, poza jednym wyjatkiem: Partia Czynu
(Partito d’Azione) opowiedziata sie za ustrojem prezydenckim na wzér amerykanski. Obo-
wigzujaca od 1948 r. konstytucja Republiki Wtoskiej nie definiuje wprost formy rzadow
jako parlamentarnych, ale nie moze byc¢ watpliwosci, ze chodzi tu o system parlamen-
tarno-gabinetowy, gdzie rzad musi sie cieszy¢ zaufaniem obu izb. Zarowno Senat, jak
i 1zba Deputowanych maja w istocie identyczne kompetencje oraz bardzo podobna
organizacje. Jest to system parlamentarny ,lekko zracjonalizowany", oparty na dwuizbo-
wosci rownorzednej (Sartori 2004: s. 199). Bywa okreslany jako doskonaty (pieno, perfetto).
Watpliwosci pojawity sie juz w okresie prac Konstytuanty, gdy upadty projekty dotyczace
gwarancji dla historycznych mniejszosci jezykowych (Rewera 2017: s. 60 i n.), jak rowniez
plany wtaczenia lokalnych przedstawicieli do Senatu. Wzmocnienie autonomii regionow
byto pozniegj statym przedmiotem debat. Zwolennicy regionalizmu sprzeciwiali sie wszel-
kim formom federacyjnym. Ostatecznie Republike proklamowano jako jednolita i niepo-
dzielng (art. 5 konstytucji), ktora wspiera samorzad. Wielokrotnhie nowelizowany tytut V
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ustawy zasadniczej wyznacza granice autonomii regionow. Okresla ich kompetencje,
formy autonomii finansowej, instancje kierownicze, kontrole rzadu centralnego i dwu-
izbowego parlamentu (Misiuda-Rewera 2005; Struska 2008). Relacje zaufania pomiedzy
rzadem a parlamentem zostaty wtasciwie opisane w pierwszym zdaniu art. 94 konsty-
tugji: ,rzad musi mie¢ zaufanie obu izb" Innymi stowy, po tym jak Prezydent Republiki
desygnuje premiera oraz (na jego wniosek) ministrow, i wszyscy ztoza slubowanie, rzad
musi uzyskac wotum zaufania w Izbie Deputowanych i w Senacie Republiki w ciagu 10
dni. Zawarte w tym artykule ustawy zasadniczej regulacje dotycza tez wniosku o wotum
nieufnosci. Stwierdza sie, ze gtosowanie przeciwko rzadowemu przedtozeniu w jednej
lub obu izbach nie naktada na egzekutywe obowiazku podania sie do dymisji (Groppi
2007 s. 47, Witkowski 2004: s. 133 i n.). Podstawowymi organami wtoskiego parlamentu
sa:jego Prezydium (Ufficio di Presidenza) w przypadku Izby Deputowanych oraz Rada Pre-
zydialna (Consiglio di Presidenza) w przypadku Senatu, Konferencja Przewodniczacych
Grup Parlamentarnych (Conferenza di Cappigruppo), komisje parlamentarne oraz struk-
tury parlamentarne zwane giuntami, ktore dysponuja funkcjami doradczo-technicznymi
i pozaustawodawczymi i w zwiazku z tym sg tworzone niezaleznie od liczebnosci i sity
grup politycznych. Grupy partyjne (kluby parlamentarne), traktowane sa zas jako organy
parlamentu. Dla eliminacji zjawisk réznic zdan i rywalizacji miedzy izbami tworzy sie tzw.
komisje dwuizbowe sktadajace sie z deputowanych i senatoréw (Libertini 1977: s. 62).
Izba Deputowanych liczy 630 cztonkow. W sktad Senatu wchodzi 315 senatorow pocho-
dzacych z wyboru oraz z mocy prawa - byli prezydenci Republiki, plus pieciu senatorow
mianowanych przez gtowe panstwa. Od 1963 r. obie izby maja tez te sama piecioletnia
kadencje. Pracuja w trybie sesyjnym, zbierajac sie na posiedzeniach. W hierarchii zadan
parlamentu wtoskiego najwyzej lokuje sie ustalanie polityki harodowej. Powinno sie to
odbywac za posrednictwem grup parlamentarnych, te zas opanowane sa przez partie
polityczne. W praktyce ostatnich lat zadanie to przerzucone zostato na premiera, ktory
jest takze liderem koalicji rzadzacej i, zgodnie z konstytucja (art. 95), jako Prezes Rady
Ministrow kieruje ogolna polityka rzadu.

Pozycja premiera zalezy catkowicie od partii politycznych posiadajacych w parla-
mencie wiekszosc, co czyni parlamentaryzm wtoski integralnym: parlamentarismo inte-
grale (Calise 2015 s. 138). Kazda z izb jest zorganizowana podobnie, decydujac o swojej
autonomii organizacyjnej samodzielnie. Tworza swoje organy pomocnicze w proporcjach
do reprezentacji sit politycznych (Gaca, Witkowski 2012: s. 205). Komisje parlamentarne
powotywane sa na poczatku kazdej kadencji w wyniku delegowania przez poszczegolne
grupy deputowanych i senatorow. Ich profile odpowiadaja w duzej mierze profilom odpo-
wiednich ministerstw. Komisje dziela sie w zaleznosci od potrzeby na podkomisje. Obok
statych komisji tworzy sie rowniez komisje specjalne (Guarnieri 2006: s. 49). Zazwyczaj
powotuje sie je do opracowania konkretnego projektu ustawy. Jako eksperci moga do
nich wchodzi¢ osoby spoza grona deputowanych lub senatorow. Do grupy organow po-
mocniczych izb zalicza sie takze komisje sledcze, powotywane do zbadania konkretnej
sprawy, badz komisje doradcze, gdy chodzi o uzgodnienie w parlamencie problematyki
przedstawionej przez rzad. Postepowanie ustawodawcze moze rozpoczac sie w kazdej



96 | Zbigniew Machelski

z izb. Konstytucja wtoska wprowadza rozroznienie miedzy ustawodawstwem wytacznym
panstwa, ustawodawstwem konkurencyjnym i ustawodawstwem wytacznym regionow.
Dopuszcza sie tryb podstawowy i mieszany. Tryb podstawowy, zwany tez uproszczonym,
polega na tym, ze jednorazowe debaty w izbach nad projektem ustawy poprzedzone
sa pracami w komisjach parlamentarnych. Specyfika tego trybu wynika z kompetencji
komisji do stanowienia ustaw nazywanych leggine (,prawka"). Z postepowania tego wyta-
czone sa jednak ustawy konstytucyjne, ordynacje wyborcze, delegacje ustawodawcze,
upowaznienie do ratyfikowania traktatow miedzynarodowych oraz zatwierdzania budze-
tu i rachunkow panstwowych (Ginsborg 1998: s. 264). Komisje moga zajmowac sie pro-
jektem ustawy na tzw. posiedzeniu sprawozdawczym, na posiedzeniu ustawodawczym
(deliberujacym) albo na posiedzeniu redakcyjnym. Wystepuje tez procedura mieszana,
gdy komisja posiada ograniczone kompetencje deliberatywne (stanowiace). Ostateczna
decyzja w kwestii przyjecia projektu jako ustawy nalezy w kazdym przypadku do izby.
Kazdy projekt ustawy, aby mogt sie stac obowiazujacym prawem, musi byc przyjety
w identycznym brzmieniu przez obie izby. System dwuizbowy we Wtoszech nie zna i nie
stosuje w procesie legislacyjnym zadnych procedur mediacyjnych pomiedzy izbami.
Rozni sie tym od rozwiazan przyjetych w Stanach Zjednoczonych, Frangji, Niemczech czy
nawet Wielkiej Brytanii. Konstytucja Republiki Wtoskiej dopuszcza takze szczegolng for-
me prawodawstwa w postaci wydania przez rzad dekretu z moca ustawy. Moze do tego
dojsc wytacznie na podstawie upowaznienia przewidzianego w ustawie i udzielonego na
scisle okreslony czas. Do istotnych funkgji parlamentu naleza takze zadania kreacyjne
i kontrolne wykonywane przez obie izby. Do pierwszych nalezg wybor prezydenta Re-
publiki, 5 sedziow Sadu Konstytucyjnego, 10 cztonkow Najwyzszej Rady Sadownictwa
i 2 cztonkow Najwyzszej Rady Sadownictwa Wojskowego, a takze wybor obywateli, ktorzy
jako sedziowie uzupetniajacy wejda w sktad Sadu Konstytucyjnego. Do funkgcji drugich
zalicza sie ocene pracy rzadu oraz innych organow panstwa. Stuza temu wspomniane
instrumenty - wotum zaufania i nieufnosci, debaty problemowe, interpelacje oraz rozpa-
trywanie sprawozdan organow poddanych kontroli.

Praktyka polityczna

Mechanizm decyzyjny w parlamencie nie jest do konca symetryczny (rownorzedny),
gdyz w praktyce politycznej druga izba nie zawsze petni istotng funkcje korygujaca
w procesie legislacyjnym. Jest raczej ,przektadnia zebata" dla rzadu, co znaczy, ze jest
wykorzystywana politycznie (Rivosecchi: 2007, s. 104). Odnosi sie to do sytuacji, gdy
rzad ma wiekszos¢ w obu izbach, ale nie zawsze jest to mozliwe. Na proces decyzyj-
ny w parlamencie wptyw maja nie tylko partie polityczne, rowniez zwiazki zawodowe
i organizacje pracodawcow, pomijajac zjawisko sottogoverno, czyli forme naduzyc
politycznych. W okresie tzw. Pierwszej Republiki obie izby parlamentu wybierane byty
w duzych wielomandatowych okregach wyborczych, zazwyczaj przy zastosowaniu or-
dynagji proporcjonalnej. Zapewniato to mandaty nawet matym ugrupowaniom (Massari
2015:s. 871 n.). Rzadko sie zdarzato, by w parlamencie byto mniej niz dziesiec partii, zadna
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z nich nie miata zdecydowanej wiekszosci. Chrzescijanscy demokraci zdobyli ja tylko
raz, w wyjatkowych, zimnowojennych okolicznosciach wyboréw w 1948 r. Przez szereg
lat byli partia ,wzglednej wiekszosci’, ale nie mogli rzadzic sami. Elektorat lewicowy
(komunisci i socjalisci) utrzymywat sie na poziomie od 35 do 40%; elektorat prawicowy
(liberatowie i neofaszysci) stale oscylowat miedzy 10 a 15%. Rzady byty koalicyjne, lecz
do lat 80. liczba koalicji rzadowych byta ograniczona. W pierwszym okresie ,Pierwszej”
Republiki, po rzadach jednosci narodowej wspieranych przez wszystkie gtowne partie
antyfaszystowskie, tacznie z komunistami, wystepowaty trzy gtowne typy koalicji gabi-
netowych: centrowe; centroprawicowe sktadajace sie z chrzescijanskich demokratow,
republikanow, socjaldemokratow i (czasami) liberatow; centrolewicowe bez liberatéw,
ale z udziatem socjalistow. Polityke parlamentarng okreslata do potowy lat 70. zasada
niedoskonatej dwupartyjnosci: bipartitismo imperfetto (Ignazi 2002: s. 85). Z szesciu
gtoéwnych partii politycznych obecnych w parlamencie dwie miaty najwieksze poparcie
wyborcze: chrzescijanscy demokraci i komunisci. Od sierpnia 1979 r. do kwietnia 1992 r.
rzadzita koalicja pieciu partii politycznych - pentapartito (chadecy, socjalisci, socjal-
demokraci, liberatowie i republikanie). Polityke determinowat proces powracania do
systemu partii historycznie antyfaszystowskich (Lepre 1993: s. 195 i n.; Salvadori 2001:
s. 811 n.). Pierwsi wrocili socjalisci - na poczatku lat szesc¢dziesiatych, dekade pozniej
komunisci. Na rywalizacje polityczng wptyw miato typowo wtoskie trasformismo ozna-
czajace sztuke zamieniania oponentow w poplecznikow, co skutkowato wtaczaniem
catych frakgji partyjnych (correnti) do obozu rzagdowego (Musella 2003: s. 150; Clark 2009:
s. 117). Zjawisko to zbiegto sie z kartelizacja partii politycznych, ktdéra umocnita ,partio-
kracje" (partitocrazia), choc¢ tak naprawde partie zawiodty. Cezure reform ustrojowych
w ,Pienwszej" Republice wyznacza powotanie dwuizbowej komisji pod przewodnictwem
liberata Aldo Bozziego w parlamencie IX kadencji (1983-1987). Nalezy jednak zaznaczyc,
ze poczatek historii reform instytucjonalnych datuje sie na koniec lat 70. ubiegtego wieku
(Wawrzyniak 2007: s. 135). Pracujaca w latach 1983-1985 komisja Bozziego* sformutowa-
ta projekt zmian w konstytugji, ktory przewidywat miedzy innymi rewizje art. 92, 93, 94
i 96, lecz nie zostat wprowadzony w zycie. Gteboka rewizje konstytucji zaproponowata
rowniez druga dwuizbowa komisja parlamentarna ds. reform (okres X| kadencji parla-
mentu 1992-1994), pod przewodnictwem Ciriaco De Mitty wywodzacego sie z chadecji
oraz eks-komunistki Nilde Jotti z Partii Demokratycznej Lewicy (Partito Democratico
della Sinistra, dalej; PDS). Chodzito miedzy innymi o wprowadzenie do ustawy zasad-
niczej mechanizmu konstruktywnego wotum nieufnosci. Koalicja rzadowa zderzyta sie
jednak z kryzysem instytucjonalnym wywotanym przez afere tapowkowa Tangentopoli.
W atmosferze sledztwa ,czyste rece” (Mani pulite) doszto do wczesniejszego rozwigza-
nia parlamentu i przedterminowych wyborow. Doprowadzito to do upadku ,Pierwszej”
Republiki, tradycyjnych partii politycznych oraz odsuniecia od wptywu na polityke
parlamentarna starego establishmentu (Morlino 2006: s. 156 i n.). Rezultaty prac trzeciej
bicamerale w parlamencie XlIl kadencji (1996-2001) sktadajacej sie z 35 deputowanych

W parlamencie wtoskim jest zwyczaj sygnowania komisji nazwiskiem jej przewodniczacego.
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i 35 senatorow, takze niewiele wniosty. Przewodniczacy komisji, Massimo D'Alema z PDS
jako faktyczny lider partii zajety byt przede wszystkim ograniczaniem roli politycznej
urzedujacego premiera Romano Prodiego. Premier wywodzit sie z chadegji i formalnie
rzecz ujmujac stat na czele rzadzacej centrolewicowej koalicji (Bokszczanin 2004: s. 50).
Od X legislatury (1987 r) do wyborow parlamentarnych w marcu 2018 r., ktore zapoczat-
kowaty X VI legislature, na 20 rzadow 16 miato ministerstwo ds. reformy instytucjonalnej,
a od 1994 r. takze witasciwy departament (Dipartimento per le riforme istituzionali) przy
Prezydium Rady Ministrow (Presidenza del Consiglio dei ministri). Efekty tych rozwiazan
nie przynosity jednak zamierzonego skutku, i spoteczenstwo tracito zaufanie do instytu-
cji publicznych.

Osobny rozdziat wtoskiej praktyki politycznej stanowi historia ruchu na rzecz refe-
rendum. W latach 1981-1990 czternascie razy siegano do tej instytucji (Cotta, Verzichelli
2008: s. 109-110). Wszystkie konsultacje ludowe z inicjatywy wyborcow dotyczyty spraw
podejmowanych niechetnie przez partie polityczne. Aktywisci kolejnych inicjatyw pod-
kreslali swoja niezaleznosc. Liderzy tego ruchu wywodzili sie wprawdzie z partii?, lecz nie
byli powiazani z ich establishmentem (Kuzelewska 2017: s. 116 i n.). Zainicjowali na po-
czatku lat 90. wazna inicjatywe zwigzang z odejsciem od proporcjonalnosci w systemie
wyborczym. Przyczynili sie tez do przetamania psychologicznej bariery zmian w tytule
V konstytucji (art. 117 i 118), ktory dotyczy gmin i prowincji, co umozliwito tzw. dewolucje
(Machelski 2010: s. 218-219). Znaczna czesc elektoratu oczekiwata wowczas reformy pro-
wadzacej do federalizmu. W atmosferze tych oczekiwan doszto do kolejnego referen-
dum w czerwcu 2006 roku. Jedno z pytan dotyczyto zniesienia systemu dwuizbowego.
Wiekszosc¢ gtosujacych opowiedziata sie przeciwko proponowanemu pakietowi reform
konstytucyjnych, ktére zmieniaty rownowage miedzy wtadzami wykonawcza i uchwato-
dawczg (Suszycka-Jasch, Wawrzyniak 2007: s. 90-103). Istotng okolicznoscig rzutujaca na
praktyke politycznag byt kryzys legitymizacji partii politycznych. Zdaniem wielu znawcow
problemu stanowia one najstabsze ogniwo wtoskiego systemu politycznego (Della Porta
et al. 2015 s. 216). Partie podlegaty procesowi ewolucji, ale stale narazone byty na rozdz-
wiek miedzy pozytywnymi funkcjami jakie spetniaja (stabilizacja systemu wyborczego,
artykulacja oczekiwan i interesow elektoratu, dyscyplinowanie tamiacych reguty zycia
publicznego politykdw na szczeblu krajowym i lokalnym), a wyjatkowo niskim, na tle
innych instytucji, zaufaniem opinii publicznej. W okresie ,Pierwszej" i ,Drugiej” Republiki
partie byty wewnetrznie podzielone, podatne na trasformismo oraz korupcje (Salvadori
2001 s. 124-125). Splot tych czynnikow porownywany jest we Wtoszech do osmiornicy
(«piovra»)3. Partie przeksztatcaty sie w ugrupowania ,dla wszystkich" («pigliatutto»), ale
nie potrafity rozwiazywac problemow istotnych dla panstwa rozumianego jako wspol-
nota. Otwarto to przestrzen dla nowych ugrupowan, ktore przejmowaty niezadowolony

2 Chodzi przede wszystkim o Marco Pannelle z Partii Republikanskiej oraz Mario Segniego z chrzescijanskiej
demokracji.

3 Telewizyjny serial kryminalny o tym samym tytule (La piovra), pokazujacy jak inspektor Corrado Cattani
walczy z mafia, ktora przenikneta swiat polityki, byt bardzo popularny na poczatku lat osiemdziesigtych
XX w.
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elektorat. Tak powstata Liga Potnocna (Lega Nord - LN), zwana il Carroccio, ktéra na
poczatku lat 9o0. miata wptywy tylko w regionach potnocnych (Passarelli, Tuorto 2012: s.
06-97). Poczatkowo skupiata separatystow z Potnocy. Po upadku komunizmu, ktory ma
we Wtoszech solidne wptywy kulturowe i polityczne, ligi potnocne zyskaty nowych zwo-
lennikow. Ich zastuga byto wprowadzenie do debaty publicznej problemu federalizmu.
LN po rezygnacji z hasta ,oderwanie Padanii" umocnita swoje wptywy w skali catego
panstwa. Ostatnio takze w tzw. czerwonym pasie (Emilia-Romania, Toskania, Umbria,
Marche). W Lombardii i w Veneto wptywy LN stanowia co najmniej 30 proc. catego elek-
toratu (Passarelli, Tuorto 2018). Liga ksztattuje swoj wizerunek partii broniacej wspolnoty
lokalne przed przestepczoscia, korupcja oraz naptywem do Wtoch fali imigrantow.

Reformy prawa wyborczego, dwubiegunowos¢
i personalizacja rywalizacji politycznej

W sierpniu 1993 r. parlament VI kadengji przyjat nowe prawo wyborcze do Izby De-
putowanych i do Senatu nazwane Mattarellum (zwyczaj tytutowania ustaw nazwiskiem
pomystodawcy)4. Nawigzywata do schematu zaaplikowanego w jednostkach terytorial-
nych (gminy, prowincje, regiony), nazwanego neoparlamentaryzmem (Baldini 2004: s.
152). Zaktadat bezposredni wybor organdow monokratycznych w taki sposob, by zapobiec
elekcji burmistrzow (od 1999 r. takze przewodniczacych regiondw), ktorzy wywodzili sie
z orszaku najwiekszych partii politycznych. Po latach okazato sig, ze neoparlamentaryzm
nie usprawnit mechanizmu rzagdowego na szczeblu lokalnym. Przyczynit sie natomiast do
uksztattowania nowej kasty, ktora zyje z polityki (Rizzo, Stella 2008: s. 232 i n.). Ordynacja
Mattarellum wprowadzata taczony system wiekszosciowy i proporcjonalny w wyborach
do Izby Deputowanych i do Senatu, wpisujac sie w proces tranzycji od ,Pierwszej" Repu-
bliki do ,Drugiej” Republiki (Sartori 2004: s. 222). Wybor kandydatow ,wiekszosciowych”
w okregach jednomandatowych w jednej turze dotyczyt obsady 75% miejsc w obu
izbach (475 mandaty deputowanych i 232 mandaty senatorskie). Repartycja pozostatych
25% miejsc w Izbie Deputowanych nastepowata zgodnie z systemem proporcjonalnym
miedzy partie, ktore przekroczyty prog zaporowy 4%. Natomiast w Senacie pozostate
mandaty przydzielane byty wedtug systemu proporcjonalnego kandydatom, ktorzy
otrzymali w okregach najwiekszy procent gtosow, jednak nie zostali wybrani w syste-
mie wiekszosciowym (Bokszczanin 2016: s. 316-317). Przewidziano rowniez mechanizm
korekty nazwany ,podziatem” (scorporo). Miat on wspierac najmniejsze ugrupowania
podczas proporcjonalnej repartycji mandatow. Rownolegle do tego utrwalat sie zwyczaj
wskazywania kandydata na premiera rzadu przez rywalizujgce ugrupowania. Mieszana
ordynacja zastosowana zostata w wyborach parlamentarnych w 1994 r. i w 1996 r. Pierw-
sze przyniosty sukces Silvio Berlusconiemu (Jozwiak-Di Marcantonio 2011: s. 233 i n,
Bokszczanin 2014: s. 1011 n.), ktory przy pomocy ekspertow od reklamy, pod hastem walki
z partiokracja, wprowadzat na rynek nowy produkt polityczny o nazwie ,Wtochy do Przo-

4 Autorem ustawy byt Sergio Mattarella, od 3 lutego 2015 r. prezydent Republiki Wtoskiej.
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du” (Forza Italia - FI). Przypieczetowaniem konca ,Pierwszej" Republiki byto przeksztat-
cenie sie partii komunistycznej w PDS w lutym 1991 r. a partii neofaszystowskiej w Sojusz
Narodowy (Alleanza Nazionale) w czerwcu 1995 roku®. Rok wczesniej Berlusconi uzyskat
wsparcie ze strony centroprawicy i wygrat wybory parlamentarne (Morlino 2008: s. 377-
388). Porazke poniost blok lewicy (postkomunisci, socjalisci i ugrupowania ekologiczne),
w szczegolnosci zas wybory te byty kleska lidera postkomunistow z PDS, Achille Occhet-
to. Centrolewica wygrata wybory dopiero dwa lata pozniej, wysuwajac jako kandydata
na premiera Prodiego. Dojscie do wtadzy tej koaligji, ktora zbudowali postkomunisci
oznaczato, ze zasada conventio ad excludendum znika z zycia politycznego panstwa®.
Konsekwencja zmian wprowadzonych w ordynacji wyborczej byta wspomniana perso-
nalizacja rywalizagji politycznej, ale bez wiekszego wptywu na poprawe stabilnosci rza-
dowej (Sartori 2002: s. 114). Rzad Berlusconiego utworzony w 1994 r. przetrwat zaledwie
dziewie¢ miesiecy, zgodnie ze starg praktyka kryzyséw parlamentarnych wynikajacych
z opuszczenia koalicji przez jedno z ugrupowan. Ten sam mechanizm zadziatat w przy-
padku pierwszego rzadu Prodiego.

Ordynacja Mattarellum nie doprowadzita do uproszczenia i koncentracji sceny po-
litycznej (Colarizi 2007: s. 212; 230). W rywalizacji wyborczej liczyty sie wprawdzie dwie
gtowne koalicje: centroprawicowa i centrolewicowa, kazda z nich miata wyrazistego
kandydata na premiera rzadu, lecz tendencja do rozdrobnienia partyjnego pozostata
cecha systemu partyjnego. W Senacie i Izbie Deputowanych zasiadali wydelegowani
przedstawiciele wywodzacy sie z co najmnigj kilkunastu ugrupowan politycznych.
Efektem byta tzw. governabilita (Guarnieri 2016: s. 16), czyli sprawowanie rzadow ponad
wymogami reprezentatywnosci okreslonej podczas wyborow. Doswiadczenia ,kaden-
cji wiekszosciowych” (XII, XllI, XIV) pokazaty, ze drobne poprawki w ordynacji wyborczej
nie skutkuja. Postowie nadal zmieniali barwy partyjne, albo nie poddawali sie dyscypli-
nie (franchi tiratori)’, przechodzac w trakcie kadencji z jednej grupy do drugiej, co do-
datkowo ostabiato skrajnie rozcztonkowane kluby parlamentarne (Lanza, Piazza 2002:
S. 254). Sposrod wszystkich 945 parlamentarzystow XVII kadencji wybranych w 2013 .
az 35% zdazyto w potowie 2017 r. zmieni¢ przynaleznosc klubowa. Rekordzista byt
senator Luigi Compagna, ktory uczynit to dziewiec razy. Grupa ,niezaleznych" przed-
stawicieli ujawnia sie najczesciej podczas elekgji prezydenta Republiki, cztonkdw Sadu
Konstytucyjnego i Najwyzszej Rady Sadownictwa. Ich gtosowanie sprawito, ze swoje
szanse na urzad prezydenta stracili miedzy innymi tak znani politycy jak Amintore Fan-
fani (1964), Arnaldo Forlani (1992) i wspomniany Prodi (2013). Liczba ponad dziesieciu
grup parlamentarnych w Izbie Deputowanych i w Senacie miata negatywny wptyw na
jakosc rzadzenia.

5 Obok alternacji wtadzy, wyrozniajagcymi cechami ,Drugiej” Republiki sa personalizacja partii politycznych,
prezydencjalizacja systemu rzadowego oraz koalicyjny charakter rywalizacji wyborczej (Bordignon 2014:
s.71in..

6 Zasada ta, polegajaca na izolacji partii komunistycznej (poczatkowo rowniez partii socjalistycznej),
okreslata polityke parlamentarna od 1948 r.

7 Grupa ,niezaleznych" przedstawicieli byta spora. W parlamencie XVIl kadencji w potowie roku 2017 byto
to co najmniej 150 deputowanych z 11 grup i 7 zespotdw parlamentarnych (Conoscere 2017).
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Wymagato to przeprowadzenia gtebszych reform konstytucyjnych (Morlino 2008:
S. 333 i n.). Zadania tego podjeta sie centroprawica po powrocie do wtadzy w czasie XIV
kadencji parlamentu (2001-2006). Przygotowano ustawy wprowadzajace bezposredni
wybor prezesa Rady Ministrow, odejscie od czystego systemu dwuizbowego oraz po-
zbawienie Prezydenta Republiki uprawnien gwarancji i kontroli. Korzystajac z modelu
westminsterskiego oraz systemu kanclerskiego prébowano wprowadzi¢ ,premierostwo
absolutne” - premierato assoluto (Pinelli 2015: s. 77). Premiera mieli desygnowac wyborcy
na podstawie kandydatury zgtoszonej przez rywalizujace ugrupowania, przed wyborami
do Izby Deputowanych. Szef rzadu miat powotywac i odwotywac poszczegolnych mini-
strow, bez posrednictwa Prezydenta Republiki (Lorencka 2010: s. 106). Wnioski o wotum
zaufania oraz o konstruktywne wotum nieufnosci miaty byc¢ gtosowane tylko w Izbie De-
putowanych. Przewidywano takze gteboka reforme wymiaru sprawiedliwosci, by uporac
sie z problemem sedziokracji (justitocracy). Wiazato sie to z zapowiedziang nowelizacja
art. 135 konstytugji, ktory okresla sposob wyboru sedziow Sadu Konstytucyjnego. Projekt
tych zmian byt wyjatkowo obszerny. Dotyczyt niemal wszystkich instytugji konstytucy;j-
nych. Przebyt niemal cata droge legislacyjna, ale odrzucony zostat podczas wspomnia-
nego referendum w czerwcu 2006 r. Centroprawicy udato sie jedynie zmienic¢ ordynacje
wyborcza. Projekt odejscia od Mattarellum przygotowat minister ds. reform ustrojowych
Roberto Calderoli. Ustawa nie nosita zwyczajowej nazwy zgodnej z nazwiskiem autora
(legge Calderoli) - okreslona zostata jako Porcellum®. Powdd byt nastepujacy: minister
nie ukrywat, ze chce zrobic ,swinstwo" opozycji. Ordynacja wprowadzata wieloman-
datowe okregi wyborcze, blokowanie list partyjnych (bez zaznaczania preferencji przy
nazwiskach kandydatow) oraz mechanizm premii wiekszosciowej. Ustanawiata trzy
progi zaporowe: dla koalicji, dla pojedynczych partii (wymuszajac tym koalicje) oraz dla
formacji politycznych zrzeszonych w koalicjach. Na jej podstawie trzy razy wybierano
przedstawicieli do Izby Deputowanych i do Senatu (2006, 2008, 2013), nim w grudniu
2013 roku Sad Konstytucyjny zorientowat sie, ze obowigzujaca przez siedem lat ustawa
o prawie wyborczym jest niezgodna z konstytugcja®. Izolda Bokszczanin trafnie zauwaza,
ze naczelng idea, jaka przyswiecata promotorom zmian prawa wyborczego we Wtoszech
byta wola zapewnienia warunkow, by mozliwie szybko i jednoznacznie okreslic, kto jest
zwyciezcg w wyborach parlamentarnych (Bokszczanin 2016: s. 328). Przedstawiciele
klasy politycznej upatrywali w reformie ordynacji wyborczej remedium na niestabilnosc
oraz wewnetrzny podziat parlamentu na wspomniane niezliczone frakcje partyjne, co
niebywale komplikowato proces legislacyjny, gdy idzie o ustawodawstwo o charakterze
konstytucyjnym (procedura tworzenia prawa w oparciu 0 wspomniane leggine gwaran-
towata na ogot stabilnosc, majac na wzgledzie realizacje interesow partykularnych). Za-
znaczat sie tez kierunek ewentualnych zmian sprzyjajacych uksztattowaniu sie nowych
relacji rzad - parlament oraz modyfikacji modelu ustrojowego panstwa. Wptywat na

& Autorem okreslenia byt Giovanni Sartori, podobnie jak w przypadku Mattarellum.

9 Zarzut niekonstytucyjnosci dotyczyt przepisow o premii wiekszosciowej i braku mozliwosci wyrazania
preferencji na listach zwierajacych kilka nazwisk kandydatow. Zakwestionowane zapisy nalezato
zatem zmienic.
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to ztozony proces personalizacji partii politycznych, potaczony z ogolnag tendencja do
prezydencjalizacji systemow rzadowych. Wigze sie to zazwyczaj z prepotencja premiera
Jjako szefa egzekutywy (Szymanek 2014: s. 178). Towarzyszy temu umniejszenie roli parla-
mentu, zwtaszcza jego pozycji wyznaczonej przez funkcje legislacyjna.

Na poczatku ,Drugiej” Republiki system partyjny tworzyto kilkanascie ugrupowan
relewantnych. Po wyborach parlamentarnych w 2008 r. wydawato, ze liczba ta zmniej-
szy sie i system utrwali sie jako dwupartyjny. Przekonanie to zwigzane byto z procesem
konsolidacji srodowiska proeuropejskiej lewicy oraz utworzeniem Partii Demokratycznej
(Partito Democratico — PD) w pazdzierniku 2007 roku. Kilka miesiecy pozniej powstata
centroprawicowa partia Lud Wolnosci (Popolo della Liberta - PdL). Okres pozornej dwu-
partyjnosci trwat tylko do wiosny 2013 roku. PdL rozpadta sie. Sytuacja stata sie bardziej
ztozona, gdy powstat amorficzny Ruch 5 Gwiazd (Movimento 5 stelle - M5S), zwotany
na FacebooR'u przez satyryka Beppe Grillo. M5S wystawit po raz pierwszy listy swoich
kandydatow w wyborach regionalnych w 2010 r. Wprowadzit tylko pojedynczych radnych
do rad regiondéw Emilia-Romania i Piemontu (Corbetta, Gualmini 2013: s. 52). Po uptywie
trzech lat ten antyestablishmentowy ruch polityczny, ktory stat sie kwintesencja popu-
lizmu (Diamanti, Lazar 2018: s. 114-115), przeksztatcit sie w trzecia site na wtoskiej scenie
polityczne).

Kolejne nieudane proby reform ustrojowych

Polityka (nie tylko we WHtoszech) stata sie nie tyle spersonalizowana, ile personalna
(Bordignon 2014: s. 20 i n,; Diamanti, Lazar 2018: s. 31 i n.). Podobnie jak w innych stabilnych
demokracjach, wyborca wtoski nie musi znac¢ programu partii politycznej, gdyz kojarzy go
z domniemanymi cechami lidera (ten zas czesto na to nie zastuguje). W tym psycholo-
gicznym mechanizmie ogromna role odgrywa telewizja. Tak byto rowniez w przypadku
wyborow parlamentarnych w lutym 2013 roku. Miaty one przebieg szczegolny, gdyz
w istocie rzeczy nie ujawnity, kto byt ich zwyciezca. W wyborach do Izby Deputowanych
najwiecej gtosow padto na M5S (25,56%), druga byta PD (25,43%). Kolejnosc ta odwrocita
sie po ogtoszeniu wynikow w wyborach do Senatu: PD - 27,43%; M5S — 23,79%. Catosciowy
rezultat, biorac pod uwage, ze rywalizowaty koalicje partyjne, byt jeszcze inny. Najwiecej
gtosow w wyborach do Izby Deputowanych padto na koalicje centrolewicowa skupiona
przy PD, ktorej liderem byt Pier Luigi Bersani: 29,55% (340 mandatow). Drugie miejsce
przypadto centroprawicowej koalicji Berlusconiego: 29,18% (124 mandaty). Dopiero na
trzecim miejscu w podziale mandatow znalazta sie lista pojedynczego ugrupowania, na
ktdra padto najwiecej gtosdw: M5S otrzymata 108 miejsc w Izbie Deputowanych. Kolejne
miejsce zajeta koalicja trzech ugrupowan, ktorej liderem byt byty premier Mario Monti:
10,56% (45 mandatow). W wyborach do Senatu na koalicje Bersaniego padto 31,63% (113
mandaty); na koalicje Berlusconiego: 30,72% (116 mandatow). Partia Grillo (lider M5S nie
mogt startowac w wyborach ze wzgledu na ciazacy na nim wyrok sadowy) uzyskata 23,79%
(54 mandaty). Lista Montiego zdobyta 9,13% gtosow (18 mandatow). Frekwencja w wybo-
rach wyniosta 75,1% i byta najnizsza w historii Republiki (Chiaramonte 2014: s. 54). Ktopot
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zaczatsie, gdy trzeba byto utworzyc¢ rzad, poniewaz zwycieska koalicja wyborcza nie miata
wiekszosci w Senacie. Prezydent Republiki powierzyt misje utworzenia rzadu liderowi tej
koalicji wyborczej. Bersani nie chciat tworzyc¢ rzadu mnigjszosciowego z poparciem ze-
wnetrznym PdL. Liczyt na poparcie ze strony M5S, ale sie przeliczyt (Ceron, Curini 2014: s.
151). Zbiegta sie z tym niezdolnosc¢ parlamentu do wybrania nowego prezydenta Republiki.
Przedtuzajacy sie pat polityczny sktonit urzedujacego prezydenta, Giorgio Napolitano,
do wyrazenia zgody na reelekcje, mimo podesztego juz wieku. Kandydatura ta zyskata
poparcie PD i PdL. Napolitano wybrany zostat na druga kadencje majac poparcie 738
cztonkow obu izb oraz delegatow z kazdego regionu®. Poniewaz misja utworzenia rzadu
przez Bersaniego nie powiodta sie, Prezydent Republiki powierzyt ja Enrico Letcie, ktory
petnit partyjna funkcje zastepcy sekretarza PD. Letta porozumiat sie z Berlusconim oraz
Montim i utworzytrzad ,wielkiej koalicji', drugi w historii Republiki (Ceron, Curini 2014: s. 162).
W sktadzie rzadu znalezli sie ministrowie z PD, PdL oraz z Wyboru Obywatelskiego (Scelta
Civica - SC) Montiego. Przeciwko gtosowaty partie: Lewica Ekologia Wolnosc (Sinistra
Ecologia Liberta - SEL); M5S oraz prawicowe ugrupowanie Bracia Wtoch (Fratelli d'ltalia
- FdI). Deputowani LN wstrzymali sie od gtosu. Nowy rzad miat realizowac zapowiedziang
reforme systemu rzadow oraz podjac skuteczne dziatania w sferze ekonomicznej. Premier
Letta zapowiedziat, ze zgodnie z procedura okreslona w art. 138 konstytucji zlikwidowane
zostana prowincje jako oddzielne jednostki administracyjne, bikameralizm symetryczny
oraz zmniejszona zostanie liczba parlamentarzystow. We wrzesniu parlament powotat
dwuizbowa komisje (tzw. Commissione dei 40), ktorej zadaniem byto przygotowanie zato-
zen tej reformy. Komisja wsparta zostata przez powotany wczesniej przez premiera zespot
35 ekspertow, wybitnych prawnikow konstytucjonalistow (Lanzalaco 2014: s. 189, 192), ktory
nazwany zostat ,grupa medrcow” (saggi. Ich zadaniem byto przygotowanie nowej redakcji
zapisow Tytutu |, I, Il V czesci drugiej ustawy zasadnicze).

Realizacje planu reform utrudniaty podziaty w obozie centroprawicy. Na Berlusconim
ciazyt wyrok za naduzycia finansowe w jego medialnym koncernie Mediaset. Zgodnie
Z nowa ustawa z 2012 r. grozito mu pozbawienie mandatu senatora. Starat sie wywierac
presje na rzad. Wydawato mu sie, ze bedzie mogt wykorzystac wsparcie swojego na-
maszczonego hastepcy, ktory byt wicepremierem rzadu, Angelino Alfano. Bez rezultatu.
Berlusconi stracit mandat senatora we wrzesniu 2013 r. Wycofat nastepnie poparcie dla
rzadu i spowodowat roztam w PdL. Doszto nastepnie do rekonstrukcji Fl jako ,prawicy
centrum” (Paolucci 2014: s. 116), zawieszenia dziatalnosci przez PdL i utworzenia Nowej
Centroprawicy (Nuovo Centrodestra — NCD) - partii, na ktorej czele stanat Alfano. NCD
utworzyta w obu izbach, wspolnie z chadekami z Unii Centrum (Unione di Centro - UdC),
jedna grupe parlamentarna. W marcu 2017 r. NCD przeksztatcita sie w Alternatywe
Ludowa (Alternativa Popolare — AP). Zmienit sie tez uktad sit w PD, ktora jako ,lewica
centrum” i partia systemowego ,jadra" (core party), byta rozgrywajacym przy tworzeniu

1 Napolitano zrezygnowat ze stanowiska w styczniu 2015 r. Zastapiony zostat przez Sergio Mattarelle,
wskazanego przez urzedujacego premiera. Nowy Prezydent Republiki Wtoskiej uzyskat w czwartym
gtosowaniu 665 gtosow, od liczacego 1009 elektorow zgromadzenia (deputowanych, senatorow
i przedstawicieli regionow).
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koalicji rzadowej (Laver, Schofield 1990; Diamanti, Lazar 2018: s. 123 i n.). Niepowodzenie
misji Bersaniego wymusito jego rezygnacje z funkgji partyjnej oraz kolejne wybory w PD
na funkcje sekretarza. Odbyty sie w grudniu 2013 r. i miaty charakter otwarty (gtosowac
mogt kazdy obywatel, po wptaceniu niewielkiej kwoty na fundusz partyjny). Wykorzystat
to byty burmistrz Florencji, Matteo Renzi, ktory w sensie sposobu uprawiania polityki stat
sie na lewicy odpowiednikiem Berlusconiego (Bordignon 2014: s. 161). Zyskat poparcie
prawie 3 mln gtosujacych (67%) i zostat nowym sekretarzem PD.

Od rzadu Matteo Renziego do rzadu Paolo Gentiloniego

Na poczatku lutego 2014 roku Renzi zazadat ustgpienia Letty z funkgji premiera.
Prezydent Republiki zaakceptowat te czysto ,wewnatrzpartyjna" zmiane i po ztozeniu dy-
misji przez Lette powierzyt sekretarzowi PD misje utworzenia nowego gabinetu. Powstat
drugi rzad w czasie XVII legislatury, ktory 25 lutego uzyskat wotum zaufania w Senacie
(169 gtosow za i 139 przeciwko) i w Izbie Deputowanych (378 gtosow za, 220 przeciwko
i 1 wstrzymujacy sie), dzieki poparciu osmiu klubow parlamentarnych. Autorski rzad Ren-
ziego sktadat sie z ministrow nalezacych do PD, SC, NCD i UdC (Lorencka 2017: s. 217).
Premier zapowiedziat kontynuacje reform ustrojowych oraz obnizenie kosztow polityki.
W zwigzku ze wspomnianym orzeczeniem Sadu Konstytucyjnego, zmuszony byt rowniez
do przedstawienia propozycji nowej ordynacji wyborczej. Potrzebna byta w tym celu
szersza koalicja parlamentarna. Okazata sie mozliwa po wsparciu uzyskanemu od Berlu-
sconiego. Lider Fl zazadat w zamian likwidagji bikameralizmu symetrycznego, zniesienia
prowincji jako odrebnych jednostek administracyjnych oraz przeprowadzenia zmian na
rynku pracy w ramach tzw. «Jobs Act». Premier warunki te przyjat, stajac po stronie tych,
ktorzy dyskwalifikowali bikameralizm symetryczny ze wzgledu najego konstrukcyjne wady
(Kuzelewska 2017: s. 123). Porozumienie Renzi - Berlusconi uzgodnione zostato 18 czerwca
2014 roku. Nazwane zostato ,Paktem Nazareno" poniewaz zawarte zostato w siedzibie PD
w Rzymie przylegajacej do Palazzo del Collegio Nazareno (Hanretty, Profeti 2015: s. 44).
Dotyczyto miedzy innymi zmiany tytutu V czesci Il konstytucji oraz zmiany ordynacji wybor-
czej. Nowa ordynacja promulgowana zostata 6 maja 2015 roku. Nazwana zostata /talicum,
co miato sugerowac oryginalny wtoski charakter, cho¢ wzorowana byta na rozwigzaniach
przyjetych w Hiszpanii i w Niemczech. Zaktadata uzyskanie premii wigkszosciowej w przy-
padku, gdy zwycieska lista partyjna osiagnie prog 37% poparcia w pierwszej turze. Dawato
to 340 mandatow w Izbie Deputowanych (54%). Przewidywata tez balotaz, gdyby zadne
Z ugrupowan nie osiggneto tego poziomu poparcia, miedzy tymi dwoma, ktore miaty miec
najlepszy wynik w pienwszej turze. Kazda lista wyznaczata swojego lidera. Jako ,jedynka"
mogt on kandydowac w kilku okregach (nie wiecej jednak niz w dziesieciu). Zrezygnowano
z zaaplikowanego w regionach na poczatku lat 90. modelu neoparlamentarnego. Bezpo-
srednie wybory burmistrzow i przewodniczacych regionow nie okazaty sie najlepsza lekcja
demokracji. Wtadza w wielu gminach opleciona zostata siecia korupcji (Di Mascio, Natalini
2016: s. 170). Przyktadem byto Potudnie, Rzym jako stolica regionu, a takze inne osrodki
metropolitalne. Premier starat sie zdynamizowac proces reform ustrojowych. Polegato to
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na zamianie dwuizbowosci symetrycznej na ,dwuizbowos¢ zréznicowana” (bicameralismo
differenziato), w praktyce zas oznaczato przesuniecie catego ciezaru prac legislacyjnych do
Izby Deputowanych (Fabrini, Lazar 2016: s. 57; Chiaromonte, Wilson 2017: s. 29). W marcu
2014 r. rzad przekazat do parlamentu projekt ustawy Renzi-Boschi (od nazwisk premiera
i minister ds. konstytucyjnych i relacji z parlamentem, Marii Eleny Boschi) zaktadajacej mie-
dzy innymi zmniejszenie do 100 liczby senatorow wybieranych w wyborach posrednich,
przez rady regionalne, sposrod radnych oraz burmistrzow. Zgodnie z planem premiera
miato to by¢ zamkniecie dtugiego etapu przechodzenia od ,Pierwszej" do ,Drugiej’ Repu-
bliki. Rola Senatu ograniczona zostata do funkgcji reprezentanta instytucji lokalnych (rappre-
sentante delle istituzioni territoriali), jako tacznika miedzy panstwem, instytucjami lokalnymi
i Unia Europejska (dalej: UE). Jako wyraziciel autonomii (espressione dell' autonomia), Senat
miat wptywac na formutowanie i realizowanie polityk wspolnotowych na poziomie regio-
now (Fusaro 2017: s. 130). Tracit jednak wptyw na okreslanie kierunkow polityki narodowe.
Zgodnie z tym zatozeniem miat zostac wytaczony z procedury wyrazania rzadowi wotum
zaufania i nieufnosci, zachowujac kompetencje w nastepujacych dziedzinach:

1) rewizji konstytugji lub innych ustaw konstytucyjnych, zgodnie z art. 138 ustawy
zasadniczej;

2) decyzji dotyczacych wyborow do izby oraz statusu senatorow;

3) praw mniejszoscijezykowych, instytucji referendum oraz innych form konsultacji
ludowej;

4) ratyfikacji traktatow o zasadach cztonkostwa w UE oraz ustaw regulujacych wa-
runki udziatu Wtoch w realizacji polityk wspolnotowych;

5)  regulacji stosunkow miedzy samorzadem terytorialnym i panstwem, w szczegol-
nosci w zakresie prawa wyborczego do jednostek terytorialnych, form autonomii
regionow i prowingcji o statusie specjalnym, zastepowania rzadu w relacjach z lo-
kalnymi instytucjami publicznymi, gdy idzie o alokacje zasobow, zawierania przez
witadze lokalne umow miedzynarodowych na podstawie prawa wspolnotowego
oraz bezposredniego uczestnictwa regionow w stosunkach miedzynarodowych.

Poniewaz chodzito o bardzo szeroki pakiet reform ustrojowych, wtacznie ze zmiana

tytutu IV ustawy zasadniczej (stosunki polityczne) czesci | oraz tytutow I, II, I, Vi VI czesci
Il - razem 47 artykutdw, rzad zdecydowat, ze nalezy odwotac sie w tej sprawie do instytu-
cji referendum. Uznano rowniez, ze w tym samym trybie dojdzie do likwidacji Narodowej
Rady Gospodarki i Pracy (Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro, dalej; CNEL).
Zaproponowana forma wprowadzania zmian ustrojowych spotkata sie ze sprzeciwem
opozycji parlamentarnej oraz mniejszosci w PD. Zorganizowat sie rowniez ponadpartyjny
ruch sprzeciwu ,NO". Przedstawiciele tego ruchu wystosowali do premiera apel (L'appel-
lo 2016). Argumentowali, ze:
reforma systemu dwuizbowego zostata zle przygotowana. Zabrakto w nigj
miejsca na trzezwa ocene oraz porownania z innymi rozwigzaniami tego typu.
Z gory przyjeto, ze Senat ponosi odpowiedzialnosci za wysokie koszty polityki
oraz przedtuzanie procesu legislacyjnego. Zapomniano zas, ze rzqd korzysta
z dekretow z mocq ustawy w sytuacji, ktorq sam uznaje za pilng;
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= watpliwy jest sposdb likwidacji CNEL. Aby to zrobic, nie trzeba zmieniac¢ ustawy
zasadniczej. Premier postuzyt sie szantazem i przeksztatcit referendum w ple-
biscyt na temat swojego odejscia (un plebiscito accompagnato dal ricatto: »se
perdo me ne vado«). Obniza to range demokracji bezposredniej;

= zlikwidowanie wyborow powszechnych do drugiej izby ostabia system przedstawi-

cielski, Btedem jest pominiecie w referendum pytania o ordynacje wyborcza. Ta
obecna (ltalicum), narusza rownowage miedzy legislatywa i egzekutywa;

= reforma pomija problem ograniczen systemu rzadowego. Zapomina o instytugji

konstruktywnego wotum nieufnosci. Pytania postawione w referendum sa nie-
zgodne z ustawa zasadnicza. Konstytucja dopuszcza jedynie mozliwosc¢ odrzu-
cenia ustawy konstytucyjnej, a nie jej ustanowienia.

Zdaniem autoréw apelu, trwatos¢ konstytucji jest dobrem wazniejszym, niz upadek
rzadu, a jakakolwiek reforma ustrojowa nie moze tworzy¢ przestanek dla kryzysu insty-
tucjonalnego. Frekwencja w referendum wyniosta 65,5% uprawnionych do gtosowania.
Zwolennicy ,NO" uzyskali nieznaczng przewage (59,1%). Tym samym Wtosi odrzucili
4 grudnia 2016 r. projekt odejscia od bikameralizmu symetrycznego, cho¢ maja do tego
systemu sporo zastrzezen. Dla zwolennikow reformy oznaczato to, ze znaczaca czesc spo-
teczenstwa czyni ze ,stabilnej niestabilnosci” znak firmowy panstwa i przekonuje innych, ze
nie jest to obezwtadniajaca wada systemu politycznego. Wtochy nie wpisaty sie w proces
racjonalizagji parlamentaryzmu europejskiego rozumianego jako podporzadkowanie sie
dwom rozdzielnym tendencjom: jurydyzacji i prezydencjalizacji. Tym samym odrestauro-
wano zasade reprezentacji politycznej rozumiang jako rzady opinii publicznej, przeciwsta-
wiajac sie sprowadzeniu roli parlamentu wytacznie do wyrazania opinii reprezentantow pod
rozstrzygajacym wptywem rzadzacych (Szymanek 2012: s. 236 i n.). Wynik referendum byt
osobista porazka Renziego. Zmusit premiera do dymisji, takze z funkcji partyjnej. Prezydent
Republiki powierzyt misje sformutowania nowego rzadu Gentiloniemu. Rzad Gentiloniego
uzyskat 13 grudnia 2016 r. wotum zaufania w Izbie Deputowanych (368 gtosow za i 105
przeciwko), a dzien pozniej w Senacie (169 gtosow za i 99 przeciw). Sktadat sie z ministrow
nalezacych do tych samych partii politycznych, co poprzedni gabinet. Renzi nie poszedt na
partyjna emeryture. Zapowiedziat ponowne ubieganie sie o stanowisko sekretarza PD*, co
skomplikowato sytuacje wewnatrz partii, skutkujac roztamem. Powstato nowe lewicowe
ugrupowanie o nazwie Artykut 1 - Ruch Demokratyczny i Postepowy (Articolo 1 — Movimen-
to Democratico e Progressista). Nowa partia wspottworzyta w wyborach w 2018 r. koalicje
wyborcza Wolni i Rowni (Liberi e Uguali - LU) bedaca centrolewicowa alternatywe dla PD.
Wyznaczone na dzien 4 marca 2018 r. wybory odbyty sie zgodnie z nowa ordynacja wy-
borcza, ktdra uchwalona zostata 3 listopada 2017 r. (Legge no 165, 2017). Nazwana zostata
Rosatellum®. Jej druga szczegolnosc polega na tym, ze po raz pierwszy w historii Republiki
wprowadzita jednolite reguty wyborow do Izby Deputowanych i do Senatu. Jest potacze-
niem systemu wiekszosciowego z proporcjonalnym (wykres 1),

1 Zostat wybrany, uzyskujac w otwartych wyborach partyjnych 70% gtosow.
2 Chodzi o art. 1 konstytucji, gdzie napisano: ,Wtochy sa Republika demokratyczng opartg na pracy”
3 Od nazwiska przewodniczacego grupy parlamentarnej PD w Izbie Deputowanych, Ettore Rosato.
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Wykres 1. Podziat mandatow w parlamencie na podstawie ordynacji Rosatellum
(system wiekszosciowy i proporcjonalny)

Izba Deputowanych Senat Republiki

et®0bagy,

. {f. [ ] .‘: Yy
: stesete (I 1Tl
i puans 315 unne
|Wi(;kszos',ciowy 232 37% IWiqkszos’ciowy 116 37%

|Pr0p0rcj0nalny (prog 3%) 386 61% lProporcjonalny (prog 3%) 193 61%
IW%osi za granicg 12 2% IWiosi za granicg 6 2%

Zrodto: Legge no 165 (2017).

Rosatellum wprowadza zasade, ze z podziatu 630 mandatow w Izbie Deputowanych
wytaczonych jest 12 miejsc dla przedstawicieli reprezentujacych Wtochow z zagra-
nicy. Podziat pozostatych mandatow odbywa sie w 232 okregach jednomandatowych,
zgodnie z metoda wigkszosci prostej i w 386 okregach wielomandatowych (od 1 do 4
kandydatow), zgodnie z metoda Hare'a-Niemeyera w jednej turze gtosowania. Ten sam
mechanizm obowigzuje podczas podziatu 315 miejsc w Senacie, gdzie Wtosi z zagranicy
maja zagwarantowane 6 mandatow. Pozostate 309 mandatow w Senacie rozdziela sie
W 116 okregach jednomandatowych i w 193 okregach wielomandatowych (od 1 do 4
kandydatow). Kurie wyborcze dla repartycji gtosow w systemie proporcjonalnym tworzy
sie na podstawie liczby mieszkancow badz ustawy. W wyborach do Izby Deputowanych
Jjestich 28 (powierzchnia kurii jest zgodna na ogot z obszarem regionow, lecz Lombardia
ma 4 kurie, Piemont, Veneto, Lazio, Kampania i Sycylia po 2). W przypadku wyboréw do
Senatu liczba 20 kurii jest zgodna z liczbg regionow. Obszar kazdej kurii dzielony jest
na okregi jednomandatowe i wielomandatowe. Okreg wielomandatowy obejmuje co
najmniej dwa okregi jednomandatowe. Wyborcy gtosuja na listy wyborcze. W okregu
wielomandatowym nie ma mozliwosci zaznaczenia preferencji personalnych wobec
zgtoszonych kandydatow. Wyborca wybiera wiec okreslong liste, ktora oznaczona jest
partyjnym symbolem. Kandydata w okregu jednomandatowym moze wskazac kilka
partii, pod warunkiem, ze maja zarejestrowane listy w okregach wielomandatowych. Nie
mozna wiec zgtosi¢c kandydata w okregu jednomandatowym, jezeli nie jest on powig-
zany z jedna z list w systemie proporcjonalnym. Operacja liczenia gtosow w wyborach
do Izby Deputowanych w systemie proporcjonalnym polega na ich sumowaniu w skali
catego panstwa z wytaczeniem list, ktore nie przekroczyty 1% poparcia. Sprawdza sie
nastepnie: kolejne progi wyborcze: 10% dla koalicji; 3% dla poszczegolnych partii; 20% dla
partii w wyborach do Senatu, ale nie dotyczy to list mniejszosci jezykowych zgtoszonych
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w regionach o statutach specjalnych. Repartycja gtosow nastepuje w poszczegolnych
kuriach. Najpierw miedzy listy koalicyjne i listy pojedynczych partii, zgodnie z formuta
najwiekszych reszt. Nastepnie ta sama operacja przeprowadzana jest wewnatrz list
poszczegolnych koalicji. W wyborach do Senatu repartycja 193 mandatow w systemie
proporcjonalnym dokonuje sie na podstawie sumowania gtosow oddzielnie w kazdej
kurii regionalnej. Tam tez nastepuje wtorny podziat wspomnianych ,resztéwek" w okre-
gach wielomandatowych, czyli gtosow niewykorzystanych podczas pienwszej repartycji.
Zgtoszone listy podczas wyborow do Izby Deputowanych i do Senatu musza zawierac
rowna liczbe kandydatow ptci meskiej i zenskiej.

Parlamentarny oraz wyborczy system partyjny

Wybory parlamentarne w 2018 r. odbyty sie 4 marca i nie wytonity zdecydowanego
zwyciezcy. Koalicja centroprawicowa uzyskata wprawdzie 37% poparcia w wyborach do
Izby Deputowanych w okregach wielomandatowych, ale na pojedyncza liste M5S padto
32,78% gtosow (De Benedetto, De Paola 2018; Piccone 2018). Dobry wynik prawicy byt
efektem dobrego rezultatu LN*. Liga uzyskata 17,3% poparcia (13% wiecej w porownaniu
z wyborami poprzednimi), co przy wyniku Fl na poziomie 14,01% zmieniato uktad sit
w zwycieskiej koalicji. Pozostate partie centroprawicowej koalicji miaty niewielkie popar-
cie: Fdl (4,35%), UdC (1,3%). Najwiekszym przegranym tych wyborow byta PD. Uzyskata
tylko 18,72% gtosow, zas zadna z czterech pozostatych partii tworzacych centrolewicowa
koalicje nie przekroczyta progu 1% poparcia w okregach wielomandatowych (De Bene-
detto, De Paola 2018; Piccone 2018). Koalicja centrolewicy zdobyta w sumie 22,85% odda-
nych gtoséw. PD stracita w porownaniu wyborami europejskimi w 2014 roku 20% swojego
elektoratu. Spora czesc¢ wyborcow PD oddata swojego gtosy na LU, ktéra zgtosita odreb-
na liste na ktora padto 3,39% gtosow. Znaczna czesc elektoratu PD odptyneta do M5S.
Partia Renziego stracita w wielu warstwach spotecznych, ktore gtosowaty wczesniej na
lewice (Berselli 2011: s. 121 i nast.; Ramella 2018). Po podsumowaniu rezultatu z okregow
Jjednomandatowych i wielomandatowych (wytaczajgc Valle d'Aosta), koalicja centropra-
wicy uzyskata w Izbie Deputowanych 42,5% poparcia (262 mandaty); M5S - 36,5% (225
mandatow); koalicja centrolewicy (PD, +Europa, Civica Popolare, Italia Europa Insieme,
SVP z Tyrolu) - 18,8% (116 mandatow); LU - 2,3% (14 mandatow). Centroprawica miata
nieco wyzsze poparcie w wyborach do Senatu: 37,49% (135 mandatow); M5S - 32,22% (112
mandatow); centrolewica - 22,99% (57 mandatow); LU - 3,28% (4 mandaty). Zadne z ugru-
powan nie zdobyto takiej liczby miejsc w parlamencie, ktora pozwalataby na samodziel-
ne rzady, bez partneréw koalicyjnych (Elezioni 2018). Sukces centroprawicy, biorgc pod
uwage staby wynik Fl, wynikat z dobrego rezultatu Ligi. Lider tego ugrupowania, Salvini,
prowadzit kampanie wyborcza w stylu Nigela Farage'a, ale nawigzywat takze do Donalda
Trumpa hastem Prima l'ltalia (America First). Antyestablishmentowe Liga i M5S potrakto-
wane zostaty przez elektorat jako jedyna alternatywa wobec klasy politycznej, ktora ma

4 Partia Mattea Salviniego, najstarsze obecnie ugrupowanie na scenie politycznej, przed wyborami
wykreslita ze swojej nazwy ,Nord", pozostajac jako ,Lega’, stajac sie partia ogolnowtoska.
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odpowiadac za zty stan panstwa. Ponad potowa Wtochow (frekwencja wyniosta 72,9%
uprawnionych do udziatu w wyborach), wyrazita niezadowolenie z kierunku politycznego
wytyczanego w Brukseli.

Przeptywy elektoratu po wyborach 2013 i 2018 r. zmienity tradycyjna konfiguracje
systemowa, ktora oddawat trojcztonowy format rywalizacji w trojkacie lewica, prawica,
centrum. Dotyczy to takze systemu partyjnego (Sartori 1982: s. 83-88). Obecny, przyrow-
nywany wczesniej do ,niedoskonatej dwupartyjnosci’, przeksztatcony nastepnie w ,nie-
doskonaty bipolaryzm” (bipolarismo largamente imperfetto), jest w minimalnym stopniu
okreslony przez tradycyjny dystans ideologiczny miedzy klasyczna lewica i klasyczna
prawica (Pasquino 2005: s, 177 i n.; Berselli 2011: s. 211 i n.). Rozpoczeta po 2008 r. krotka
faza dwubiegunowosci opartej na rywalizacji miedzy PD i PdL nie miata trwatego podto-
za spotecznego (Gasperoni 2008: s 159-160). Skonczyto sie to ,szokujacym trzesieniem
ziemi" juz w 2013 r. Jego petne skutki poznalismy dopiero w 2018 r., gdy pierwszoplanowa
rola w systemie partyjnym przypadta Lidze i M5S. Nieprzypadkowo. Obie partie nie tracity
na przeptywach elektoratu (wykres 2).

Wykres 2. Indeksy zmiennosci (przeptywy elektoratu). 1zba Deputowanych
(1948-2018)
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Zrodto: Chiaromonte, Vicenzo 2018.

W porownaniu z wyborami w 2013 r. fragmentaryzacja partyjna po wyborach w 2018 r.
nie zmienita sie zbytnio. Indeks efektywnej liczby partii mierzony metoda Laakso i Ta-
agepery wzrdst nieznacznie na arenie wyborczej (3,5 do 4,3), obnizajac sie na arenie par-
lamentarnej (5,3 do 5,1). Zmienity sie czynniki wptywajace na dynamike systemu partyj-
nego. W czasie wyborow w 1994 r. i w 2013 r. przyczyna zmiennosci byty nowe podmioty
na scenie politycznej (FI i M5S). W wyborach w 2018 r. czynnikiem innowacyjnosci staty
sie ugrupowania z ,drugiego szeregu' (Chiaramonte, Emanuele 2017: s. 376 i n.), ktore nie
tracity swego lojalnego elektoratu na rzecz nowych ugrupowan (wykres 3).
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Wykres 3. Zmiennosc¢ systemu partyjnego. Izba Deputowanych (1948-2018)
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Zrodto: Chiaromonte, Vicenzo 2018.

Potwierdzeniem zmiany sa przemieszczenia na arenie wyborczej i parlamentarnej
w latach 2013-2018. Centrolewica przesuwata sie z pierwszego miejsca na trzecie, M5S
z trzeciego na drugie, a centroprawica z drugiego na pierwsze. Wskaznik bipolaryzmu
mierzony suma procentowa gtosow (i mandatow) uzyskanych przez dwie gtowne koali-
cje, byt wyzszy w 2018 r. w poréwnaniu z wyborami poprzednimi. Osiagnat prawie 79% na

arenie parlamentarnej i prawie 70% na arenie wyborczej (wykres 4).

Wykres 4. Indeksy dwubiegunowosci. Izba Deputowanych (1994-2018)
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Silny obecnie M5S wypycha ze srodka sceny politycznej partie stabe: UdC w kierunku
centroprawicy i Civica Popolare (dawna SC Montiego) w strone centrolewicy. Zmienita
sie geografia wptywow politycznych, porownujac z poczatkiem drugiej dekady XXI w.
(Diamanti 2003: s. 31 i n.). Na Potnocy, gdzie ulokowane sa nowoczesne gatezie pro-
dukgji przemystowej Wtoch, najsilniejsza partia jest Liga. Partia Salviniego rywalizuje
skutecznie na tym obszarze z Fl Berlusconiego. Na zaniedbanym Potudniu, gdzie prze-
wazaja gospodarstwa rolne, dominuje M5S. Obszar ,miedzy" (tzw. czerwony pas) nie ma
hegemona. Strefa ta byta kiedys domena komunistow i socjalistow. Teraz zyskuje tam
Liga. Nowy uktad sit w parlamencie oddaja gtosowania 24 marca 2018 r. nad wyborem
przewodniczacego Senatu (trzecia funkcja w panstwie po prezydencie i premierze) oraz
przewodniczacego Izby Deputowanych (Elezione 2018). Przewodniczaca Senatu zostata
senator Maria Elisabetta Alberti Casellati z Fl. Alberti Casellati otrzymata 241 gtosow,
natomiast jej gtdwna kontrkandydatka, Valeria Fedeli z PD 54 gtosy. Przewodniczacym
Izby Deputowanych zostat Roberto Fico z M5S. Fico uzyskat 426 gtosow, a jego gtéwny
kontrkandydat, Roberto Giachetti z PD - 103 gtosy.

Podsumowanie

Republike Wtoska proklamowano jako ,jednolita i niepodzielna’, wspierajaca auto-
nomie lokalne. Wyraza to pewnego rodzaju dwoistos¢, ktorej odzwierciedleniem jest
bikameralizm symetryczny, gdzie obie izby parlamentu maja identyczne kompetencje
i bardzo zblizong strukture. Rozwigzanie to byto efektem kompromisu konstytucyjne-
go miedzy gtownymi sitami politycznymi powojennej Italii. Uznano wowczas, ze Senat
powinien by¢ gwarantem, ale réwniez straznikiem koegzystencji spotecznosci regionow
i panstwa. Chodzito po pierwsze o wsparcie dla autonomii regionalnych przy zatozeniu,
ze nie utoruje to drogi do separatyzmu, po drugie zas o podziat wtadzy ustawodawczej
miedzy parlament a ciata stanowigce jednostki terytorialne, ktore zyskaty uprawnienia
legislacyjne, przy zachowaniu jednosci panstwa. Zgromadzony w toku postepowania
badawczego materiat nie dostarcza wystarczajacych argumentow na rzecz hipotezy
o dysfunkcjonalnosci bikameralizmu symetrycznego w systemie rzgdowym. Przekonuje
natomiast, ze model ten nie jest najstabszym ogniwem w tancuchu instytucjonalnym
Republiki. Wiele uzasadnionych zarzutow nalezy raczej kierowac pod adresem innych
instytucji systemu politycznego Italii. Wynika to ze splotu wielu okolicznosci. Dwie z nich
maja charakter szczegolny. Pienwsza wiaze sie z centralng rola parlamentu w systemie
rzadow. Sprawia, ze legislatywa jest gtowna sita napedowa systemu politycznego.
Druga uwarunkowana jest przez fragmentaryzacje partyjna oraz dwublokowy charakter
rywalizacji okreslonej przez umiarkowany pluralizm. Tzw. niedoskonata dwupartyjnosc
,Pienwszej" Republiki przeksztatcita sie w ,niedoskonaty bipolaryzm” w ,Drugiej” Re-
publice. Wprowadzane reformy instytucjonalne modyfikowaty takze ten aspekt zycia
publicznego. Dotyczyty miedzy innymi udziatu obywateli w podejmowaniu decyzji
demokratycznych, regionalizmu i federalizmu fiskalnego, mechanizmu wytaniania or-
ganow przedstawicielskich, procedur tworzenia sie grupy rzadzacej, wymiany klasy
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politycznej, egzekwowania odpowiedzialnosci, finansowania partii politycznych oraz
wielu innych bardziej szczegdtowych problemow. Na tres¢ wprowadzanych w zycie roz-
wiazan rzutowaty kierunek polityczny oraz opcja ideowa reprezentowana przez rzadzaca
koalicje. Istotnym czynnikiem korygujacym byta osobowos¢ przywodcow politycznych
utozsamiajacych sie z konkretnymi propozycjami, a takze takie obiektywne procesy, jak
personalizacja partii politycznych i polityki zmieniajace charakter rywalizacji politycznej,
co wptywato na sposob funkcjonowania obu izb parlamentu.

Odpowiedz na pytanie, czy bikameralizm symetryczny jest dobrym rozwigzaniem
dla systemu rzadow w Republice Wtoskiej, bedzie twierdzaca, jesli jako kryterium oceny
przyjmiemy wyniki gtosowania ludowego. Wyborca wtoski dwukrotnie odrzucit mozliwosc
zmiany tego modelu: podczas referendum w czerwcu 2006 r. oraz dziesiec lat pozniej, przy
okazji referendum grudniowego. Wynikow tych nie mozna jednak odrywac od efektow
prac poszczegolnych komisji parlamentarnych, jedno i dwuizbowych, oraz od szerszego
kontekstu uwarunkowanego kulturowo. Rezultaty prac komisji miaty swoich zwolenni-
kow i przeciwnikow. Natomiast wyniki referendum w sprawie wprowadzenia elementow
federalizmu wptynety na pozniejsze zachowania klasy politycznej. Sprawity, ze zadowala
sie ona na ogot pojedynczymi innowacjami dokonywanymi w niezbyt skomplikowany
sposob. Wyraza to pewnego rodzaju logike systemu rzadowego we Wtoszech. Zgodna
z kultura polityczna i wiekowa tradycja. Oddaja ja stowa z Lamparta Giuseppe Tomasi di
Lampedusy: ,Jesli chcemy, by wszystko pozostato tak, jak jest, wszystko sie musi zmienic”.
W warunkach ogolnoeuropejskich zagrozen wigzacych sie z imigracja, podziatow politycz-
nych w parlamencie oderwanych od rzeczywistych podziatow spotecznych, zaniku trady-
cyjnych partii, ktore zastgpione zostaty przez sfragmentaryzowane ruchy polityczne oraz
dominujace w okresie kampanii wyborczych komitety, suweren wtoski uznat, ze zasady
wypracowane przez Zgromadzenie Konstytucyjne w latach 1946-1947 sa najlepsza gwa-
rancja dla systemu przedstawicielskiego. Trudno ocenic na ile decyzja z grudnia 2016 r. jest
nieodwracalna. Wybory polityczne w 2018 r. zmienity radykalnie uktad sit w parlamencie.
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