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Streszczenie

W ostatnich latach trudno jest nie zauwazyc wzrastajaca liczbe powaznych kryzysow, ktore prze-
zywa Unia Europejska. Wyraznie widac, ze stare metody przezwyciezania kryzysow w dzisiejszych
realiach juz nie dziataja. Szczegolnym momentem przetomowym w istnieniu i funkcjonowaniu UE
niewatpliwie mozna nazwac referendum w czerwcu 2016 roku w sprawie wystgpienia Wielkiej
Brytanii z UE (tzw. Brexit). Celem artykutu jest przedstawienie, analiza oraz porownanie opinii i ocen
powstatych w srodowisku eksperckim i naukowym w Rosji na temat przysztosci Unii Europejskiej
po Brexicie. Takze podejmuje sie proby znalezienia odpowiedzi na pytanie, jaka przysztosc dla sto-
sunkow rosyjsko-unijnych przewiduja rosyjscy badacze i eksperci. W trakcie pisania artykutu zostaty
wykorzystane nastepujace metody badawcze: analiza danych zastanych, analiza krytyczna, metoda
komparatystyczna oraz analiza dyskursu medialnego.

Stowa kluczowe: Brexit, przysztosc integracji europejskiej, Rosja i Unia Europejska

The future of the European Union after Brexit. Russian point of view

Abstract

In recent years, it is difficult not to notice the growing number of serious crises experienced by
the European Union. It is clear that the old methods of overcoming crises in today's reality do not
work anymore. The United Kingdom European Union membership referendum in June 2016 (the
so-called Brexit) can undoubtedly be called a special turning point in the existence and functioning
of the EU. The aim of the article is to present, analyse and compare opinions and assessments
created in the expert and academic environment in Russia on the future of the European Union after
the referendum in Great Britain. Another goal is to find an answer to the question of what future of
relations between the EU and Russia is expected by Russian researchers and experts. In the article
the following research methods were used: desk research, critical analysis, comparative method
and analysis of media discourse.
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Na drodze swojego rozwoju Unia Europejska (UE) przezyta wiele powaznych zmian,
zderzyta sie z wieloma wyzwaniami o charakterze politycznym, gospodarczym oraz
spoteczno-kulturowym. Byta i jest czesto postrzegana jako jedno z najskuteczniejszych
zrzeszen o charakterze ponadnarodowym. Na poczatku XXI wieku doswiadczyta wielu
sukcesow na drodze pogtebienia i poszerzenia integracji. Coraz wiecej panstw wyrazato
chec przystapienia do UE lub co najmniej do jej programow. Z checia przyjmowali jej
wartosci i zasady.

W ostatnich latach trudno jest jednak nie zauwazy¢ wzrastajaca liczbe powaznych
kryzysow, ktore UE musi pokonywac, aby utrzymac istniejgcy porzadek. Jednak nie
zawsze to sie udaje. Wyraznie widac, ze stare metody przezwyciezania kryzysow w dzi-
siejszych realiach juz nie dziataja. Szczegolnym momentem przetomowym w istnieniu
i funkcjonowaniu UE niewatpliwie mozna nazwac referendum w czerwcu 2016 roku
w sprawie wystgpienia Wielkiej Brytanii z UE (tzw. Brexit).

Referendum w sprawie Brexitu bez watpienia wywarto wptyw nie tylko na funkcjono-
wanie Unii Europejskiej, ale rowniez i na wspotprace rosyjsko-unijng. W rozwoju tych re-
lacji od zawsze sa charakterystyczne wzloty i upadki. W ostatnich czasach w stosunkach
rosyjsko-unijnych powstaje zbyt wiele problemow - wiecej, niz kiedykolwiek. W euro-
pejskim dyskursie medialnym i politycznym Rosja coraz czesciej jest przedstawiana jako
,gtowne zagrozenie" dla Unii Europejskiej. Wyniki Brexitu wywotaty m.in. fale wypowiedzi
europejskich politykow, oskarzajacych Rosje o ingerencje w referendum. Zintensyfikowa-
ta sie debata na temat rosyjskiego zagrozenia cybernetycznego dla Europy (Kazarinova
2017).

Wzajemne relacje Rosja-UE pogarsza fakt, ze trudnosci napotykane w ramach
wspotpracy miedzy Moskwa a Bruksela, sa wykorzystywane przez rozne sity polityczne.
W rezultacie kwestie trudne coraz czesciej staja sie przedmiotem spekulacji politycz-
nych. W swiadomosci spotecznej powstaja uprzedzenia, klisze i stereotypy, jednostron-
nie przedstawiajace relacje miedzy Rosja i UE (Entin 2007).

Temat przysztego funkcjonowania Unii Europejskiej po referendum w Wielkiej Brytanii
cieszy sie duzym zainteresowaniem wsrod rosyjskich badaczy. Powstaty liczne publika-
cje naukowe i opinie eksperckie dotyczace tej tematyki. Rosyjscy naukowcy poswiecaja
duzo uwagi problematyce kryzysow w Unii Europejskiej. Na przyktad, Tatiana Romanova,
wiodgca badaczka w Centrum Kompleksowych Studiow Europejskich i Miedzynaro-
dowych (ros.. LIeHTp KOMM/IeKCHbIX €BPOMEeNCKMX 1 MEXAYHAPOAHbBIX UCCAefOBaHWM),
wyszczegolnia ,pie¢ wrazliwych punktow w UE", wsrod ktorych znajduja sie kryzysy
wewnetrznego przywodztwa politycznego i solidarnosci, stabilnosci wspolnej waluty
i wzrostu gospodarczego, przywodztwa normatywnego, zagrozenia migracyjnego i ter-
rorystycznego oraz kryzys legitymizacji. Z kolei Nikolaj Kaveshnikov, wiodacy pracownik
naukowy Instytutu Europy, Rosyjskiej Akademii Nauk (RAN) oraz ekspert Rosyjskiej Rady
ds. Zagranicznych, przedstawia cztery mozliwe scenariusze rozwoju integracji europej-
skiej, z ktorych, zdaniem naukowca, najbardziej prawdopodobnym moze byc¢ potaczenie
strategii konsolidagji i elastycznej integracji (Kaveshnikov 2016a). Interesujace jest to, ze
obaj ww. autorzy, podobnie jak Timofej Bordachev, rosyjski ekspert w sferze stosunkow
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miedzynarodowych?, zwiastuja wzrost i przywddztwo Niemiec, zdolnych do okreslenia
polityki strefy euro i catej UE (Bordachev, Kazakova 2017: s. 23).

Celem artykutu jest przedstawienie, analiza oraz poréwnanie opinii i ocen powstatych
w srodowisku eksperckim i naukowym w Rosji na temat przysztosci Unii Europejskiej po
Brexicie. Takze podejmuje sie proby znalezienia odpowiedzi na pytanie, jaka przysztosc
dla stosunkow rosyjsko-unijnych przewiduja rosyjscy badacze i eksperci.

W artykule postawiono nastepujaca hipoteze: Brexit stworzyt warunki dla zmiany rol
Unii Europejskiej oraz Rosji na scenie miedzynarodowej. W trakcie pisania artykutu zosta-
ty wykorzystane kolejne metody badawcze: analiza danych zastanych (Desk Research),
analiza krytyczna, metoda komparatystyczna oraz analiza dyskursu medialnego.

Miejsce i rola Unii Europejskiej po Brexicie

Referendum w sprawie wystapienia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej odbyto sie
23 czerwca 2016 roku. Jego szokujace dla wielu osob wyniki niewatpliwie uwypuklity
wszystkie systemowe defekty systemu politycznego i instytucjonalnego Unii Europej-
skiej. Wsrod gtownych wad systemowych mozna wyroznic brak dtugoterminowego
wspolnego celu integracji, ktory wspieratyby wszystkie podmioty, brak wizji przysztosci
oraz niezdolnosc do zapewnienia wymaganego poziomu legitymizacji systemu przy jed-
noczesnym braku gteboko zakorzenionej tozsamosci europejskiej. Szczegolnie nalezy
podkreslic niewystarczajaca skutecznosc obecnego zarzadzania. Struktury zarzadzajace
Unia Europejska obecnie sa postrzegane jako instytucje, ktore trzymaja sie z daleka od
zwyktych ludzi. Na obecny kryzys duzy wptyw ma takze nadmierna ekspansja cztonko-
stwa, w wyniku ktorej w UE jest zbyt wiele krajow, roznigcych sie znacznie pod wzgledem
‘podstawowych cech oraz priorytetow politycznych i gospodarczych” (Kaveshnikov
2016b).

Brexit uwidocznit pewne tendencje obecne w procesie integracji europejskiej. Przede
wszystkim jest to wzrost wsrod spoteczenstwa europejskiego, a w szczegolnosci bryty;j-
skiego, niezadowolenia z elit narodowych, brak elastycznych reakgcji na wyzwania oraz
brak zdecydowania w podejmowaniu i realizacji decyzji. Zauwazalny staje sie kryzys
charyzmatycznych i silnych przywodcow europejskich. Ostateczny wynik referendum
odzwierciedlit niezadowolenie obywateli z zaleznosci od ,brukselskich biurokratow" oraz
z catego udziatu panstwa w ztozonym i wyjatkowo skrupulatnym systemie UE (lvancen-
ko 2016).

Brexit wykazat, w jakim stopniu caty establishment europejski jest oddzielony od
swoich wyborcow. Caty wysitek brytyjskiej i europejskiej elity, majacy na celu utrzymac
poglad lub przekonac o celowosci kontynuacji cztonkostwa Wielkiej Brytanii w UE,
okazat sie bezskuteczny. Wyniki referendum w rzeczywistosci odzwierciedlity brak
zaufania do instytucji unijnych wsrod spoteczenstwa brytyjskiego. Zdaniem Fedora Lu-
kianova, przewodniczacego Prezydium Rady Polityki Zagranicznej i Obronnej,? ,demo-

t Jest min. dyrektorem Centrum Kompleksowych Studiow Europejskich i Miedzynarodowych.
2 Ros.. COBET Mo BHELWHEWN 1 060POHHOM nonuTuke — pozarzadowe stowarzyszenie publiczne zatozone
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kratyczna wola zadziatata przeciwko superdemokratycznym, jak sie sadzi, instytucjom”
(Luk'anov 2016).

Kolejna tendencja, ktora mozna obecnie zaobserwowac, jest stagnacja integragiji
europejskiej. Kryzysy wewnetrzne, takie jak migracja, wysoki naptyw uchodzcow, ataki
terrorystyczne, kryzys zadtuzeniowy w Gregji, kryzys w strefie euro, ujawnity nierowno-
wage istniejaca w ramach instytucjonalnych UE oraz brak skutecznych rozwigzan tych
problemow (lvancenko 2016). Unia Europejska stata sie organizacja bez mesjanistycz-
nego celu, zdolng zarowno do zdobywania nowych kompetencji i nowych cztonkow, jak
i do ich utraty. UE zmienita sie w organizacje, ktora musi caty czas udowadniac swoja
uzytecznosc panstwom cztonkowskim, ich elitom i spoteczenstwom. Te ostatnie z kolei
oceniaja teraz UE w oparciu o interesy narodowe, a nie kryteria regulacyjne (Kaveshnikov
2016b).

Powazng konsekwencje dla Unii Europejskiej stanowia takze problemy wizerunkowe.
Bezprecedensowe w historii integracji europejskiej wycofanie sie kraju z cztonkostwa
unijnego spowodowato znaczne pogorszenie reputacji UE. Brexit zakwestionowat dalsze
procesy pogtebienia i rozszerzenia procesow integracyjnych, w wyniku czego Unia Euro-
pejska bardzo potrzebuje nowej strategii rozwoju, sformutowania nowych celow i zadan
(Babynina 2016: s. 24).

Wsrod innych tendencji nalezy takze wskaza¢ mozliwe ostabienie roli Unii Europej-
skiej na rynku swiatowym. W Rosji panuje opinia, ze utrata drugiej gospodarki unijnej, 17%
PKB i udziatu Wielkiej Brytanii w ogolnoeuropejskim budzecie znaczaco ostabi pozycje
UE w swiatowej gospodarce. Ponadto zerwanie stosunkow handlowych i gospodarczych
Wielkiej Brytanii z UE bedzie miato wptyw na catg Europe. Uwaza sie, ze Niemcy ucierpia
z tego najbardziej, poniewaz straca rynek dla swoich towardw i inwestycji. Wedtug eks-
pertow straty dla niemieckiej gospodarki moga wyniesc¢ 45 mld euro (Emelina 2017: s. 50).

Wspomniane wyzej zjawiska kryzysowe pokazuja, ze mechanizmy wprowadzone
przez UE nie rozwigzuja w petni dzisiejszych problemow. Niektorzy rosyjscy badacze
W zwiazku z tym zwracaja szczegolna uwage na mozliwosc degradacji projektu euro-
pejskiego, jezeli integracja europejska nie przejdzie do nowego etapu swojego rozwoju.
,Lepkosc” instytuciji, tworzenie wielopoziomowego procesu zarzadzania i podejmowania
decyzji, jego biurokratyzacja prowadza do pojawienia sie wewnetrznych przeszkod do
szybkiego reagowania. Jako jedno z mozliwych rozwigzan tego problemu mozna wska-
zac potrzebe aktualizagji istniejacej politycznej, gospodarczej i ideologiczno-intelektual-
nej koncepgji integracji europejskiej (Bordachev, Kazakova 2017: s. 29).

Mimo pewnych podziatow pogladowych w rosyjskim srodowisku ekspertow istnieje
wzgledna zgoda co do prognoz rozwoju wydarzen. Sa one najczesciej nastepujace: im
dtuzej bedzie trwata niepewnosc, tym gorsze beda konsekwencje dla wszystkich zaan-

25 lutego 1992 roku w Moskwie przez grupe politykow, liderow stowarzyszen biznesowych,
biznesmenow, przedstawicieli publicznych i panstwowych, przedstawicieli ministerstw, kompleksu
wojskowo-przemystowego, nauki i mediow. Misjg organizacji jest pomoc w opracowaniu i wdrazaniu
strategicznych koncepcji rozwoju Rosji, jej polityki zagranicznej i obronnej, ksztattowania panstwa
rosyjskiego i spoteczenstwa obywatelskiego w kraju (wiecej na stronie www.svop.ru).
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gazowanych podmiotow, i tym wiecej bedzie bezposrednich i posrednich negatywnych
wptywow na procesy integracyjne i rynek globalny. Z cata pewnoscia mozna stwierdzic,
ze Brexit stworzyt nowa rzeczywistosc, w ktorej mozliwa jest zmiana rol w regionalnych
i globalnych procesach niektorych panstw, w tym Rosji (Kanevskiy 2016).

W pienwszych miesigcach po referendum brytyjskim w opiniach eksperckich prze-
wazaty chaos i pesymizm (ktore przenikaty do mediow i sieci spotecznosciowych), ale
z uptywem czasu coraz wiecej pojawia sie optymistycznych prognoz przysztosci Unii
Europejskiej. Rosyjscy badacze i eksperci nadal podkreslaja, ze Brexit stat sie punktem
zwrotnym dla dalszego rozwoju integracji UE, ze po raz pierwszy w historii unijnej zaist-
niat precedens do zmniegjszenia sie Unii. Z drugiej jednak strony, wycofanie sie Wielkigj
Brytanii jest oceniane jako mozliwy impuls do pogtebienia integracji oraz rewizji catego
systemu traktatow i instytucji, szczegolnie w kwestiach zablokowanych przez Wielka
Brytanie (lvanchenko 2016).

W Rosji wciaz istnieja pewne obawy, ze wycofanie sie Wielkiej Brytanii z UE moze
skutkowac wzmocnieniem roli NATO jako gtownego ogniwa politycznego miedzy
Zjednoczonym Krolestwem a Europa kontynentalna. Zwiekszenie politycznego wptywu
NATO jest prawie rownoznaczne ze zwiekszeniem wptywu Standw Zjednoczonych. Jest
mato prawdopodobne, ze bedzie to miato pozytywne skutki dla Rosji. Z drugiej jednak
strony nie mozna wykluczy¢ innego rozwoju wydarzen. Niektorzy badacze wskazuja, ze
W przysztosci mozna sie spodziewac rowniez wzmocnienia europejskich procesow bu-
dowania wojskowego komponentu UE. Teraz, kiedy Wielka Brytania przestaje wptywac
na decyzje UE, mozliwe jest, ze moze zostac utworzony nawet Sztab Generalny armii UE,
ktoremu wczesniej sprzeciwiali sie Brytyjczycy (Ermakov 2016).

Czesc¢ rosyjskich analitykdw zaczyna znow przypominac sobie i podkreslac, ze UE
pozostaje najwieksza gospodarka na swiecie (wraz ze Stanami Zjednoczonymi). Dotacje
unijne sg nadal gtownym zrodtem rozwoju technologii i know-how, ktorymi jest zain-
teresowana reszta sSwiata. Na przyktad analizujac wystapienie Jean-Claude'a Junckera
Z 14 wrzesnia 2016 roku, nalezy zwrocic uwage m.in. na taka kwestie jak wzrost konkuren-
cyjnosci miedzynarodowej Unii. Europejski biznes odzyskat utracong pozycje na rynku
wewnetrznym i aktywizowat ekspansje na zewnatrz. Po swiatowym kryzysie finansowym
i gospodarczym oraz po kryzysie zwiazanym z dtugiem publicznym zostata przywrocona
stabilnos¢ systemu bankowego w Europie. Mozna optymistycznie zatozyc, ze jezeli UE
odniesie sukces, a panstwa cztonkowskie ponownie poprowadza ja do przodu wedtug
zaplanowanej drogi rozwoju, to ten region ma bardzo duze szanse na wyjscie ze wszyst-
kich kryzysow (Entin, Entina 2016).

Wystapienie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej moze by¢ postrzegane jako najniz-
szy punkt kryzysu, a zarazem poczatek kolejnego etapu rozwoju. Podczas negocjacji
z Wielka Brytanig UE przyjeta dosc twarda, ale nie konfrontacyjng postawe. Wykazata
sie w tej kwestii rzadka w ostatnich czasach jednoscia, wspierajac wszystkie pozostate
kraje w spornych zagadnieniach. Sytuacja rozwija sie w taki sposob (przynajmniej w per-
spektywie krotko- i srednioterminowe)), ze ,problemy zwigzane z Brexitem sa bardziej
szkodliwe dla Wielkiej Brytanii niz dla Unii Europejskiej” (Babynina 2018a).



206 | Valentina Prudskaya

Brexit skutkowat takze aktualizacjg dyskusji wsrod liderow unijnych na temat przysztych
sposobow rozwoju UE. Ponadto w 2017 roku panstwa cztonkowskie zdazyty juz uzgodnic
rozpoczecie kilku nowych projektow, w szczegolnosci ustanowienie Prokuratury Europej-
skigj i pierwszej zorganizowanej wspotpracy w ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony. Oczywiscie projektow tych nie mozna uznac za dowod petnej jednosci w UE, ale
dzieki takiej dziatalnosci nastepuje pogtebienie integracji (Babynina 2018b).

Z tego punktu widzenia kurs na utrzymanie osiagnietych zyskow, wzmocnienie we-
wnetrznej spojnosci i pogtebienie integracji, ktory obrata Unia Europejska, nie ma inngj
alternatywy. Wyniki Brexitu tylko potwierdzaja te teze. Decyzja o wyjsciu ostabita nie tyle
pozycje UE, ile przede wszystkim pozycje Wielkiej Brytanii, poniewaz procedura wysta-
pienia z Unii jest niezwykle trudna: kraj, ktory ja uruchomit, traci niezmiernie wiecej, niz
zyskuje (Entin, Entina 2018).

Z drugiegj strony trzeba takze pamietac, ze proces wycofywania sie Wielkiej Brytanii
z UE potrwa kilka lat, a wyniki referendum nie oznaczaja zerwania wszystkich zawartych
umow. Z tej perspektywy nie nalezy sie spodziewac w najblizszym czasie jakichkolwiek
powaznych zmian w funkcjonowaniu UE. Przedstawiciele Wielkiej Brytanii zostana
wykluczeni z procesow dyskutowania i podejmowania decyzji przez Rade Europejska
i Rade Unii Europejskiej wytacznie w odniesieniu do spraw dotyczacych samego Zjedno-
czonego Krolestwa. Potwierdza to m.in. oficjalny komentarz Donalda Tuska do wynikow
referendum, w ktorym stwierdzit, ze wszystkie prawa i obowiazki Wielkiej Brytanii w ra-
mach UE pozostaja bez zmian (Latypov 2016).

Niektorzy eksperci i badacze? wciaz wskazuja na mozliwa dezintegracje Unii Euro-
pejskiej. Jednak istnieje bardzo mate prawdopodobienstwo wystgpienia z UE innych
panstw. Tylko duza i wysoko rozwinieta gospodarka moze z powodzeniem rozwijac
sie na wtasna reke, choc¢ bedzie nieuchronnie napotykac trudnosci z powodu utraty
pewnych powigzan z Europa kontynentalna. Zdaniem N. Kaveshnikova ,mate panstwa
(lub duze, ale na srednim poziomie rozwoju) powinny byc czescia wiekszej przestrzeni
gospodarczej, w przeciwnym razie beda one nieuchronnie tracic swoja konkurencyjnosc”
(Kaveshnikov 2016b).

Wycofanie sie Wielkiej Brytanii moze znacznie uprosci¢ tworzenie spojnego rdzenia
Unii Europejskiej. Po pierwsze, z UE wystepuje kraj, ktory tradycyjnie sprzeciwiat sie
aspiracjom integracyjnym Niemiec i Francji. Po drugie, samym faktem swojej obecnosci
w UE Wielka Brytania, w oparciu o szczegolne stosunki z Waszyngtonem, podwazata
przywodztwo Niemiec. Po trzecie, po wycofaniu sie Brytanii, ze wzgledu na wszystkie
parametry ekonomiczne i polityczne strefa euro staje sie dominujaca grupa w ramach
UE (Kaveshnikov 2016b).

W takiej sytuacji pierwszy poziom sterowania prawdopodobnie pozostanie na osi
niemiecko-francuskiej (w obecnej formie lub zostanie przeksztatcony w trojkat Niem-
cy-Francja-Wtochy). Drugi poziom sktadac sie bedzie z panstw zatozycielskich UE, tj.
trojkata wraz z Beneluksem. Kolosalne doswiadczenie wspotpracy oraz podobna wizja

3 Zob. np. Fadeeva 2017, Ivanchenko 2017, Neimark 2018 ; Petrakov, Kucheryavaya 2016.
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strategicznego kierunku rozwoju UE powinny byc wystarczajaca podstawa do dogtebnej
wspotpracy. Jednoczesnie udziat krajow Beneluksu pozwoli odeprzec krytyczne uwagi
na temat przewagi gtownych poteg, czyli Niemiec i Francji (Kaveshnikov 2016b).

W powyzszym kontekscie nalezy zwrocic takze szczegolng uwage na znaczenie
panstw peryferyjnych UE. Wraz z odejsciem Wielkiej Brytanii unijne peryferia beda
sktadac sie z matych krajow (z wyjatkiem Polski). Wiekszos¢ z nich ma mniej rozwinieta
gospodarke, a niektore mnigj stabilny i skuteczny system polityczny. Ponadto wiekszosc
z nich jest uwazana za peryferia dlatego, ze nie spetnia kryteriow niezbednych do przy-
stapienia do niektorych projektow unijnych. Istnieja pewne obawy, ze w procesie wzmac-
niania centrum, status tych panstw bedzie coraz bardziej zblizat sie do statusu Norwegii
lub Szwajcarii. Te dwa kraje nie sa cztonkami UE oraz nie maja mozliwosci wptywania na
proces decyzyjny, ale musza dostosowywac sie do wymogow ustawodawstwa unijnego,
aby pozostac na rynku wewnetrznym i w strefie Schengen (Kaveshnikov 2016a: s. 28).

Przysztosé stosunkow rosyjsko-unijnych

Unia Europejska, chociaz i przezywa powazne kryzysy wewnetrzne, jednak w dalszym
ciagu z waskiej perspektywy ocenia relacje z Rosja i jej role w wydarzeniach na konty-
nencie europejskim. Utrate poczucia rzeczywistosci ujawniajg oswiadczenia urzednikow
panstwowych dotyczace ,zwyciestwa Rosji" w referendum brytyjskim (Rossia zhdet
2017). W europejskim dyskursie politycznym i medialnym stosunek Rosji do wydarzen
w UE jest odbierany jako wskaznik ,sukcesu procesow europejskich”. Antyrosyjska reto-
ryka staje sie dominujaca w promowaniu rozwiazan problemow w stosunkach rosyjsko-
-unijnych (lvanchenko 2016).

W Rosji eksperci i naukowcy sg przekonani, ze Unia Europejska nie przetrwa, jezeli
bedzie kontynuowac ,samobojcza polityke antyrosyjska” Na przyktad, Anatolij Gromy-
ko, wiodacy rosyjski europeista, przestrzega przed zblizajacym sie koncem ,marzenia
europejskiego” (nawigzanie do wyrazu ,American dream”), do ktérego moze dojsc, jezeli
Europa nie podejmie zadnych krokow w kierunku zmian (Gromyko 2017).

W najblizszym czasie stosunki rosyjsko-unijne oczekuje okres stagnacji. Uwaza sie,
ze jest on rezultatem tego, ze UE sama doprowadzita te relacje do impasu, poniewaz
,ZWiazata zniesienie sankcji wobec Rosji z realizacja porozumienia w sprawie uregulo-
wania sytuacji na wschodzie Ukrainy. A teraz nie wie, jak wydostac sie z tej sytuacji” (ES
i Rossia 2018).

Interesujace jest to, ze wielu czotowych zachodnich politykow, ktorzy poparli tzw.
,kRampanie In"4 w ramach Brexitu, w tym David Cameron, powiedzieli, ze Moskwa jako
pierwsza skorzysta z wyjscia Wielkiej Brytanii i ostabienia Unii Europejskiej. Ten dos¢
staby z racjonalnego punktu widzenia argument prawdopodobnie byt proba znalezienia
najprostszej odpowiedzi na pytanie, dlaczego wyjscie z UE jest zte (Kanevskiy 2016).

Skutki Brexitu dla Rosji beda najprawdopodobniej miaty charakter posredni i krotko-

4 Tzn. kampania popierajagca pozostanie Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej.
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terminowy. W tym zakresie najczesciej sa wymieniane wahania na rynkach surowcow
oraz wahania kursow walut. Istnieje takze prawdopodobienstwo, ze niektore duze firmy
rosyjskie, tradycyjnie handlujace na Londynskiej Gietdzie Papierow Wartosciowych, beda
chciaty uniknac niestabilnosci finansowej i zawiesic handel lub sprzedac czesc¢ aktywow
(Kanevskiy 2016).

Jesli chodzi o przedtuzenie lub stopniowa likwidacje antyrosyjskich sankcji, Brexit
prawdopodobnie odegra pewna role, ale nie bedzie miat decydujacego znaczenia,
poniewaz decyzje w tej sprawie sa podejmowane przez panstwa cztonkowskie jedno-
gtosnie. Nawet bez gtosu Wielkiej Brytanii, w instytucjach europejskich pojawia sie inne
kraje gotowe do zajecia twardej postawy wobec Rosji (Kanevskiy 2016).

Przeprowadzona analiza dyskursu pokazuje, iz wiele osob w Rosji jest jednak prze-
konanych, ze Brexit na dtuzsza mete moze w jakis, w tym pozytywny, sposéb wptynac
na stosunki rosyjsko-unijne. Na przyktad, istnieje taki poglad, ze wraz z wycofaniem sie
Wielkiej Brytanii z UE i rosnacym izolacjonizmem Stanow Zjednoczonych, Rosja ma
szanse na odegranie znaczacej roli w procesie integracji europejskiej. W zwigzku z tym
Rosja mogtaby sprobowac wykorzystac te sytuacje i przejsc na polityke dtugoterminowa
we wzajemnych relacjach z UE. Trzeba pamietac o tym, ze nie tylko Moskwa jest od-
powiedzialna za obecny stan stosunkow rosyjsko-unijnych, ale réowniez Bruksela zrobita
niewiele, by te stosunki sie rozwijaty w pozytywnym kierunku. Tym bardziej, ze Rosja
przez dtugi czas wykazywata poparcie dla integracji europejskiej (Inozemcev 20163a).

W takim ujeciu Brexit daje szanse na ,restart” stosunkow rosyjsko-unijnych, poniewaz
pod wzgledem ekonomicznym UE i Rosja sa najbardziej komplementarnymi podmiota-
mi na swiecie. Zsumowanie potencjatow gospodarczych Unii i Rosji mogtoby rozpoczac
nowa fale integracji, znacznie mocniejsza niz rozszerzenie UE na kraje Europy Wschodniej
i rosyjskie wysitki stworzenia Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (zob. np. Kinyakin 2016).
Z kolei w geopolitycznym aspekcie wspotpraca UE i Rosji mogtaby stanowic przeciwwa-
ge dla rosnacej pozycji Chin (Inozemcev 2016b).

Obecna sytuacja otwiera takze wyjatkowa okazje dla Rosji, by przestac myslec o sobie
Jjako o spadkobierczyni jednego z supermocarstw, ktorej zadaniem jest wieczne przeciw-
stawianie sie transatlantyckiemu konkurentowi. Rosja powinna zacza¢ myslec o sobie,
Jjako o jednym z czotowych europejskich (a nie globalnych) graczy. Dzi$ Moskwa znajduje
sie na rozdrozu: moze nadal budowac site militarna, angazowac sie w peryferyjne kon-
flikty i stac sie sita, ktorej wszyscy beda unikac. Ale moze rowniez sprobowac radykalnie
zmieni¢ wektor polityki w momencie, gdy partnerzy najmniej sie tego spodziewaja. Tylko
w ten sposob ,Rosja mogtaby potozyc kres historii swojego dtugiego XX wieku" (Inozem-
cev 2016a). Z tego punktu widzenia kluczowym czynnikiem poprawy stosunkow miedzy
Rosja a Unia Europejska jest zmiana myslenia rosyjskich politykow.

Jednak z drugiej strony, w szerszym kontekscie Bruksela nie ma jasnego zrozumienia,
Jjaka polityke nalezy prowadzi¢ wobec Rosji. Te teze potwierdzajg niedawne dokumenty
politycznes w tej sprawie: nie zawieraja one jednoznacznych wnioskow. Wskazuja jedynie

5 Np. rezolucja w sprawie zwalczania rosyjskiej propagandy w UE (oraz inne podobne rezolucje),
Globalna strategia UE w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa zewnetrznego i in.
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na niezwykle trudny proces poszukiwania konsensusu lub planu dziatania, ktory zaak-
ceptowatyby wszystkie panstwa cztonkowskie UE (Moshes 2017).

Faktem jest, ze kazde panstwo UE prowadzi swoja wtasna polityke w relacjach z Rosja,
w zwiazku z czym dochodzi do roznic w stanowiskach wobec pewnych kwestii (Moshes
2017). Jednym z podstawowych problemow jest, oczywiscie, sprawa ukrainska. Jednak
podobnych kwestii, komplikujacych stosunki rosyjsko-unijne, pojawia sie coraz wiecej
(na przyktad, ostatnia sprawa otrucia Sergeja Skripala i jego corki). W zwiazku z tym jeden
z rosyjskich badaczy, Arkadij Moshes®, zaproponowat trzy scenariusze rozwoju relacji
rosyjsko-unijnych.

W pierwszym scenariuszu stosunki rosyjsko-unijne w przysztosci oczekuje stagnacja.
Zdaniem A. Moshesa jest on najbardziej prawdopodobny, poniewaz Rosja na razie nie
zamierza zmieniac linii swojej polityki wobec UE. Strony bedg kontynuowac ,zarzadzanie
konfliktami politycznymi i dyplomatycznymi”. Wspotzaleznosci gospodarcze beda od-
grywac pewna stabilizujaca role. Moze jednak dojs¢ do przyspieszenia dywersyfikacji
zrodet energii (Moshes 2017).

Wedtug drugiego scenariusza, istnieje szansa na normalizacje stosunkow rosyjsko-
-unijnych. Do takiej sytuacji moze dojs¢, jesli Rosja zrozumie, ze obecny impas stopniowo
ostabia jej pozycje. Jezeli jednak Europa jako pierwsza podejmie taka inicjatywe, rezultaty
beda co najwyzej przejsciowe, poniewaz zwiekszy sie ,mentalnos¢ zwyciezcy" ktora dzis
panuje w Swiadomosci rosyjskich politykow (Moshes 2017).

Nie mozna wykluczac takze pogorszenia sie wzajemnych relagji. Jest to trzeci sce-
nariusz rozwoju wzajemnych stosunkow. Do porozumienia nie dojdzie, jesli Rosja nadal
bedzie postrzegana w Europie jako kraj, ktory zamierza ingerowac w wewnetrzne sprawy
panstw UE: wptywac na wyniki wyborow, finansowac radykalne partie i ruchy, niszczyc
europejskie cyberbezpieczenstwo. Z kolei podobny efekt zostanie osiagniety, jesli lide-
rzy europejscy beda podejmowac dziatania, ktore Moskwa uzna za celowe prowokacje
(Moshes 2017).

Podsumowanie

Konkludujac, rezultaty referendum w sprawie wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Euro-
pejskigj staty sie niezwyktym, niespodziewanym wydarzeniem dla wielu osob. Rosyjskie
srodowisko naukowe i eksperckie zostato podzielone w swoich ocenach dalszej przy-
sztosci UE, ktora nie jest jednoznaczna. Opinie na ten temat obejmuja swoim zakresem
rozne poglady: od umiarkowanego do radykalnego, od optymistycznego do skrajnie pe-
symistycznego. Podejscia w Rosji do tej problematyki mozna podzieli¢ na dwie podsta-
wowe grupy: (1) pesymistyczne, przedstawiajace wszystkie stabosci UE i prognozujace
Jjej dezintegracje, oraz (2) optymistyczne, odnajdujace plusy dla Unii w powstatej sytuagji.

Z jednej strony istnieje wiele pogladow, wedtug ktorych UE przezywa powazny i gte-
boki kryzys tozsamosciowy, z ktorego jeszcze dtugo nie bedzie potrafita wyjsc. Jest on

6 Dyrektor programu badawczego nt. Wschodniego sasiedztwa UE i Rosji w Finskim Instytucie
Stosunkow Miedzynarodowych.
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wynikiem wielu innych kryzysoéw, ktore powstawaty do tej pory w Unii. Wsrod gtownych
problemow najczesciej wskazuje sie brak wspolnego celu integracji, brak solidarnosci
wsrod krajow cztonkowskich, brak wizji przysztosci oraz niezdolnos¢ do zapewnienia
legitymizacji systemu. Jezeli UE nie uda sie rozwiazac swoich problemow wewnetrznych,
to, wedtug najbardziej pesymistycznego scenariusza, moze dojs¢ do jej dezintegragji.

Z drugiej zas strony pojawia sie coraz wiecej optymistycznych opinii. Rosyjscy ba-
dacze i eksperci zaczynaja dostrzegac potencjat w UE, ktory ujawnit sie po referendum
w Wielkiej Brytanii. Podkreslaja, ze ta sytuacja moze dac impuls do rozwoju i pogtebienia
integracji oraz wzmocnienia wewnetrznej spojnosci. Bez Wielkiej Brytanii istnieje praw-
dopodobienstwo, ze uda sie rozwiazac sprawy, ktore wczesniej byty blokowane przez to
panstwo.

Unia Europejska potrzebuje gtebokich przemian, przeformutowania swojego celu,
przegladu zasad, metod i praktyk swojego rozwoju. Obecnie w Rosji aktualne sa dyskusje
na temat przysztosci UE, w ramach ktorych proponuje sie opracowywanie elastycznych
projektow, umozliwiajacych tworzenie réznego rodzaju zaawansowanych grup lub sto-
warzyszen na zasadach miedzyrzadowych.

Brexit niewatpliwie wywart wptyw na stosunki miedzy Rosja a UE. Przeprowadzona
analiza dyskursu wskazuje, iz niektorzy Rosjanie maja nadzieje, ze obecna sytuacja moze
przyczynic sie do zniesienia sankcji. Jednak wydaje sie, ze Unia Europejska bedzie do-
ktadata wszelkich staran, aby zademonstrowac Rosji i catemu swiatu swoja spojnosc, co
w rezultacie moze skutkowac przedtuzeniem sankgcji.

Stanowiska rosyjskich naukowcow i ekspertow co do kwestii wptywu Brexitu na sto-
sunki miedzy Rosja a UE sa bardziej do siebie zblizone, niz te w kwestii przysztosci Unii.
Nalezy takze podkreslic, ze w Rosji na temat perspektyw wspodtpracy rosyjsko-unijnej
istnigje stanowczo mniej analiz i opinii eksperckich. Jednak o przysztosci wzajemnych
relacji rosyjscy badacze i eksperci mysla pozytywnie. Jednoczesnie zwracaja uwage na
to, ze kontynuacja przez UE antyrosyjskiej polityki (w tym proby obarczenia Rosji wina za
wyniki referendum w Wielkiej Brytanii), moze skutkowac dalszym narastaniem kryzysu
i zwiekszeniem sie liczby nierozwiazanych problemow. Z drugiej strony trzeba pamietac,
ze Rosja rowniez niechetnie podchodzi do zmiany swojej postawy w polityce wobec Unii
Europejskiej. Taka sytuacja we wzajemnych relacjach najprawdopodobniej doprowadzi
do stagnacji w rozwoju wspotpracy rosyjsko-unijnej.

Brexit bez watpienia stworzyt podstawy do zmiany rol, ktore do tej pory odgrywaty
Unia Europejska i Rosja w srodowisku miedzynarodowym. Przede wszystkim wymusza
on rozpoczecie wypracowania i wprowadzenia zasadniczych zmian modelu integracji.
UE bez Wielkiej Brytanii moze zaczac postrzegac siebie juz nie jako sojusz atlantycki,
lecz przede wszystkim jako kontynentalny, co moze wzmocni¢ budowanie europejskie-
go komponentu wojskowego oraz wesprzec zaciesnienie wspotpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi. Te zmiany moga spowodowac umochienie pozycji miedzynarodowej
Unii, ktora obecnie w wyniku licznych kryzysow wewnetrznych jest znacznie ostabiona.
Unia Europejska ma szanse na stworzenie nowego spojnego rdzenia, ktory umozliwi
dalszy rozwoj integracyjny.
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Rosja z kolei ma wyjatkowa okazje do zmiany sposobu myslenia o sobie jako o spad-
kobierczyni jednego z supermocarstw i wiecznym przeciwniku transatlantyckiego
konkurenta. Radykalna zmiana kierunku polityki i przejscie od mentalnosci zwyciezcy
do mentalnosci sojusznika moze zakonczyc okres konfliktow w relacjach rosyjsko-unij-
nych, dzieki czemu Rosja mogtaby stac sie istotnym elementem w procesie integracji
europejskiej.

Brexit daje Rosji i UE mozliwosc przemyslenia i odswiezenia wzajemnej wspotpracy.
Jednak w tym celu Unia Europejska rowniez powinna podja¢ odpowiednie dziatania.
Musi przede wszystkim zaczac od zmiany postrzegania Rosji: przestac widzie¢ w kazdym
wydarzeniu politycznym ,rosyjski slad". Kolejne bezpodstawne oskarzenia Rosji o inge-
rencje w polityke panstw cztonkowskich beda skutkowac nasileniem sie juz istniejacego
konfliktu, pogorszeniem sie relacji oraz pogtebieniem stagnagji (rowniez w rozwoju
wewnetrznym).

Stosunki miedzy Rosja i UE ciagle znajduja sie na trajektorii konfliktu, nawet jesli
ogolnie cata sytuacja jest pod kontrola. Nie ma watpliwosci, ze im dtuzej te relacje beda
pozostawac na obecnej drodze, tym wiecej wysitku trzeba bedzie podjac, zeby norma-
lizowac wzajemne kontakty. Brexit stwarza mozliwosci dla podjecia proby polepszenia
wspotpracy, ale nie z punktu widzenia rzekomo korzystnego dla Moskwy ostabienia Unii
Europejskiej. Rozpatrywac je nalezy z punktu widzenia przeformutowania europejskiej
przestrzeni gospodarczej, w ktorej Rosja moze wzig¢ udziat na korzystnych dla siebie
i dla Europy warunkach.
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