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Ksigzka Adama Kirpszy Jak negocjowacé w Brukseli? Proces podejmowania decyzji
w Unii Europejskiej zostata opublikowana w 2016 roku przez wydawnictwo Scholar.
Sktada si¢ ona z sze$ciu rozdziatow i liczy 454 strony. Ksigzka traktuje o specyfice pro-
cesu podejmowania decyzji w Unii Europejskiej (UE), biorac pod uwage uzgodnienia
formalne i nieformalne oraz odnoszac si¢ do $cisle okreslonych procedur ustawodaw-
czych. Oprécz charakterystyki poszczegolnych etapdw procesu decyzyjnego wskazane
zostaty rowniez kwestie dotyczace uzgodnien mie¢dzyinstytucjonalnych, w ktorych
biorg udziat: Komisja Europejska (KE), Parlament Europejski (PE) oraz Rada. Autor
wyraznie podkreslil, ze celem ksigzki (oprocz analizy procesu decyzyjnego w UE)
jest sformutowanie zalecen dla PE majacych na celu zwigkszenie jego skutecznosci
w negocjacjach z Rada. Na tle dostgpnych opracowan z zakresu procesu decyzyjnego
w UE charakteryzowana publikacja wyr6znia si¢ pod tym wzgledem. Nie jest ona ko-
lejnym normatywnym omowieniem przebiegu procesu legislacyjnego. Jest to analiza
w ujeciu dynamicznym, w ktorej autor wyraznie postawit sobie wysoko poprzeczke,
pragnac zweryfikowac¢ trudne i liczne hipotezy badawcze.

W zwigzku z tym, ze tematyka procesu decyzyjnego w UE jest bardzo obszerna,
autor juz we wstepie postawit sobie §cisle okre§lone ramy dotyczace samego przedmio-
tu badawczego. Po pierwsze, przeprowadzona analiza odnosi si¢ jedynie do procesu
legislacyjnego, efektem ktorego jest uchwalenie aktow ustawodawczych. Zatem wszel-
kiego rodzaju akty delegowane czy nieustawodawcze nie zostaly wzigte pod uwage.
Ponadto autor przenalizowat jedynie procesy zachodzace w ramach zwyklej procedury

ustawodawczej oraz konsultacji, pomijajac tym samym inne formutly legislacyjne
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(jak np. procedure zgody). Warto réwniez zwroci¢ uwagg, ze autor $wiadomie nie przy-
jat ogranicznikow czasowych przez co — w jego opinii — przeprowadzone badanie ma
charakter cato$ciowy i1 doglebnie pokazuje przebieg oraz efekty podejmowania decyzji
w UE. O ile dwa pierwsze zatozenia sg z catg pewnoscig stuszne, o tyle brak jasno
okreslonych cezur czasowych wprowadza duze problemy, jezeli chodzi o rzetelne zwe-
ryfikowanie przyjetych pytan badawczych (glownie ze wzgledu na specyficzny sposob
funkcjonowania zarowno samej UE, jak i jej instytucji). Problem ten wyraznie widac
na przyktadzie rozdzialu trzeciego, w ktdrym zaprezentowano poréwnywanie procedur
legislacyjnych w niektorych przypadkach, rozpoczynajac od roku 1993 (Traktat z Ma-
astrcht), w innych — odwotujac si¢ do poczatku Wspoélnot Europejskich. Mozna bytoby
przypuszczaé, ze autor chcial w ten sposob przesledzi¢ zmiany zachodzace w ramach
wybranych procedur legislacyjnych, niemniej juz we wstepie wyraznie zaznaczono,
ze ,,jej (red. ksigzki) celem jest doglebne, caloSciowe wyjasnienie przebiegu i efektow
wspotczesnego podejmowania decyzji w UE, nie za$ charakterystyka jego ewolucji czy
funkcjonowania w danym okresie” (s. 10).

Pierwszy rozdziatl pracy zostal po$wigcony kwestiom metodologicznym. Autor
w sposob bardzo wnikliwy 1 precyzyjny wskazat gtowne zatozenia teoretyczne, wyja-
$niajac tym samym wiele kwestii definicyjnych z obszaru badan ilo§ciowych. Zapre-
zentowane opracowanie pokazuje duzg swobode autora, jezeli chodzi o konstruowanie
zatozen metodologiczno-teoretycznych. Przyjete hipotezy oraz koncepcje porzadkuja
ztozong problematyke, z jaka w niniejszej ksigzce mierzy si¢ autor. W kolejnym
rozdziale przedstawiono kilka kwestii. Z jednej strony, autor zarysowal obecny stan
dyskursu teoretycznego nad procesem podejmowania decyzji w UE, z drugiej — przed-
stawil glowne zalozenia konstruktywizmu spotecznego jako teorii, ktéra niezwykle
rzadko jest wykorzystywana do analizy tego zagadnienia. Przedstawione zatozenia
teoretyczne analizowane sg przez pryzmat zderzenia dwdch spojrzen: wspomnianego
juz konstruktywizmu spolecznego i realizmu. Zabieg ten wptywa bardzo korzystnie
na calg ksigzke, poniewaz (na zasadzie kontrastu) pokazuje, jak roznie mogg by¢ wy-
korzystane obydwa podejscia, a tym samym dokonane analizy procesu decyzyjnego
w UE. Autor w ten sposob udowadnia przydatnos¢ konstruktywizmu spolecznego
w studiach europejskich. Kolejnym, bardzo trafnym zabiegiem zastosowanym przez
autora jest odniesie si¢ w swoich rozwazaniach do stylu negocjacji legislacyjnych
ze szczegblnym uwzglednieniem: dystrybucyjnego i integracyjnego targowania sie,

rozwigzywania problemow oraz deliberacji (s. 89).
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W rozdziale trzecim zatytutowanym ,,Formalny przebieg procesu podejmowania
decyzji w Unii Europejskiej” autor koncentruje si¢ na przedstawieniu procedur pra-
wodawczych ze szczegdlnym uwzglednieniem zwyktej procedury ustawodawczej
oraz jednej ze specjalnych procedur ustawodawczych, jaka jest procedura konsultacji.
W kolejnych czesciach niniejszego rozdziatu autor zaprezentowat, jak wygladato stoso-
wanie zwykltej procedury ustawodawczej oraz procedury konsultacji na przestrzeni lat.
Pewnym mankamentem prowadzonych analiz jest r6zna cezura czasowa dla poszcze-
gblnych analiz — dla jednych poréwnan autor przyjmuje rok 1993 jako poczatek swoich
rozwazan, w innych — rok 1999 czy nawet 1957. Niemniej, jednym z najciekawszych
wnioskoéw ptynacych z przeprowadzonego badania jest konkluzja, ze Rada oraz PE
staraty si¢ przyjac jak najwigcej aktow prawnych w okresie poprzedzajacym rozsze-
rzenie UE (co bardzo dobrze wida¢ na podstawie danych sprzed duzego rozszerzenia
w 2004 roku), z kolei aktywno$¢ legislacyjna znacznie spadta w pierwszym okresie
po rozszerzeniu (s. 169). Oprocz kwestii zwigzanych z ,.komparatystyka legislacyj-
ng” zostaly rowniez pokazane analizy zapisow zawartych w traktach przewidujacych
zastosowanie okreslonej procedury ustawodawczej, a takze rodzaje aktow prawnych
oraz ich form w podziale na lata oraz sposob ich uchwalenia. Rozdziat ten stanowi
bardzo duza warto$¢ dodana do stanu badan w literaturze polskojezycznej. Jedynym
mankamentem jest wspominany brak ujednolicenia chronologii w cezurach czasowych
dla poszczegolnych czesci przeprowadzonej analizy.

Rozdziat czwarty stanowi niewatpliwie najciekawsza cze$¢ niniejszego opracowa-
nia. Charakteryzuje on nieformalny przebieg procesu podejmowania decyzji w UE,
ktéry niejednokrotnie przesadza o ostatecznym ksztalcie przyjmowanych aktéw praw-
nych. Autor skupia si¢ w tej czesci na przedstawieniu sposobu funkcjonowania i roli
tzw. trilogow, czyli organizowanych przez PE, Rad¢ oraz KE nieformalnych rozméw
(na etapie pierwszego i drugiego czytania), majacych na celu wypracowanie kompro-
misu, ktory nastgpnie zostanie sformalizowany w ramach danej procedury ustawo-
dawczej. Badanie zostato przeprowadzone na podstawie dodatkowych, pomocniczych
hipotez. W efekcie sformutowano kilka dodatkowych czynnikéw majacych wptyw
na zmiang przebiegu procesu legislacyjnego w UE. Autor wyjasnit takze istote wczes-
nych nieformalnych porozumien legislacyjnych, porozumien pakietowych, przyjmujac
okreslone hipotezy, ktore nastepie zostaty poddane weryfikacji. Przyjecie takiej koncep-
¢ji monografii decyduje o cato§ciowym jej odbiorze przez czytelnika, poniewaz kazdy

z kolejnych rozdziatow, tj. rozdziat trzeci, czwarty, piaty oraz szdsty, moze stanowié
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de facto osobne opracowanie. W kazdej z tych czgéci zweryfikowano dodatkowe hi-
potezy pomocnicze, co pokazuje wnikliwos¢ przeprowadzonej analizy, niemniej wiele
dodatkowych, bardziej szczegdtowych pytan wplywa réwniez na rozmycie gldéwnego
celu ksigzki, jakim miato by¢ przedstawienie wspotczesnego procesu decyzyjnego
w UE oraz — jak zaznaczyt we wstepie autor ksigzki — ,,sformutowanie rekomendacji
dla PE, jak powinien negocjowaé z Rada, aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ swoich popra-
wek” (s. 9).

W rozdziale pigtym autor przedstawil analize czynnikow, ktére wpltywaja na
prawdopodobienstwo uwzglednienia poprawek zgloszonych przez PE w ramach
zwyktej procedury ustawodawczej. Waznym zastrzezeniem jest fakt, ze poprawki
te maja ,,istotnie modyfikowa¢ projekt legislacyjny”. Badanie zostato przeprowadzone
z uwzglednieniem metod jakos$ciowych, tj. korelacja i regresja logistyczna. Ponadto
autor stworzyt model umozliwiajacy przewidywanie rezultatow przysztych negocjacji
legislacyjnych w UE. Na uwage zashuguja rekomendacje (sformulowane w podsu-
mowaniu niniejszego rozdziatu) dla PE, ktory — zdaniem autora — chcac zwickszy¢
skutecznos¢ zgtaszanych przez siebie poprawek, powinien m.in. zadba¢ o zwigkszenie
roli trilogdw, taczy¢ kilka projektow w pakiet oraz formutowaé swoje postulaty tak,
aby uzyska¢ wsparcie Komisji.

W rozdziale szostym analogicznie do poprzedniej cze$ci zaprezentowano czynniki
sprzyjajace lub hamujace uwzglednienia poprawek zgloszonych przez PE, skupiajac si¢
tym razem na procedurze konsultacji. Autor rowniez w tej czgsci wskazat kwestie, ktore
z punktu widzenia PE jako uczestnika (specjalnej procedury ustawodawczej) konsulta-
cji s3 wazne dla przyjecia jego poprawek. Zaprezentowane podsumowanie pokazuje,
ze tak jak w przypadku zwyklej procedury ustawodawczej, PE powinien m.in. skupi¢
si¢ na trilogach, uzyskaniu poparcia KE, a takze kreowaniu takich rozwigzan, ktore beda
zapewnialy mozliwo$¢ prowadzenia negocjacji legislacyjnych w najlepszym dla niego
czasie, tj. kazdorazowo w okresie szesciu ostatnich miesigcy jego kadencji (s. 399).

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze ksiazka porusza bardzo wazny i aktualny
temat negocjacji, a $cislej rzecz ujmujac, procesu podejmowania decyzji przez unijne
instytucje. Badania przeprowadzone przez autora odpowiadaja na wiele pytan doty-
czacych samego procesu legislacyjnego, jak rowniez roli poszczegdlnych podmiotdw,
ktore biora w nim udzial. W zwiazku z bardzo zr¢cznym zabiegiem autora, niniejsza
publikacja moze rowniez stanowi¢ zrodto wiedzy na temat zarowno teoretyczno-me-

todologicznych zatozen konstruktywizmu spolecznego, jak i realizmu. Praca stanowi
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wnikliwg analiz¢ formalnego oraz nieformalnego przebiegu procesu podejmowania
decyzji. Wskazano rowniez na rol¢ PE oraz Rady (posrednio) jako dwoch, glownych
aktorow w procesie podejmowania decyzji na szczeblu UE.



