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Sprawozdanie z Ogolnopolskiej Konferencji
Naukowej ,,Polityki UE w dobie kryzysu”

W dniu 11 maja 2016 r. w Patacu Tyszkiewiczow-Potockich odbyta si¢ ogdlnopol-
ska konferencja naukowa, bg¢daca podsumowaniem projektu badawczego realizowane-
go w latach 2013-2016 w Instytucie Europeistyki Uniwersytetu Warszawskiego w ra-
mach grantu Narodowego Centrum Nauki, pt.: ,,Polityki europejskie w dobie zmian
modelu integracji europejskiej”. Celem konferencji byto przedstawienie wynikoéw ba-
dan r6znych wymiaréw polityk UE, w kontek$cie zmieniajgcej si¢ sytuacji na arenie
europejskiej. Spotkanie zgromadzilo rzesze zainteresowanych tematyka naukowcow
i studentow, wsrdd ktorych znalezli si¢ m.in. Dyrektor Instytutu Europeistyki UW prof.
dr hab. Konstanty Adam Wojtaszczyk i prof. dr hab. Wojciech Jakubowski — Prodzie-
kan ds. badan naukowych i wspolpracy z zagranica Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych UW.

Konferencje otworzyl kierownik projektu, dr hab. Tomasz G. Grosse, prof. UW
z Instytutu Europeistyki UW, ktory przedstawit podstawowe pytania i hipotezy badaw-
cze, zwracajac uwage na to, jak kryzys wplywat na funkcjonowanie poszczegolnych
polityk europejskich, ktore poddali badaniu eksperci. Konferencja sktadata si¢ z dwdch
czegscl, poswigconych takim zagadnieniom, jak zarzgdzanie gospodarcze w UE 1 unia
gospodarczo-walutowa, polityka spojnosci, polityka rolna, polityka innowacyjna, poli-
tyka zagraniczna i obronna, polityka energetyczna, klimatyczna, migracyjna i spotecz-
na UE.

Pierwszym prelegentem konferencji byta mgr Joanna Ziotkowska z College of Eu-
rope. SWojg prezentacje poswiecita zjawisku zroznicowanej integracji, podkreslajac,
ze najsilniej dazacy do niej wielcy aktorzy sceny europejskiej — Niemcy, Francja czy

Wielka Brytania — maja odmienne koncepcje rozwoju integracji w Europie. Badaczka
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wskazala, ze w trakcie kryzysu nastapita intensyfikacja dyskursu naukowego i poli-
tycznego na temat zréznicowanej integracji. Kryzys ekonomiczny nie byt bezposrednia
przyczyna zjawiska zroznicowania, jednak posrednio faktycznie miat wptyw na jego
wzmocnienie i uwidocznit caty problem.

W wystapieniu dotyczacym polityki innowacyjnej prof. Katarzyna Zukrowska ze
Szkoty Glownej Handlowej w Warszawie zauwazyta, ze Uni¢ Europejska od poczat-
ku jej istnienia mozemy nazwac ,,organizacjg roznej predkosci”’. Badaczka zwrocita
szczegoOlnie uwage na znaczenie polityki innowacyjnej w panstwach cztonkowskich,
podkreslajac, ze jest to polityka, ktora wptywa na dynamike rozwoju kazdego kraju.
W UE wciaz realizowane sa gtdwnie interesy panstw najbardziej liczacych sig, czyli
tych z tak zwanej ,,starej” Unii, natomiast marginalizowane sg interesy mniejszych
panstw. Ponadto polityka innowacyjna jest sferg uwaznie obserwowang przez panstwa
cztonkowskie. Dla wigkszo$ci jej rozwoj jest rownowazny z budowaniem przewagi
konkurencyjnej nad innymi krajami. Jest to takze obszar silnego umigdzyrzadowie-
nia. W dalszych analizach badaczka koncentrowata si¢ na zagadnieniu badan rozwojo-
wych. Ostateczne wyniki pokazaty, ze ,,nowe” kraje cztonkowskie majg zdecydowanie
mniejsze mozliwosci finansowania takich badan, niz pozostate panstwa (tutaj powiela
si¢ schemat, w ktoérym glownymi beneficjentami polityki innowacyjnej sa ,,stare” pan-
stwa cztonkowskie).

Z kolei dr hab. Pawet Borkowski z Uniwersytetu Warszawskiego, przedstawiajac
najwazniejsze wnioski ze swoich badan na temat polityki zagranicznej UE, zadat pyta-
nie o to, czy kryzys miat wplyw na postrzeganie Europy i jej ,,atrakcyjnos¢” dla pod-
miotéw zewngetrznych. Dostrzegt w tym zakresie sporg zmiang na niekorzy$¢ UE, co
thumaczy brakiem odpowiedniej reakcji na pojawiajace si¢ kryzysy. W tym kontekscie
badacz odniost si¢ do koncepcji ,,soft power”, zauwazajac, ze w przypadku Unii zdaje
si¢ ona coraz mniej skuteczna. Kolejnym poruszonym w wystapieniu zagadnieniem
byta kwestia implementacji traktatu lizbonskiego, ktora ostatecznie dokonata si¢ ze
sporym opéznieniem, co - wedtug naukowca - mialo wplyw na sposob odpowiedzi
Europy na kolejne wyzwania w polityce zewnetrznej. Kryzys nie miat znacznego wpty-
wu na intensywnos¢ biezacych kontaktoéw migdzy decydentami w ramach omawianej
polityki. Podczas jego trwania nie zmniejszono czg¢stotliwosci spotkan, co jednak nie
oznacza, ze nastgpita w tej sferze poprawa skuteczno$ci dziatan dyplomatycznych.

Badacz zwroécit takze uwage na nowe zjawiska, ktore wykreowat czas kryzysu
w UE. Sa to, po pierwsze, swego rodzaju tesknota za mata wspolnota zatozycieli,

ktora mogtaby by¢ bardziej sterowalna anizeli wspdtczesna Unia Europejska. Taka
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struktura Europy moze sprzyja¢ jej zewngtrznemu wizerunkowi, poniewaz staje si¢
ona bardziej $wiadomym graczem na arenie mi¢dzynarodowej. Ponadto zarzadza-
nie takg Unig byloby latwiejsze gdyz nieobcigzone interesami i problemami panstw,
ktore pozniej weszty do Wspolnoty. Po drugie, wrogie nastroje wobec integracji eu-
ropejskiej (ruchy nacjonalistyczne, tzw. europsceptyczne itp.), ktérych obecnosc¢ jed-
nak - wedhug badacza - nie przektada si¢ na razie w bezposredni sposob na polityke
zagraniczng, bowiem tg sferg steruja proeuropejskie elity polityczne. Jednak - jak
si¢ wydaje - zagrozeniem dla polityki UE w dluzszym okresie moga by¢ proby od-
dziatywania na sytuacje wewnetrzng w Europie panstw wrogich integracji (do takich
mozna zaliczy¢ Rosje). Podsumowujac, kryzys - zdaniem prelegenta - nie wptynat
znaczgco na postepy integracji w polityce zewnetrznej UE, zamiast tego skutecznie
zahamowatl tworzenie podstaw wspdlnej strategii oraz wzmocnit wezesniej juz wy-
stepujace stabosci omawianej polityki.

Pozostajac w kregu zagadnien zwigzanych z relacjami zewngtrznymi UE, prof.
Jacek Czaputowicz przedstawit podstawowe pytania badawcze, ktore dotyczyty tego,
jak kryzys wptynat na Wspdlng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIiO), jakie
sg stanowiska panstw cztonkowskich wobec tej polityki oraz jakie wystepuja roznice
mi¢dzy nimi.

Zjawisko kryzysu spowodowato spadek znaczenia WPBiO, poniewaz uwaga
wszystkich byta skupiona na wyjsciu z zapasci gospodarczej. Dziatania podejmowa-
ne w tym kierunku byly powodem ograniczenia wydatkow na obrone, co odbito si¢ na
zmniejszeniu wspolpracy wojskowej miedzy panstwami (redukcja wydatkow na tzw.
wspotprace wojskowa w ramach WPBiO). Wedtug uczonego, wigkszos¢ panstw UE
bardziej koncentrowala si¢ na udziale w strukturach NATO, anizeli na budowie struk-
tury bezpieczenstwa unijnego. Na polityce obronnej odcisnal pigtno takze kryzys
migracyjny, ktérego skutki bedzie mozna jednak w petni oceni¢ dopiero w przyszlo-
$ci. Istnieje spore zroznicowanie migdzy panstwami czlonkowskimi w odniesieniu
do zatozen i sposobow realizacji polityki bezpieczenstwa UE. Na przyktad Francja
postrzega WPBIiO jako szans¢ na realizacj¢ swoich postkolonialnych celéw geopo-
litycznych w Afryce Potnocnej. Z kolei dla Niemiec WPBiO nie jest instrumentem
poprawy bezpieczenstwa (ktore nie jest postrzegane jako zagrozone), ale pogtebiania
integracji europejskiej. Sfera militarna rzadzi si¢ swoimi prawami - wazne sg w jej
zakresie takie kwestie, jak wielko$¢ armii, zasoby militarne, mozliwo$ci finansowe
itp. To sprawia, ze najwicksze panstwa UE dominuja w tym obszarze. Ponadto kryzys

uwidocznit, ze poszczegdlne panstwa - ze wzgledu na geopolityczne potozenie - od-
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czuwaja rdézny poziom bezpieczenstwa, np. panstwa srodkowoeuropejskie obawiaja
si¢ zagrozenia ze strony wschodniej, natomiast kraje zachodnie borykaja si¢ z pro-
blemem bliskowschodnich imigrantow, ktory wynika m.in. z ryzyka wystepowania
atakow terrorystycznych.

Kolejne wystapienie, prof. Artura Nowaka-Fara ze Szkoty Gtéwnej Handlowej
w Warszawie, byto poswiecone zarzagdzaniu gospodarczemu i unii gospodarczo-wa-
lutowej.. Profesor podkreslil, ze kryzys, z jakim mamy do czynienia w strefie euro,
nie jest najwickszym kryzysem, z jakim UE miata do czynienia w swojej historii.
W tym kontekscie przytoczyt przyktad kryzysoéw naftowych z lat 70. XX w., ktore
miaty wigksze reperkusje w odniesieniu do funkcjonowania catej organizacji. Za-
znaczylt jednoczesénie, ze d6wczesne terytorium Wspolnoty nie bylto tak rozlegte i nie
dotyczyto to tak duzej liczby panstw cztonkowskich, jak dzisiaj. Obecna stabos¢ UE
moze by¢ impulsem do zmian w zakresie wspotpracy gospodarczej migdzy kraja-
mi. Glowng przyczyng podziatdw migdzy nimi jest zréznicowanie prawa wtornego
wynikajacego z Traktatu z Maastricht. Sg to przepisy, ktére inaczej traktuja pan-
stwa strefy euro 1 inaczej panstwa, ktore do tej strefy nie nalezg. Ponadto od 2008
r. nastgpito wyrazne ,,zageszczenie” regulacyjne (przede wszystkim w odniesieniu
do polityki fiskalnej), ktore poglebito jeszcze te podziaty. Wazna konkluzja, ktora
przedstawit prof. Nowak-Far, jest wniosek, ze efektem kryzysu byto wzmocnienie
siatki instytucjonalnej UE. Jednak wzmocnienie Rady nie pozostanie bez wptywu
na ostabienie pozycji Komisji Europejskiej. Prelegent w tym miejscu postuzyt sie
cieckawym poréwnaniem, méwiac, ze komisja, w sytuacji zageszczania si¢ siatki
instytucjonalnej zachowuje si¢ jak pajak, ktory potrafi odnalez¢ si¢ w jej r6znych
wymiarach. W podsumowaniu profesor zgodzit si¢ z wnioskami wyptywajacymi
z wynikoéw badan profesor Zukrowskiej - kryzys w strefie euro odstonit i uwypuklit
niepokojacy obraz nieréwnowagi wewnatrz UE, w ktorej nadal widoczny jest po-
dziat na panstwa cztonkowskie pierwszej kategorii i te, ktore muszg zadowoli¢ si¢
pozycja peryferiow.

Podsumowaniem wystapien zaprezentowanych podczas pierwszego panelu konfe-
rencji byly stowa jego moderatora, prof. Grosse, ktory zawarl w nich opini¢ na temat
asymetrii migdzy panstwami cztonkowskimi w UE, skutkujacej nie tylko powstawa-
niem ,,Europy dwodch predkosci”, ale takze pojawianiem si¢ dychotomii wewnatrz sa-
mej strefy euro (podziat na panstwa silne i te zmagajace si¢ z problemami). Profesor
podkreslit, Ze asymetria ta powoduje reperkusje w odniesieniu do suwerennosci, po-

niewaz suwerenem jest si¢ dopoty, dopoki realizuje si¢ odpowiednig polityke fiskalng.
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Ma to zwigzek takze z asymetrig wladzy — panstwa silniejsze ustalaja reguly gry, za-
tem decyduja, jaki jest obszar suwerennosci. Najbardziej suwerenne sa wigc te pan-
stwa, ktore okreslaja podstawowe zachowania— i sobie i innym, czyli moga forsowac je
w skali catej unii gospodarczej i walutowe;.

Obserwacjami na temat wynikow badan pierwszej grupy omawianych polityk
w dobie kryzysu podzielita si¢ takze profesor Aniela Dylus z Uniwersytetu Kardyna-
ta Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Po doktadnym przenalizowaniu wszystkich
wczesniejszych wypowiedzi prelegentow wskazata, ze problemy UE maja charakter
permanentny. Mamy do czynienia z réznymi kryzysami, ktore cz¢sto majg inne zrodta
1 prowadza do odmiennych konsekwencji. Kryzysy, ktére obserwujemy dzisiaj, maja
zupelnie innych charakter niz te, ktore Wspdlnota przezywata 20, 30 lat temu. Kry-
zys zawsze powoduje poczucie zagrozenia, redukuje otwarto$¢. Charakterystyczny
dzi§ w Europie ,,zwrot na prawo” w polityce jest zwigzany z zagrozeniem tozsamo-
$ci. Profesor w swojej wypowiedzi zadata pytanie, co dalej ze zjednoczong Europa.
Moéwila o tym, ze w latach 90. wigkszo$§¢ srodowisk naukowych, politycznych czy
studenckich byta promotorami Polski w Europie. Tymczasem dzisiaj jedno$¢ Europy
stoi pod nowym znakiem zapytania. Wspolczesnym programem edukacyjnym jest
namyst nad nowymi strategiami przekonania ludzi do Europy, takze ludzi mtodych,
1 sposobami przezwyci¢zenia zniechgcania Europa.

Drugi panel oficjalnie otworzyta dr ab. Marta Witkowska z Uniwersytetu Warszaw-
skiego. Dotyczyt on takich polityk Unii Europejskiej, jak polityka energetyczna, klima-
tyczna, rolna, a takze popularna w obecnym dyskursie publicznym polityka migracyjna
i spoteczna UE.

Na temat polityki energetycznej w dobie kryzysu glos zabrata dr Kamila Proninska
z Uniwersytetu Warszawskiego. Badania tej polityki wykazaly swego rodzaju dwuto-
rowos¢, ktora polega na rozdzwigku pomigdzy formalnymi zapisami na temat wigkszej
wspolnotowosci 1 taczeniu rynkow, a praktyka, w ktorej mozna zaobserwowa¢ konflikt
interesOw poszczegdlnych panstw UE. Z jednej strony, kryzys doprowadzit do wspo6l-
nego dialogu wszystkich panstw cztonkowskich UE, a takze wzrostu pozycji samej
Komisji, ktora stata na strazy wdrazania i monitoringu postanowien (Komisja odegrata
tez znaczng rolg¢ w kontaktach z zewnetrznymi partnerami). Z drugiej strony, zarysowat
si¢ problem braku implementacji tej polityki, z powodu konkurencyjnosci intereséw
rzadow narodowych. Niemniej jednak catoSciowo mozna uznaé, ze — dzigki wprowa-
dzeniu nowych przepiséw — na rynku energetycznym UE zachodzg procesy pogtebie-
nia integracji. Tworzy to podstawy do rozwoju wewnetrznego rynku i ciggtoéci dostaw.
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Na podsumowanie dr Pronifiska dodata, ze proces tworzenia procedur i wspdlnych
instytucji nie zostal zahamowany przez kryzys. Za przyktad shuza nowe, wzglednie nie-
zalezne od panstw cztonkowskich 1 koncerndw energetycznych, europejskie instytucje
takie, jak ACER' czy ENTSO?.

Dr Krzystof Ksigznopolski ze Szkoty Gtownej Handlowej omowit polityke klima-
tyczng UE. Badacz zauwazyl, Zze narzedzia realizacji tej polityki powoduja, ze silniejsi
cztonkowie sa bardziej uprzywilejowani. Wptywa to na mozliwos$¢ bezposrednich od-
dziatywan na strukture miksu energetycznego stabszych panstw cztonkowskich, takich
jak Polska, ktore swoje bezpieczenstwo energetyczne opieraja gldwnie na weglu. Ba-
dacz omowil przyczyny przewagi panstw najsilniejszych, ktore wynikaja m.in. z posia-
dania zasobow finansowych, wspomnianego miksu energetycznego i jego stosowania,
technologii, i przejawiajg si¢ w strategicznym sposobie dziatania. Zauwazyt takze, ze
podziaty w tej sferze nie przebiegaja wedtug przynaleznosci badz nie do strefy euro.
Wystepuje natomiast silna segmentacja miedzy najsilniejszymi cztonkami UE a resz-
ta panstw. Ta stabsza grupa nie jest w stanie stworzy¢ silnej opozycji, poniewaz nie
jest jednomyslna w najwazniejszych kwestiach (wplywajg na to r6zne uwarunkowania
ekonomiczne, a takze cele polityczne). W tym konteks$cie zawodzg takze instytucje
europejskie, ktore nie wykazujg wiele determinacji w zapobieganiu segmentacji. Od-
nosi si¢ to szczegdlnie do Komisji Europejskiej, ktora podlega sporym naciskom. Kon-
kludujac, naukowiec zauwazyt, ze kryzys miat duzy wptyw na polityke klimatyczng.
Spowodowal m.in. przeniesienie $rodka cig¢zkosci z ochrony klimatu na kwesti¢ pobu-
dzenia gospodarki i odmiennego ksztattowania warunkéw konkurencyjnosci gospo-
darczej w poszczegolnych czgsciach UE. Miato to tym samym wplyw na poglebienie
podziatéw miedzy panstwami cztonkowskimi.

Wystagpienie dr Justyny Miecznikowskiej skoncentrowane byto wokot polityki rol-
nej Unii Europejskiej i dotyczyto jej funkcjonowania w latach 2010-2013. Dr Miecz-
nikowska podkreslita silny podziat w tej sferze na ,,stare” i ,,nowe” panstwa cztonkow-
skie UE, natomiast nie zauwazyla podziatéw ze wzgledu na przynalezno$¢ panstw do
strefy euro. Pod obserwacje zostaly wzicte przede wszystkim doptaty bezposrednie
1 zwigzane z nimi konsekwencje dla poszczegdlnych gospodarek. W toku badan oka-
zato sig, ze ,,nowe” panstwa cztonkowskie, wbrew obiegowym opiniom, wcale nie sg
najwickszymi beneficjentami doptat bezposrednich. Najwieksze korzysci czerpig z tej

polityki ,,starsi” cztonkowie, tacy jak Niemcy czy Francja. Badaczka wykazata, ze po-

' ACER: Agencja ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki.
2 ENTSO: Europejskie Sieci Operatorow Systemow Przesytowych.



174 Izabela Wojtyczka

lityka rolna UE w czasach kryzysu spowodowata wigksze podziaty miedzy ,,starymi”
1,,nowymi” cztonkami Unii i rosnacy deficyt solidaryzmu w tej organizacji. Poszcze-
golne panstwa daza do realizacji swoich wlasnych interesOw — nie patrzac na europej-
skich partneréw i rowne reguly gry na wspdlnym rynku.

Kolejna sferg badan zajeta si¢ dr Jolanta Szymanska z Uniwersytetu Jana Kocha-
nowskiego w Kielcach, moéwigc o polityce migracyjnej. Polityka ta jest okres§lana jako
jedna z najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ w ostatnich latach na arenie euro-
pejskiej. W ramach tej tematyki powzigte omowione zostaty przede wszystkim reformy
strefy Schengen oraz konfliktu uchodzczego w Europie. Obie wiazg si¢ z kryzysem
kompetencyjnym w Unii Europejskiej. Okazato si¢, ze istnieja spore podziaty w tej
kwestii pomiedzy poszczegdlnymi czlonkami UE, co tworzy atmosfere niepokoju
1 rozdrobnienie. Kryzys w tej polityce wywolal przede wszystkim szereg barier, za-
réwno pomiedzy partnerami w UE, jak i tymi spoza Wspdlnoty. Najistotniejszym stat
sie czynnik narodowy i postulaty dotyczace autonomii w polityce wewnetrznej, a takze
nastgpit odwrdt od wspotpracy pomiedzy panstwami.

Dr hab. Krzysztof Szewior i dr Jadwiga Nadolska oméwili polityke spotecznag,
podkreslajac przede wszystkim, iz jest to sfera, ktora — w pordwnaniu z wszystkimi
wczesniej omawianymi politykami UE — w najmniejszym stopniu podlega uwspolno-
towieniu w ramach Unii Europejskiej. Jednakze mozna dostrzec, ze na skutek kryzysu
nastapito zjawisko restrykcyjnych oszczedno$ci w ramach spotecznego wymiaru UE.
Kryzys wywotal obnizenie kwot przeznaczanych na finansowanie programéw socjal-
nych. To z kolei spowodowato silne zmniejszenie standardéw ochrony spotecznej,
a takze miato wptyw na poglebienie nierdéwnosci w spoleczenstwach UE.

Whioski z wystapien drugiego panelu konferencji podsumowat dr ab. Wojciech Ga-
gatek z Centrum Europejskiego UW. Wskazat na wspdlne rozbiezne tendencje miedzy
poszczegdlnymi politykami unijnymi. Zwrocit takze uwage na wyzwanie metodolo-
giczne polegajace na wskazaniu, w jaki sposob odrozni¢ wptyw kryzysu od wplywu
innych czynnikéw.

Konferencja byta wazna inicjatywa, shuzaca wigkszemu zrozumieniu dzisiejszych
probleméw UE. Pozwolita na petne i merytoryczne pochylenie si¢ nad wielowymia-
rowym aspektem roznic panujacych wewnatrz organizacji, a wnikliwa analiza kazdej

polityki UE moze by¢ podstawa do dalszych badan w tym zakresie.



