The new approach to technical harmonisation in the
European Union and the free movement of goods

Abstract

This article is about the new approach directives and their impact on ensuring the free movement of
goods in the single market. The author analysed the relevant legislation of the European Union adopted in
the field of technical harmonisation: regulations and directives. The primary method of research used in this
article is the legal and institutional analysis. Neofunctionalism and rational choice theory were also helpful
to explain the processes of integration in this area. The analysis shows that the new approach directives
affect the streamlining of procedures for the movement of goods in the single market. However, despite
the simplification of procedures for the movement of goods, an adequate level of safety and consumer pro-
tection is ensured. The member states and the European Commission have effective response mechanisms

when a product endangers life, health or safety of consumers.
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Streszczenie

Artykut dotyczy dyrektyw nowego podejscia do harmonizacji technicznej oraz ich wptywu na zapew-
nienie swobody przeplywu towarow na wspolnym rynku. Autorka analizuje odpowiednie regulacje prawne
Unii Europejskiej przyjete w odniesieniu do harmonizacji technicznej — rozporzadzenia i dyrektywy wy-
dane przez instytucje unijne. Podstawowa metoda badawcza zastosowang w niniejszej pracy jest analiza
instytucjonalno-prawna. Do wyjasnienia procesow integracji w przedmiotowym obszarze pomocne okazaty
si¢ rowniez neofunkcjonalizm oraz teoria racjonalnego wyboru. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze
dyrektywy nowego podejscia wplywaja na usprawnienie procedur przeptywu towaréw na wspolnym rynku.
Jednocze$nie, pomimo uproszczenia procedur przeplywu towardw, zapewniony jest odpowiedni poziom
bezpieczenstwa oraz ochrony konsumentow. Panstwa cztonkowskie i Komisja Europejska posiadajg sku-
teczne mechanizmy reagowania w przypadku, gdy dany wyrob zagraza zdrowiu lub zyciu konsumentéw

albo ich bezpieczenstwu.

Stowa kluczowe: harmonizacja techniczna, swoboda przeptywu towarow, dyrektywy nowego podejscia,

dyrektywy starego podejscia
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Nowe podejscie do harmonizacji technicznej w Unii
Europejskiej a swoboda przeplywu towarow

Przedmiotem artykutu' jest zagadnienie nowego podejscia do harmonizacji tech-
nicznej, w kontekscie zasady swobodnego przeptywu towarow. Celem badan jest iden-
tyfikacja roli i znaczenia dyrektyw nowego podejscia do harmonizacji technicznej oraz
ich wptywu na zapewnienie swobody przeptywu towaréw na wspolnym rynku. Analiza
odpowiednich rozwigzan prawnych stuzy¢é ma odpowiedzi na nastgpujace pytania ba-
dawcze: Czy dyrektywy nowego podej$cia wptywaja na usprawnienie procedur prze-
ptywu towaréw na wspolnym rynku? Czy pomimo uproszczenia procedur przeptywu
towarow zachowany jest odpowiedni poziom bezpieczenstwa oraz ochrony konsumen-
tow? W celu znalezienia odpowiedzi na powyzsze pytania, analizie poddano odpo-
wiednie regulacje prawne Unii Europejskiej.

Gltowng metoda badawczg stosowang w niniejszej pracy jest analiza instytucjonal-
no-prawna. Badane zrddia to przede wszystkim prawo pochodne UE regulujace har-
monizacj¢ techniczng — rozporzadzenia i dyrektywy wydane przez instytucje unijne.
Podejscie formalno-dogmatyczne pozwoli na ocene funkcjonalno$ci badanych instru-
mentdw, z punktu widzenia swobody przeplywu towaréw. Do wyjasnienia procesow
integracji w przedmiotowym obszarze pomocne beda rowniez neofunkcjonalizm oraz
teoria racjonalnego wyboru — w konteks$cie analizy podejmowania decyzji w zakresie
wspolpracy w dziedzinie harmonizacji technicznej.

W pierwszej cz¢sci pracy scharakteryzowane zostang pojecia dyrektyw tzw. starego

1 nowego podejscia do harmonizacji technicznej, ktére wydawane sg przez Komisje

' Niniejszy tekst powstal w oparciu o glowne tezy referatu, pt. ,,Nowe podejécie do harmonizacji

technicznej a swoboda przeptywu towardw”, ktory zostal wygloszony 11 czerwca 2015 r. w War-
szawie na Konferencji naukowej mtodych badaczy ,,Wyzwania dla Europy”.
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Europejska oraz zasady stosowania tych dyrektyw. Nastgpnie autorka oméwi zasade
swobodnego przeptywu towaréw w $wietle dyrektyw nowego podejscia, z uwzglednie-
niem praktycznych aspektéw wprowadzania wyrobow do obrotu. Artykut zakonczony
jest podsumowaniem, w ktorym autorka zwraca uwage na podstawowe problemy i wy-
zwania dla panstw cztonkowskich i dla Unii Europejskiej w badanym obszarze.

Z zasady swobodnego przeptywu towardw, jako jednej z podstawowych swobod
wspolnego rynku wewngetrznego?®, wywodzi si¢ zasada wzajemnego uznawania proce-
dur wprowadzania wyrobow do obrotu oraz ich uzytkowania®. Wszystkie towary wy-
produkowane i wprowadzone na rynek w jednym panstwie cztonkowskim UE zgodnie
z krajowymi przepisami prawnymi powinny by¢ dopuszczone do obrotu w pozostatych
panstwach cztonkowskich, jesli tylko spetniajg wymagania w zakresie bezpieczenstwa.
W odniesieniu do wyrobow majacych wptyw na bezpieczenstwo i zdrowie uzytkow-
nikow uznano, ze bariery w swobodnym obrocie towaréw mozna ograniczy¢ poprzez
harmonizacje przepisow prawnych i technicznych na poziomie unijnym. Harmonizacja
przepisoOw unijnych okreslajacych procedure wprowadzania takich wyrobow na wspdl-
ny rynek wewnetrzny nastepuje przede wszystkim za pomocg dyrektyw. Nalezy za-
uwazy¢, ze wyroby przemystowe moga by¢ objete dyrektywami starego podejsécia lub
dyrektywami nowego podejscia, a takze krajowymi aktami prawnymi, jesli takie zo-
staty przez dane panstwo cztonkowskie przyjete. Natomiast wyroby nieobjgte zadnym
z ww. rodzajow dyrektyw podlegaja Dyrektywie 2001/95/WE. Produkty, dla ktérych
nie przyjeto takich dyrektyw, np. towary rolno-spozywcze, objete sa innymi przepisa-
mi, np. sanitarnymi, weterynaryjnymi, jak réwniez dyrektywami dotyczacymi dodat-
kéw do zywnosci (Alemanno 2007).

Dyrektywy starego podejscia do harmonizacji technicznej

Podstawg prawng harmonizacji technicznej na poziomie unijnym sg dyrektywy tzw.
starego podejscia 1 dyrektywy tzw. nowego podejscia. Celem wydania tych pierwszych
byto stworzenie szczegdtowych przepiséw technicznych, zastgpujacych przepisy po-

szczegblnych panstw cztonkowskich UE lub obowiazujacych alternatywnie do przepi-

Pozostale swobody wspolnego rynku Unii Europejskiej to: swobodny przeptyw osob, swoboda
przeptywu ushug oraz swoboda przeptywu kapitalu i platnosci. Na temat przedmiotowego
i podmiotowego zakresu swobdd rynku wewnetrznego zob.: Wrobel 2006; Barcz 2011.

Na temat zasady wzajemnego uznawania w ramach swobodnego przeptywu towaréw zob. Gorka
2014:s. 89-154.
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sow krajowych. Za pomoca dyrektyw starego podej$cia UE starata si¢ usuwacé bariery
techniczne w rozwoju handlu wspolnotowego* poprzez ujednolicanie szczegdétowych
wymagan technicznych w zakresie wytwarzania wyroboéw i wprowadzania ich do ob-
rotu. Dyrektywami ,,starego” podejscia sa przyktadowo dyrektywy dotyczace urzadzen
pomiarowych: Dyrektywa 71/318/EWG, odnoszaca si¢ do gazomierzy, i Dyrektywa
75/33/EWG, odnoszaca si¢ do wodomierzy.

Mozna wyr6zni¢ nastepujace cechy charakterystyczne dyrektyw ,,starego” podejscia:

*  majg charakter zblizony do norm stricte technicznych;

*  zawieraja przepisy techniczne harmonizujace konkretny obszar lub wyrob na
poziomie wspdlnotowym, a odnoszace si¢ do niego wymagania, w tym sposob
przeprowadzenia badan, okreslajg w sposob szczegdtowy;

* wymaga si¢ w nich udziatu organéw panstwowych jeszcze przed wprowadze-
niem wyrobu na rynek;

» charakteryzuje je opcjonalno$¢ prawna — panstwa cztonkowskie nie majg obo-
wigzku wycofania przepiséw krajowych, nawet jesli sg one niezgodne z dang
dyrektywa.

Niewatpliwg zaletg dyrektyw starego podejscia jest tatwos¢ identyfikacji wyrobu oraz
dokonania procedury oceny zgodnosci z nimi, poniewaz dyrektywy te okreslaja w spo-
sob szczegdtowy wszelkie wymagania dotyczace produktu (szczegolty projektowania,
wzory produktu, ograniczenia liczbowe wymiardw itp.), co ulatwia kontrole zgodnosci,
poniewaz wystarczy porownanie parametrow konkretnego wyrobu z warto$ciami po-
danymi w dyrektywie. Z drugiej strony, wtasnie z powodu nadmiernej szczegdtowosci,
dyrektywy starego podejscia staty si¢ hamulcem postepu technicznego, utrudniajac pra-
ce badawczo-rozwojowe. Wskazaé nalezy na powolny przebieg tworzenia i noweliza-
cji tych dyrektyw — ich opracowanie na poziomie Rady Unii Europejskiej byto bardzo
trudne, poniewaz wymagato jednomyslnosci. Zdarzato si¢, ze standardy wypracowane
po dtugich latach negocjacji, w momencie osiagnig¢cia konsensusu, stawaly si¢ juz nieak-
tualne lub nieprzydatne w zwigzku ze zmianami realiow zycia gospodarczego (Schepel
2013: s. 522-523). Poza tym, jak zostalo wspomniane powyzej, charakterystyczng ce-
chg wickszosci dyrektyw starego podejscia byta ich opcjonalnos$¢ — panstwa cztonkow-
skie UE miaty obowigzek uznawania wyroboéw zgodnych z wymaganiami dyrektywy
i dopuszczania ich na swdj rynek, ale nie miaty obowigzku wycofania przepiséw kra-

jowych, nawet jesli nie byly one zgodne z dang dyrektywa (Craig 2009: s. 110). Takie

*  Na temat usuwania barier w swobodnym przeptywie towaréw zob.: Wiktor 2005: s. 64-71;

Czerminska 2010: s. 26-39.
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zachowanie mozna wyjasni¢ za pomocg teorii racjonalnego wyboru (Ward 2006): kazde
panstwo, majac okreslone alternatywy wyboru, podejmowato decyzje w zakresie imple-
mentacji poszczegolnych dyrektyw starego podejscia, kierujac si¢ swoimi preferencjami
1 oczekiwaniami, ktore zapewne uzaleznione byly od dziedziny, ktorej dotyczyta dana
dyrektywa, oraz zakresu jej ingerencji w prawo krajowe. W miar¢ poglebiania integra-
c¢ji w badanym obszarze, panstwa podejmowaty decyzje, kierujac si¢ trzema technikami
uzaleznionymi od stopnia zaawansowania tworzenia si¢ wspdlnoty politycznej: technika
znajdywania najmniejszego wspolnego mianownika, technikg okreslenia r6znicy oraz
technikg poszukiwania obszaru wspolnego interesu (Haas 1964). Niewatpliwie za taki
obszar wspdlnego interesu nalezy uzna¢ zapewnienie swobodnego przeptywu towaréw
na wspolnym rynku.

Stare podejscie do harmonizacji technicznej nie przyniosto znaczacego postepu
w dziedzinie harmonizacji technicznej na poziomie unijnym ani nie przyczynito si¢
do rozwoju rynku wewnetrznego®. W opublikowanej w 1985 r. Bialej ksiedze® zrezy-
gnowano z opracowywania szczegdtowych wymagan dla poszczegélnych wyrobow
i ujednolicania przepisow w specyfikacjach technicznych, a rozpoczgto proces harmo-
nizacji poprzez przyjmowanie zasadniczych wymagan (Wolanin: s. 1). Dzialania pra-
wodawcze na poziomie unijnym skoncentrowano na ustalaniu wymagan zasadniczych
w zakresie bezpieczenstwa, zdrowia, ochrony $rodowiska oraz konsumenta, ktore to
wymagania sg okre§lane w dyrektywach tzw. nowego podejscia w dziedzinie harmoni-
zacji technicznej i normalizacji.

Adaptujac poglady Wolfganga Wesselsa (Czaputowicz 2010: s. 266), nalezy stwier-
dzi¢, ze w dtuzszym czasie integracja w dziedzinie harmonizacji technicznej poglebia
si¢, a panstwa podejmujg wspotprace w coraz to nowych obszarach, zyskujac szerszy
wplyw na zapewnienie swobody przeptywu towaréw na wspolnym rynku. W §wietle
gtéwnych zatozen neofunkcjonalizmu (Haas 1964), szczegdlne znaczenie dla integra-
cji, ktéra dokonuje si¢ z inspiracji i w interesie panstw, majg struktury instytucjonal-
ne i transfer uprawnien decyzyjnych od rzadéw narodowych do instytucji ponadna-

rodowych — gtéwnie Parlamentu Europejskiego i Rady, ktore przyjmujg dyrektywy

Podstawowe informacje na temat genezy rynku wewnetrznego UE zob. Czerminska 2010: s. 21-24.
Biala ksiega przyjeta zostata na szczycie Rady Europejskiej, ktory odbyt si¢ w dniach 28-29
czerwca 1985 roku w Mediolanie, za$ 1 stycznia 1986 roku weszta w zycie. Dokument ten,
zwany Bialg ksiegq Cockfielda (od nazwiska lorda Francisa Arthura Cockfielda pelnigcego
wowczas funkcje komisarza ds. rynku wewngtrznego), stanowit raport obejmujacy 282 akty
prawne (w wigkszosci dyrektywy), ktorych wdrozenie miato przyspieszy¢ utworzenie rynku
wewnetrznego jako ,,obszaru bez granic wewnetrznych”.
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w zakresie harmonizacji technicznej. Spill-over funkcjonalny w badanym obszarze
jest odbiciem rosngcego stopnia wspotzaleznosci wspodtczesnych gospodarek narodo-
wych oraz potrzeb w zakresie koordynacji i harmonizacji polityk majacych wplyw na
przeptyw towaré6w na wspolnym rynku. Wiasnie zapewnienie swobodnego przeptywu
towarow, przy braku barier technicznych, legto u podstaw nowego podejscia do har-

monizacji technicznej.

Dyrektywy nowego podejscia do harmonizacji technicznej

Strategia nowego podejscia zostata zdefiniowana w Rezolucji Rady (1985) i opiera
si¢ na czterech nastgpujacych zasadach (por. Pelkmans 1987: s. 253):

* harmonizacja jest ograniczona do zasadniczych wymogdéw bezpieczenstwa
lub innych wymagan o charakterze spotecznym i tylko wyroby spetniajace te
wymagania moga by¢ wprowadzone na rynek unijny i korzysta¢ z prawa swo-
bodnego przeptywu w obrebie UE;

» zaklada si¢, ze wyroby wyprodukowane zgodnie ze zharmonizowanymi nor-
mami unijnymi s3 zgodne z odpowiednimi wymaganiami zasadniczymi
(domniemanie zgodnosci);

» stosowanie specyfikacji technicznych jest dobrowolne; producenci majg
swobode w wyborze norm i rozwigzan technicznych, ktdre zapewnia zgodnosé
ich wyrobu z wymaganiami zasadniczymi okreslonymi w dyrektywach doty-
czacych danego produktu;

*  producenci maja wybor miedzy réznymi procedurami oceny zgodno$ci dozwo-
lonymi przez konkretng dyrektywe.

Uwzgledniajac powyzsze zatozenia, na konferencjach dyplomatycznych, kto-
re odbyly si¢ 17 i 28 lutego 1986 roku, odpowiednio w Luksemburgu i w Hadze,
panstwa cztonkowskie przyjety Jednolity Akt Europejski — traktat nowelizujacy
traktaty powotujace Wspdlnoty Europejskie. JAE wszedt w zycie 1 lipca 1987 roku
1 wprowadzil do Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspotprace Gospodarcza
m. in. art. 100a, zobowigzujacy Komisj¢ Europejska do wydawania dyrektyw har-
monizacji technicznej, zwanych rowniez dyrektywami nowego podejscia. Celem
tych dyrektyw jest utworzenie i zapewnienie sprawnego funkcjonowania jednolitego
rynku wewnetrznego na catym obszarze UE, przy jednoczesnym zapewnieniu wy-

sokiego poziomu bezpieczenstwa oraz ochrony zdrowia konsumentow i uzytkow-
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nikow wyrobow wprowadzanych do obrotu w panstwach cztonkowskich UE. Nowe
podejécie zaowocowalo wprowadzeniem takiej formy zarzadzania w dziedzinie har-
monizacji technicznej, ktora zostata uznana przez Komisje Europejska za niezwykle
wydajng i skuteczng (Craig, de Blirca 2015: s. 64).

Wskaza¢ nalezy, ze dyrektywy nowego podejscia dotycza grup wyrobow, takich
jak: urzadzenia elektryczne (Dyrektywa 2006/95/WE), wyroby budowlane (Dyrektywa
89/106/EWQ), koleje linowe (Dyrektywa 2000/9/WE) i zabawki (Dyrektywa 2009/49/
WE). Wszystkie dyrektywy nowego podejscia charakteryzujg si¢ jednolitg strukturg
uregulowan prawnych — co do zasady zawierajg nastepujace elementy:

*  wymagania zasadnicze dla typu wyrobow wprowadzanych do obrotu, okreslane

w sposob ogolny na podstawie okoliczno$ci przewidzianych w art. 36 TFUE oraz
zgodnie z sadowa doktryng mandatory requirements (Schepel 2013: s. 528),

* postanowienia dotyczace informowania odbiorcow o wiasciwoséciach wyrobu
1 wszelkich ograniczeniach w jego stosowaniu;

» wskazanie dopuszczalnych systeméw oceny zgodnosci — tzw. moduty, ktore
sg rozne w zalezno$ci od stopnia zaawansowania wytwarzania wyrobu (np.
faza projektu lub produkcji), sposobu oceny zgodnosci (np. sprawdzenie doku-
mentacji lub kontrola jakosci produkcji) oraz osoby, ktora przeprowadza oceng
(producent albo osoba trzecia)’;

*  warunki i wymogi odnoszace si¢ do notyfikowania jednostek upowaznionych
do przeprowadzania poszczegdlnych procedur oceny zgodnosci;

* zobowigzanie do zorganizowania i utrzymywania systemu nadzoru nad wyro-
bami wprowadzonymi juz na rynek;

+ informacj¢ o koniecznosci oznakowania CE wyrobu, jezeli dana dyrektywa

tego wymaga®.

Tabela nr 1. Standardowe procedury oceny zgodnoS$ci

Modut | Przebieg procedury oceny zgodnosci

Wewnetrzna kontrola produkcji

A Obejmuje wewngtrzng kontrolg projektu i produkcji. Modut ten nie wymaga zaanga-

zowania jednostki notyfikowane;j.

Wigcej informacji na temat dostgpnych modutow oceny zgodnosci w tabeli nr 1.

Wykaz dyrektyw przewidujacych obowiazkowe oznakowanie CE dostgpny jest m.in. na stronie
internetowej:  http://www.oznaczenie-ce.pl/dyrektywy.php?&session]D=cc3db6875c¢d38067dd-
19755d5d3cf29e&mlId=3 (30.08.2015).



NOWE PODEJSCIE DO HARMONIZACII TECHNICZNEJ W UNII EUROPEJSKIEJ... 77

Kontrola typu

Obejmuje fazg projektowania. Po module B musi nastapi¢ modul przewidujacy prze-
prowadzenie oceny w fazie produkcji. Jednostka notyfikowana uczestniczy w ocenie
i wydaje $wiadectwo badania typu WE.

Zgodnos¢ z typem
Obejmuje faz¢ produkeji 1 nastepuje po module B. Modut stosowany w celu zapew-

nienia zgodnosci wyrobu z typem posiadajacym $wiadectwo badania typu WE, wyda-
ny zgodnie z modulem B. Nie wymaga angazowania jednostki notyfikowane;j.

Zapewnienie jakos$ci produkcji

Obejmuje faze produkcji i nastepuje po module B. Wywodzi si¢ z normy zapewnie-
nia jakosci EN ISO 9002 i przewiduje interwencj¢ jednostki notyfikowanej, ktora za-
twierdza i kontroluje system jakosci dotyczacy produkcji, wyrobu koncowego i testow

sprawdzajacych, wprowadzony przez producenta.

Zapewnienie jako$ci wyrobu

Obejmuje fazg produkeji i nastepuje po module B. Wywodzi si¢ z normy zapewnienia
jakosci EN ISO 9003 i przewiduje interwencje jednostki notyfikowanej, ktora zatwier-
dza i kontroluje system jakos$ci dotyczacy wyrobu koncowego i testow, wprowadzony
przez producenta.

Weryfikacja wyrobu

Nastepuje po module B. Jednostka notyfikowana sprawdza zgodnos$¢ z typem okre-
Slonym w $wiadectwie badania typu WE, wydanym zgodnie z modutem B, i wystawia
$wiadectwo zgodnosci.

Weryfikacja jednostkowa

Obejmuje faze projektowania i produkeji. Kazdy pojedynczy wyrdb jest badany przez
jednostke notyfikowana, ktora wydaje certyfikat zgodnosci.

Pelne zapewnienie jakosci

Obejmuje faze projektowania i produkcji. Oparty na normie EN ISO 9001, przewiduje
ingerencje jednostki notyfikowanej, zatwierdzajacej i kontrolujacej stworzony przez
producenta system jakos$ci dzialajacy na etapach projektowania, produkcji, kontroli

koncowej i badan wyrobu.

Zrédto: R. Wolanin, System nadzoru rynku w zakresie dyrektyw nowego podejscia, https://
uokik.gov.pl/ download.php?plik=5233, s. 5 (28.08.2015).

Mozna wyroézni¢ nastepujace cechy dyrektyw nowego podejscia’:

odnosza si¢ tylko do wyrobow, ktore sg po raz pierwszy wprowadzane na rynek

unijny i/lub po raz pierwszy oddane do uzytku, tj. do wyrobéw nowych pocho-

9

Opracowano na podstawie: Dyrektywy nowego podejscia (WWW); UOKIK 2005: s. 8-9.



78

Iwona Miedzinska

dzacych z panstw cztonkowskich UE, a takze do wyrobow zaréwno nowych,
jak 1 uzywanych a importowanych spoza terytorium Unii;

harmonizacja ograniczona jest do wymagan zasadniczych, natomiast szczego-
towe specyfikacje techniczne zawarte sa w normach zharmonizowanych;
wyrob moze by¢ wprowadzony na rynek wylaczenie wtedy, gdy spetnia przepi-
sy wszystkich dyrektyw, ktore maja do niego zastosowanie oraz jesli poddany
zostat ocenie zgodnoSci przeprowadzonej zgodnie z tymi dyrektywami i zakon-
czonej wynikiem pozytywnym;

panstwa cztonkowskie UE maja obowigzek implementowaé dyrektywe do usta-
wodawstwa krajowego;

przepisy krajowe musza by¢ w peli zgodne z postanowieniami dyrektyw,
a wszelkie krajowe regulacje prawne sprzeczne z nimi powinny zosta¢ uchylone.
Panstwa czlonkowskie maja swobode wyboru formy transponowania przepisow
krajowych (np. za pomoca rozporzadzenia, ustawy lub innego aktu prawnego).

Podstawowym zatozeniem kazdej dyrektywy nowego podejscia jest to, ze dany wy-

rob spetnia zasadnicze wymagania bezpieczenstwa i w zwigzku z tym moze by¢ wpro-

wadzony na rynek unijny, jezeli wyprodukowany zostat wedtug norm technicznych,

ktore:

sg normami zharmonizowanymi, tj. normami europejskimi przyjetymi przez
jedna z europejskich instytucji normalizacyjnych na podstawie mandatu (zlece-
nia) Komisji Europejskiej;

zostaly transponowane do systemu krajowego przynajmniej w jednym pan-
stwie cztonkowskim UE i ktérych symbole zostaly opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Odnoszac si¢ do kwestii norm zharmonizowanych, wskaza¢ nalezy, ze europejskimi

organizacjami kompetentnymi w zakresie opracowywania wszelkich norm technicz-

nych sg: Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN — fr. Comité européen de normali-
sation), Europejski Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki (CENELEC — fr. Comité

Européen de Normalisation Electrotechnique), Europejski Instytut Norm Telekomuni-

kacyjnych (ETSI — ang. European Telecommunications Standards Institute). Komisja

Europejska moze zazada¢ od nich przygotowania standardow unijnych dla produktow

okreslonego sektora gospodarki (Schepel 2013: s. 523). Normy zharmonizowane prze-

niesione do zbioru polskich norm oznaczane sg jako PN-EN!.

10

Wykazy tych norm publikowane sa w Monitorze Polskim przez Prezesa Polskiego Komitetu

Normalizacyjnego w formie obwieszczen.



NOWE PODEJSCIE DO HARMONIZACII TECHNICZNEJ W UNII EUROPEJSKIEJ... 79

Jak juz zostalo wspomniane, niektore produkty nalezace do grup wyrobow unormo-
wanych w dyrektywach nowego podejscia obj¢te sa obowigzkiem oznakowania symbo-
lem CE (patrz rysunek nr 1 ponizej). W aktualnym stanie prawnym podstawowe zasady
oznakowania tym symbolem okre$la rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 765/2008, natomiast gtdéwne informacje na temat stosowania zharmonizowanych
procedur oceny zgodno$ci zawiera decyzja 768/2008/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady. Stosujac oznakowanie CE producent lub jego upowazniony przedstawiciel
w UE deklaruje, ze dany wyrdb jest zgodny z ogdlnymi przepisami bezpieczenstwa,
okreslonymi w dyrektywach odnoszacych si¢ do danego produktu. Oznakowanie CE
w szczegOlnosci potwierdza, ze konkretny wyrdb spetnia wymagania zasadnicze dy-
rektyw, oraz fakt, ze zostal on poddany procedurom oceny zgodnos$ci (jednej lub wig-
cej, w zaleznosci od wymagan okreslonych w dyrektywie) zawartym w dyrektywach
dotyczacych danego wyrobu.

Rysunek nr 1. Oznakowanie CE

[ 11T

Zrédto: Zatacznik II do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 765/2008.

Wskaza¢ nalezy, ze CE nie jest znakiem bezpieczenstwa ani znakiem jakosci. Nie
informuje rowniez, za pomocg jakich specyfikacji odniesienia producent uzyskat zgod-
no$¢ z wymaganiami prawnymi. Wylacznie na jego podstawie nie mozna ustali¢ tez
kraju pochodzenia towaru. Natomiast jezeli z prawej strony oznakowania CE znajduje
si¢ numer, oznacza to, ze w procedurze oceny zgodnos$ci brata udzial jednostka noty-
fikowana o podanym numerze, przy czym w przypadku, gdy jednostka notyfikowa-
na byta zaangazowana w faz¢ produkcji, jej numer identyfikacyjny nalezy zamiescié
obok oznakowania CE obowigzkowo. Jezeli oznakowanie CE zostanie powigkszone
lub zmniejszone, nalezy zachowaé proporcje okreslone w ww. decyzji Parlamentu Eu-
ropejskiego 1 Rady w sprawie wspolnych ram dotyczacych wprowadzania produktéw
do obrotu.
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Swobodny przeplyw towarow w Swietle dyrektyw nowego podejscia

Celem nowego podejscia do harmonizacji technicznej jest m.in. zniesienie barier
technicznych w handlu na wspolnym rynku (Pelkmans 1987: s. 254). Nalezy zauwa-
zy¢, ze nowe podejscie do harmonizacji technicznej to przede wszystkim zbidr przepi-
sow unijnych, ktorych trzeba przestrzegaé, i wymagan, ktore nalezy spetnic, aby moc
swobodnie wprowadza¢ produkty na rynek unijny (Mendes 2011: s. 121-124). Kazdy
producent deklaruje ich spetnienie, umieszczajac oznakowanie CE na swoim wyrobie.
Jednoczesnie producenci muszg zadeklarowac zgodnosé produktow z wymaganiami
zasadniczymi, zataczajac do nich kopi¢ podpisanej przez siebie tzw. deklaracji zgodno-
$ci, ktéra powinna zawiera¢ informacje pozwalajace zidentyfikowaé: wyrédb i dyrekty-
we, ktorej on podlega, producenta, jednostke notyfikowana, jesli brata udzial w ocenie
zgodno$ci, normy zharmonizowane i inne dokumenty, ktore byty stosowane w procesie
oceny zgodnosci (UOKIK 2005: s. 19). Szczegdty na temat tego, jakie informacje po-
winna zawiera¢ deklaracja zgodnosci, okreslajg poszczegdlne dyrektywy nowego po-
dej$cia. Wystawiajac deklaracje oceny zgodnosci, producenci deklaruja, ze ich wyrob
jest zgodny z zasadniczymi wymaganiami i spelnia wymogi okreslone w dyrektywach,
ktére dotycza danego wyrobu. Bez tego ,,przyrzeczenia” nie mogliby umiesci¢ oznako-
wania CE na oferowanym produkcie.

Z powyzszego wynika, ze producent musi ustali¢, jakimi dyrektywami objety jest
jego wyrdb, jeszcze na etapie jego projektowania. Produkt musi spetniaé wymaga-
nia dyrektyw, gdy jest wprowadzany na rynek po raz pierwszy i/lub oddawany do
uzytkowania. W niektorych dyrektywach, zaleznie od procedury przewidzianej dla
danego produktu, okreslony jest wymog dokonania oceny zgodnosci przez podmiot
zewngtrzny — niezalezng strong trzecia, ktora jest zazwyczaj tzw. jednostka notyfi-
kowana!!. Podkresli¢ trzeba, ze wybor jednostki notyfikowanej nalezy do wytworcy,
a zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady nr 765/2008, dzia-
talnoé¢ jednostek notyfikowanych nie jest ograniczona terytorialnie do konkretnego
panstwa cztonkowskiego.

Zgodnie z zasadami wynikajacymi z dyrektyw nowego podejécia, swobodny prze-
ptyw danego produktu jest zapewniony bez wczesniejszej kontroli spetniania przez
niego zasadniczych wymogow, czy to w trybie krajowym, czy na poziomie unijnym

(Pelkmans 1987: s. 253-255). Panstwa czlonkowskie UE uznaja za zgodne wyroby

" Wykaz jednostek notyfikowanych w zakresie poszczegdlnych dyrektyw nowego podejscia

prowadzi Komisja Europejska.
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posiadajace jeden z dowoddéw zgodnosci przewidziany przez konkretng dyrektywe,
deklarujacy ich zgodno$¢ z normami zharmonizowanymi albo — w przypadku braku
takich norm — z odpowiednimi przepisami krajowymi. Warto podkresli¢, ze panstwa
cztonkowskie moga ustanawia¢ dodatkowe przepisy, na przyktad w celu ochrony
konsumentow, pracownikéw lub ich zdrowia albo ochrony srodowiska naturalnego'?,
jednakze przepisy te nie moga nakazywaé modyfikacji wyrobu zgodnego z dyrekty-
wa, zwlaszcza w sposob z nig sprzeczny, jak tez nie moga mie¢ wplywu na warunki
wprowadzania produktu na rynek. Kontrola przez krajowe organy nadzoru rynku'? jest
podejmowana dopiero, gdy wyrdb jest juz dostepny na rynku'“.

Jak wskazano powyzej, powotanie si¢ przez producenta na normy europejskie ma
te zalete, iz automatycznie zapewnia domniemanie zgodnosci z wymaganiami zasadni-
czymi odnoszacymi si¢ do konkretnego typu wyrobow (Pelkmans 1987: s. 257-258).
Dzi¢ki temu dany produkt moze by¢ sprzedawany na innych rynkach krajowych, a od-
powiednie organy i shuzby handlowe w kazdym panstwie cztonkowskim muszg uznaé
go za zgodny z wymaganiami unijnymi. Domniemanie zgodno$ci z normami zharmo-
nizowanymi ustanowione zostalo w art. R8 Decyzji 768/2008/WE Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady. Taka zasada wynika rowniez z przepiséw krajowych. Przyktadowo,
stosownie do tresci art. 9 Ustawy 2016/542, domniemuje si¢, ze wyroby, na ktérych
umieszczono oznakowanie CE lub dla ktorych sporzadzono dokumentacje potwier-
dzajaca spehienie zasadniczych wymagan, sa zgodne z wymaganiami wynikajacymi
z obowiazujacych przepisow.

Zgodnie z zasada swobodnego przeplywu towarow, panstwa cztonkowskie UE nie
mogg zakaza¢ wprowadzenia na swdj rynek wyrobow, ktore spetniaja zasadnicze wy-
magania i zawieraja oznakowanie CE. Jednakze, gdy jakie$ panstwo uzna, ze dany
produkt jest niebezpieczny, tj. stwarza zagrozenie dla zdrowia lub bezpieczenstwa osob
albo innych kwestii waznych dla ochrony intereséw publicznych, ma prawo wycofa¢
go z rynku, po przeprowadzeniu odpowiedniej procedury wyjasniajagcej, okreslonej
w art. R31 Decyzji 768/2008/WE Parlamentu Europejskiego i Rady. Po zakonczeniu

Na temat zasady wymogdéw imperatywnych (koniecznych), zgodnie z ktdra kazde panstwo
czlonkowskie UE moze wprowadza¢ pewne ograniczenia swobody obrotu towarowego,
powotujac si¢ na wazny i uzasadniony interes publiczny, zob. Chmielewski 2015: s. 1-11.
Organy nadzoru rynku maja za zadanie egzekwowaé¢ prawo chronigce interesy konsumentow
i pracownikow oraz zapobiega¢ nieuczciwej konkurencji. W Polsce funkcje taka sprawuje Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w porozumieniu z organami sektorowymi — np.
Prezesem Urzedu Transportu Kolejowego.

Na temat mozliwych do zastosowania $rodkow nadzoru zob. art. 19 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 765/2008.
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postepowania informuje Komisj¢ Europejska o przyjetym srodku, podajac przyczyny
swojej decyzji. Natomiast Komisja konsultuje si¢ z pozostatymi panstwami cztonkow-
skimi 1 statym komitetem, i jesli dziatanie uzna za uzasadnione, informuje pozostate
panstwa cztonkowskie UE o koniecznos$ci zakazania wprowadzenia danego wyrobu do
obrotu lub nakazania wycofania go z obrotu gospodarczego.

Ponadto, zgodnie z art. R9 Decyzji 768/2008/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
panstwa cztonkowskie moga zgtasza¢ formalne zastrzezenia do norm zharmonizowa-
nych. Jesli krajowy organ nadzoru oceni, ze zharmonizowana norma nie spetnia wyma-
gan zasadniczych, Komisja Europejska zwraca si¢ do Komitetu ds. Norm i Przepiséw
Technicznych, ktory bezzwtocznie wydaje opinig, zgodnie z ktéra dana norma moze
by¢ utrzymana, poddana przegladowi lub wycofana.

Jednoczes$nie wskaza¢ nalezy, ze w panstwach czlonkowskich UE istnieja przepi-
sy prawne zapobiegajace powstawaniu takiej sytuacji, w ktorej na rynku, a nastgpnie
w uzytkowaniu, znajdzie si¢ produkt niespelniajacy odpowiednich wymagan, a tym
samym mogacy stwarza¢ zagrozenie dla uzytkownikéw. W Polsce odpowiednie pro-
cedury w tym zakresie zostaty przyjete w nastepujacych aktach prawnych: Ustawie
2012/1225, Ustawie 2014/1662, Ustawie 2016/655 oraz Ustawie 2016/542. Powyzsze
przepisy ustanowione zostaty w wyniku implementacji Dyrektywy 85/374/EWG oraz
Dyrektywy 2001/95/WE. Pierwsza z nich okresla zasady odpowiedzialnosci produ-
centa za wprowadzenie do obrotu wyrobow wadliwych, natomiast druga — zobowigzu-
je panstwa czlonkowskie UE do monitorowania, czy wyroby wprowadzane na rynek
spetniaja normy bezpieczenstwa, a takze do stosowania srodkow umozliwiajacych wy-
cofanie z rynku produktow niebezpiecznych, w tym przewiduje mozliwos$¢ zastosowa-
nia odpowiednich kar dla dystrybutoréw wprowadzajacych okreslony wyrob na rynek.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze Dyrektywa 85/374/EWG ma zastosowanie do wszystkich
wyrobow objetych dyrektywami nowego podejscia i nie dotyczy odpowiedzialno$ci
za sam produkt, ale za szkody przezen wyrzadzone, jezeli byt on wadliwy lub niebez-
pieczny dla uzytkownikéw. Odpowiedzialno$¢ ta wystepuje rowniez wtedy, gdy nie

stwierdzono winy umyslnej producenta.

Z.akonczenie

W celu przyspieszenia procesu ujednolicania wymagan technicznych na poziomie

unijnym, odstgpiono od opracowywania szczegdélowych wymagan dla konkretnych
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produktow, zawartych w dyrektywach starego podejscia, a rozpoczeto proces harmo-
nizacji poprzez przyjmowanie zasadniczych wymagan. Dyrektywy zawierajace zasad-
nicze wymagania okresla si¢ mianem dyrektyw nowego podej$cia. Nalezy zauwazyc¢,
ze dyrektywy starego podejscia obejmuja konkretne wyroby, a odnoszace si¢ do nich
wymagania i procedury prowadzenia badan okreslone sg w nich w sposob szczegoto-
wy. Natomiast dyrektywy nowego podej$cia formutujg je w sposdb ogdlny, tak aby
mozna byto obja¢ nimi mozliwie najwiekszg liczbe przypadkéw danego przedmiotu.
Podsumowujac, dyrektywy nowego podejscia:

» usunely bariery we wprowadzaniu postepu technicznego, poprzez odejscie od
Scistego definiowania wyrobu na rzecz okreslenia dla niego zasadniczych wy-
magan, np. w zakresie bezpieczenstwa i ochrony konsumentdw, ale bez definio-
wania szczegotéw (Mendes 2011: s. 124—125);

*  wprowadzily odpowiedzialno$¢ producenta lub jego przedstawiciela za wyrdb
(deklaracja zgodnosci);

* wprowadzity regulacje w zakresie oceny wyrobu pod wzgledem zgodnosci
z ustalonymi wymaganiami (jednostki oceniajace zgodno$¢).

Przypomnie¢ nalezy, ze proces oceny owej zgodnosci dokonywany jest jesz-
cze przed wprowadzeniem wyrobu na rynek, natomiast zadaniem organéw nadzo-
ru rynku jest kontrola tej zgodnosci dopiero po wprowadzeniu produktu do obro-
tu. Zapewniona jest swoboda przeplywu towaréw objetych dyrektywami nowego
podejscia i1 korzystajacych z domniemania zgodnoSci, ale panstwa cztonkowskie
i Komisja Europejska posiadaja skuteczne mechanizmy reagowania w sytuacji, gdy
okaze si¢, ze dany wyrob zagraza zdrowiu lub zyciu konsumentéw albo ich bez-
pieczenstwu.

W zwigzku z powyzszym, odpowiadajac na pytania badawcze postawione na
poczatku niniejszego artykulu, w $wietle przedstawionej analizy, mozna stwierdzi¢,
ze dyrektywy nowego podejsScia wplywaja na usprawnienie procedur przeplywu to-
wardw na wspdlnym rynku. Jednocze$nie, pomimo uproszczenia procedur przeply-
wu towarow, zapewniony jest dzigki nim odpowiedni poziom bezpieczenstwa oraz
ochrony konsumentow. Przeprowadzona analiza pokazuje réwniez, ze w przedmio-
towej dziedzinie nastepuje poglebianie procesow integracyjnych, a takze poszerzanie
harmonizacji technicznej o nowe dziedziny gospodarki. Poszerzanie integracji w ko-
lejnych sferach dokonuje sie niejako samoczynnie, pod wplywem zjawisk integracyj-
nych w innych dziedzinach, w zwigzku z wystepowaniem tzw. zjawiska spill-over,
wymuszanego realiami zycia gospodarczego.
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