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Sprawozdanie z Debaty Europeistyki 18 maja 2016 r.:
» [ TIP: nowy etap wspolpracy transatlantyckiej?”

Dnia 18 maja 2016 r. na Uniwersytecie Warszawskim odbyta si¢ debata na temat
»TTIP: nowy etap wspolpracy transatlantyckiej?”. Spotkanie stanowito element cyklu
»Debaty Europeistyki”, organizowanych przez Instytut Europeistyki Wydziatu Dzien-
nikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego. Formuta debat obejmuje
zatozenie, ze kazdorazowo pretekstem do dyskus;ji staje si¢ niedawno wydana publi-
kacja z zakresu nauk spotecznych. W przypadku spotkania 18 maja byla to zbiorowa
publikacja, pod redakcja dr Marii Dunin-Wasowicz i dr Aleksandry Jarczewskiej, za-
tytutlowana Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie Handlu i Inwestycji. Nowy etap
instytucjonalizacji wspotpracy UE-USA (Warszawa 2015). W dyskusji wzieli udziat
redaktor publikacji, dr Maria Dunin-Wasowicz, oraz autor rozdzialu poswi¢conego
kwestiom energetycznym, dr Rafat Ulatowski. Debate poprowadzit prof. dr hab. To-
masz G. Grosse z Instytutu Europeistyki UW.

Maria Dunin-Wasowicz jest doktorem nauk politycznych. Jej zainteresowania ba-
dawcze skupiaja si¢ przede wszystkim na politycznych aspektach miedzynarodowych
stosunkow gospodarczych i pieni¢znych oraz integracji europejskiej. Od 2009 r. wspot-
pracuje z Instytutem Stosunkéw Migdzynarodowych UW, zajmuje si¢ rowniez publi-
cystyka. Doktor Rafat Ulatowski, adiunkt w Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych
UW, swoje zainteresowania badawcze koncentruje na problematyce miedzynarodowe-
go rynku energetycznego, polityce zagranicznej Niemiec i gospodarce §wiatowe].

Debate rozpoczat prof. Grosse, witajac uczestnikow oraz stuchaczy. Na wstepie
podkreslit unikatowos$¢ prezentowanej publikacji, bedacej jednym z pierwszych w Pol-
sce wydawnictw poswieconych tematyce Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie
Handlu i Inwestycji (TTIP), a takze traktujacych ten temat w tak kompleksowy sposob.
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Profesor Grosse zauwazyt, ze problem TTIP jest wyjatkowo interesujacy ze wzgledu
na towarzyszace mu pytania i kontrowersje. Nie bez znaczenia jest rOwniez wyjatkowo
mate jego poparcie przez obywateli, zwlaszcza w panstwach Europy Zachodniej, co
jest w znacznej mierze powodowane przekonaniem, ze TTIP nie sprzyja europejskiemu
rolnictwu, a szczegdlnie jego proekologicznej odmianie, oraz przeciwnikom zywnosci
modyfikowanej genetycznie (GMO). Panuje rowniez poglad, ze w dtuzszej perspek-
tywie utrzymanie partnerstwa bedzie ktopotliwe dla panstw europejskich, nie tylko ze
wzgledu na protesty organizacji proekologicznych i obroncow praw konsumentow, ale
rowniez ze wzgledu na przewidywalne pogorszenie si¢ warunkéw pracy i wzrost bez-
robocia oraz obnizenie si¢ standardow i liberalizacje warunkdéw gospodarczych, co be-
dzie odczuwane takze przez ,,zwyktych” obywateli. Mowi si¢ nawet, ze TTIP moze sta-
nowi¢ kolejne uderzenie w demokracj¢ i suwerenno$¢ panstw czlonkowskich, ktorych
polityka w coraz wigkszym stopniu ograniczana jest umowami miedzynarodowymi,
w zwigzku z czym trudniej jest w nich wprowadza¢ legislacje zgodng z oczekiwaniami
wyborcow. W tym kontek$cie nie mozna rowniez poming¢ obawy o preferencyjnosé
mechanizméw rozstrzygania sporow migdzy podmiotami gospodarczymi a panstwami
na korzy$¢ migdzynarodowych korporacji.

Profesor Grosse zwrdcit takze uwage na drugg plaszczyzng krytyki partnerstwa,
ktéra dotyczy obaw o dalszg destabilizacje Unii Europejskiej w sytuacji, gdy juz jest
ona w stanie glebokiego rozchwiania, a panstwa cztonkowskie poszukujg mechani-
zmow wzmocnienia wlasnej suwerennosci. Zachodzi zatem obawa, ze TTIP moze si¢
sta¢ kolejnym elementem destabilizujacym proces integracji. Profesor Grosse przy-
znal, Ze ta wizja jest nad wyraz pesymistyczna i wobec tego poprosit dyskutantow, by
nie tylko odnieéli si¢ do przedstawionych przez niego opinii, ale rowniez naswietlili
ewentualny pozytywny wymiar partnerstwa.

Pierwsza zabrata glos doktor Maria Dunin-Wasowicz, ktéra stwierdzila, ze
w przypadku badan i dyskusji nad TTIP niezwykle istotne jest prawidtowe uporzad-
kowanie problemdéw oraz zwrdcenie szczegdlnej uwagi na wtasciwg tre§¢ umowy
oraz jej geneze. Takie podejscie pozwoli na przyktad zauwazy¢, ze kontrowersyjne
kwestie zwigzane z zasadami dost¢pu do rynku zywnoséci modyfikowanej genetycz-
nie nie s3 w istocie przedmiotem ustalen i zostaty oficjalnie wylaczone z negocjacji.
Doktor Maria Dunin-Wasowicz sprzeciwila si¢ rowniez jednoznacznie pogladowi, ze
negocjacje partnerstwa byly prowadzone w tajemnicy i przekonywata, ze w rzeczy-
wisto$ci udostepniono bardzo duzo oficjalnych dokumentow, ktére moga stanowié
materiat do badan.
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Doktor Dunin-Wasowicz podkreslita, ze bardzo wazne jest spojrzenie na geneze
partnerstwa, ktdre stanowi najwazniejsza umowe mig¢dzy Stanami Zjednoczonymi
a panstwami europejskimi od czasu deklaracji Wilsona ogltoszonej blisko 100 lat temu.
Za podjeciem negocjacji w sprawie umowy przemawiaty trzy najwazniejsze przestan-
ki. Po pierwsze, konieczno$¢ kreowania wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej
i w Stanach Zjednoczonych, co jest niezwykle istotne z powodu zwigkszania si¢ poten-
cjatu gospodarczego Chin. Po drugie, potrzeba budowania jednos$ci transatlantyckiej,
takze w wymiarze symbolicznym — chociaz USA i UE sa, jak si¢ wydaje, oczywi-
stymi partnerami o dtugich wspolnych tradycjach, to ich relacje nie naleza do najta-
twiejszych, a wzajemne kontakty w ostatnim dziesi¢cioleciu naznaczone byty kryzy-
sami i problemami. Po trzecie, powodem tym jest che¢ zbudowania nowego porzadku
w ramach relacji handlowych mi¢dzy Unig a USA, a zwlaszcza wprowadzenia ustalen
dotyczacych usuwania barier pozataryfowych, ktore stanowia dzi$ jedne z gtownych
ograniczen wymiany.

Doktor Dunin-Wasowicz zauwazyla réwniez, ze partnerstwo mozna analizowa¢ na
kilku ptaszczyznach. Sg nimi przede wszystkim: wymiar instytucjonalny obejmujacy
réznorakie platformy organizacyjne, ale takze normy, standardy prawne i fora dialogu
stanowigce organizacje wspotpracy ipso facto; silnie osadzony w zaleceniach WTO wy-
miar ekonomiczny, zaréwno mikro- jak i makroekonomiczny; wymiar funkcjonalny;
bardzo rozbudowany i istotny wymiar spoteczny oraz wymiar geockonomiczny. Ten
ostatni jest o tyle znaczacy, ze partnerstwo stanowi narzedzie kreacji przestrzeni trans-
atlantyckiej, a analizy wynikéw ekonomicznych Stanéw Zjednoczonych i Unii Euro-
pejskiej, ich PKB, BIZ oraz danych dotyczacych eksportu, wykazuja, ze oddzielnie te
dwie gospodarki majg niewielkie szanse na podjecie efektywnej rywalizacji z Chinami.
Chociaz w tym kontek$cie pojawia si¢ kolejny problem: skoro dotychczasowy system
— multilateralny — nie jest skuteczny, to czy powinno si¢ go podtrzymywac, a jesli tak,
to w jaki sposob? Czy powinno nadal funkcjonowaé zgodnie z dotychczasowymi zasa-
dami? To pytanie jest szczeg6lnie istotne w kontekscie tego, ze Rosja i Chiny opierajg
swe dziatania na zupetnie innych zasadach niz te, ktorymi kieruje si¢ USA.

Doktor Dunin-Wasowicz podkreslata takze, ze pomyst podpisania Transatlantyckiego
Partnerstwa w dziedzinie Handlu 1 Inwestycji nie zrodzit si¢ w 2013 roku, ale stanowi
element dtuzszego procesu. Dnia 30 kwietnia 2007 r. w Waszyngtonie przewodniczacy
Komisji Europejskiej Jos¢ Manuel Barroso i prezydent Stanéw Zjednoczonych Barack
Obama podjeli decyzje o zawigzaniu nowego partnerstwa. Logistyczng czescig zwigza-
nych z tym przedsigwzigciem dziatan zajeta si¢ Komisja Europejska, a USA otrzymaty
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zadania strategiczne. W 2005 roku Stany Zjednoczone podpisaty z Brunei, Chile, Singa-
purem i Nowa Zelandig — z pozoru — mato istotne porozumienie, do ktoérego dotaczaty
kolejno panstwa Ameryki Lacinskiej i Azji, budujac Partnerstwo Transpacyficzne, ktore
stato si¢ punktem wyjscia dla negocjacji TTIP. Zatem partnerstwo miedzy USA i UE
stanowi kolejny krok budowania stosunkéw handlowych migdzy nimi.

Wystapienie dra Rafata Ulatowskiego dotyczylo negocjacji zwigzanych z podje-
ciem wspotpracy w ramach TTIP w dziedzinie energetyki. Dr Ulatowski przedstawit
najwazniejsze wnioski z podjetych przez Niego na ten temat badan. Jednym z naj-
wazniejszych zagadnien we wskazanym obszarze jest wykorzystanie surowcow ener-
getycznych, a w szczegdlnosci ropy naftowej, ktore maja duze znaczenie dla handlu
mi¢dzynarodowego. Jest to tez bardzo wazny sektor, z punktu widzenia interesow USA
1 UE, gdyz sg to najwicksi na $wiecie importerzy tych surowcoéw. Stany Zjednoczone
Ww ostatnim czasie przezywaja rewolucje energetyczna, ktora wynika z inwestycji w in-
nowacyjng technologi¢ wydobycia ropy oraz gazu tupkowego i prowadzi do znacznego
obnizenia cen gazu w stosunku do cen tego paliwa w Unii Europejskiej, bedacej w du-
zym stopniu uzalezniong od dostawcow z Rosji i Algierii. Unia Europejska i jej pan-
stwa czlonkowskie inwestuja z kolei w odnawialne zrodta energii, zatem obaj partnerzy
posiadaja technologie i do§wiadczenia atrakcyjne dla drugiej strony i moga wystapié
z okre$long oferta.

Doktor Ulatowski podkreslil, ze Stany Zjednoczone od dziesigcioleci uchwalaty
akty prawne ograniczajace eksport surowcoéw energetycznych, co szczegodlnie nasilito
si¢ podczas kryzysu energetycznego w latach 70. XX w., a rozmowy o ich zniesieniu
podjeto dopiero w roku 2012. Jednak pomyst ograniczania tych uregulowan spotkat
si¢ ze znacznym sprzeciwem, zarowno konsumentow, jak i producentow. W grudniu
2015 r. zdecydowano o zniesieniu tych ograniczen, jednak proces ten bedzie zapewne
dhlugotrwaly 1 moze nie przynie$¢ spodziewanych rezultatéw i korzysci Unii Europej-
skiej, poniewaz w Stanach brakuje infrastruktury, konkurencja cenowa z Azjg dziata
na niekorzy$¢ Europy, a ostateczne decyzje w sprawie wyboru dostawcow podejmuja
firmy i koncerny, a nie politycy.

W swym wystgpieniu dr Ulatowski przedstawit rowniez do$¢ dobrze znane oczeki-
wania Unii Europejskiej wobec partnerstwa. Przede wszystkim, Unia chciataby uregu-
lowac rynek energetyczny, ktory nie jest objety normami WTO, pragnetaby, by byt to
rynek otwarty, stabilny, przejrzysty i niedyskryminujacy zadnych podmiotéw. UE liczy
takZe na to, ze umowa ze Stanami Zjednoczonymi stanie si¢ wzorem dla podobnych

umow z innymi mocarstwami, chociazby z Chinami.
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Doktor Ulatowski zwrocit tez uwage, ze Stany Zjednoczone stanowig w dziedzinie
energetyki wzor 1 inspiracj¢ dla dziatah Unii Europejskiej, przede wszystkim w zakre-
sie rozwigzan instytucjonalnych. Podpisanie dokumentu o partnerstwie nie musi jed-
nak oznacza¢ wzrostu importu surowcow energetycznych z USA do Europy, a jedynie
wigksza dostepnos¢ tych surowcow na rynku miedzynarodowym. Wzmocnitoby to
pozycje importerow, co moze prowadzi¢ do podjecia przez Unie Europejska skoordy-
nowanych dziatah w zakresie promocji odnawialnych Zrédet energii, majacych na celu
obron¢ wtasnego rynku i produkcji.

Po wystagpieniach autoréw publikacji glos zabrali shuchacze, ktérzy podzielili si¢
swoimi spostrzezeniami i zadawali pytania. W czasie dyskusji podano w watpliwos¢
skutecznos$¢ dziatan podejmowanych w ramach partnerstwa traktowanego jako instru-
ment rywalizacji z Chinami. Zastanawiano si¢ takze, czy skutki podpisania TTIP nie
beda zbyt dotkliwe dla roznych grup spotecznych. Pytano tez o nature samego partner-
stwa oraz towarzyszace negocjacjom pogtoski, ze jest to jedynie uktad stuzacy intere-
som duzych korporacji. Kontrowersje budzito takze poczatkowe utajnienie negocjacji.
Dr Wojciech Lewandowski podnidst kwestie wplywu na negocjacje ewentualnego wy-
stapienia z Unii jednego z jej cztonkow. Prof. Grosse zwrocit uwage na kilka proble-
moéw. Przede wszystkim, na sprzeciw unijnych obywateli wobec TTIP (petycja ponad 3
mln oséb w sprawie zakonczenia negocjacji), ktory zostal zignorowany przez Komisje
Europejska. Za zasadne uznat zatem pytanie: Czy przy tak szerokim sprzeciwie wobec
partnerstwa podpisanie TTIP jest w ogodle realne? Profesor zastanawiat si¢ takze, czy
ewentualne podpisanie TTIP nie ograniczy wtadzy rzadow i parlamentéw na rzecz kor-
poracji miedzynarodowych. Zwrécit takze uwage, ze potencjalne partnerstwo opiera
si¢ na dwoch zatozeniach: logice w odniesieniu do sytuacji geopolitycznej, ktora skta-
nia UE 1 USA do poglebiania i zacie$niania wspotpracy, w celu stworzenia silniejszej
konkurencji na rynku, oraz na logice gospodarczej, ktéra wskazuje, ze wigkszy rynek
zbytu przynosi wigkszy zysk. Jednak czy te dziatania rzeczywiscie wzmocnig pozycje
Unii i Standéw Zjednoczonych w konkurencji globalnej, zwlaszcza wobec licznych po-
rozumien i uktadéw handlowych podejmowanych réwnolegle, chociazby z Chinami?

Doktor Dunin-Wasowicz przyznala, ze poczatkowo, tj. w latach 2013—2014, ne-
gocjacje rzeczywiscie miaty charakter poufny, jednak p6zniej, miedzy innymi dzie-
ki interwencji Francji, staty si¢ bardziej jawne, a Unia Europejska przedstawita swoj
mandat negocjacyjny. Potwierdzita rowniez, ze trudno przewidzie¢ realng site Chin,
zwlaszcza ze przezywaja one spowolnienie gospodarcze, ktore jest szczegdlnie wi-

doczne od poczatku roku 2016, a ich dotychczasowy atut, w postaci taniej sity ro-
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boczej, moze by¢ juz niewystarczajacy. Dr Dunin-Wasowicz stwierdzita réwniez, ze
pytanie o ograniczenie demokracji oraz wladzy rzadow i parlamentow narodowych
jest spoznione, poniewaz do takiego ograniczenia doszto juz w ramach przepisow do-
tyczacych wspdlnej polityki handlowej, zawartych w Traktacie z Lizbony. Wigzato si¢
to z wprowadzaniem legislacji na poziomie panstw cztonkowskich, ktdre ograniczaty
przede wszystkim bariery pozataryfowe. Dr Dunin-Wasowicz byta rowniez zdania, ze
wielkie korporacje niekoniecznie zyskaja na partnerstwie, a umowa moze by¢ znacznie
korzystniejsza dla matych i $rednich przedsigbiorstw, co bedzie zwigzane ze wspo-
mnianym ograniczeniem barier pozataryfowych.

Doktor Ulatowski odnidst si¢ do watpliwosci wynikajacych z ewentualnego wy-
stapienia Wielkiej Brytanii ze struktur unijnych, stwierdzajac, ze nawet gdyby do tego
doszto, nie miatoby to duzego znaczenia dla przebiegu negocjacji, poniewaz Wielka
Brytania, w przeciwienstwie do Francji i Niemiec, nie odgrywa kluczowej roli w tocza-
cych sie rozmowach. Zgodzit si¢ rowniez z dr Dunin-Wasowicz, ze trudno przewidzie¢
site Chin w nadchodzacych latach, gdyz panstwo to znajduje si¢ obecnie w trudnym
dla niego okresie i boryka si¢ z glebokimi problemami gospodarczymi, ktore dotad
starano si¢ przenosi¢ w inne sektory; taktyka ta jednak w dtuzszej perspektywie bedzie
nieskuteczna. Dr Dunin-Wasowicz dodata takze, Ze podpisanie umowy o partnerstwie
lezy w interesie Chin, bowiem jest to szansa na zrelatywizowanie ich problemow oraz
wzgledne uspokojenie sytuacji w Europie, a to stworzy Chinom lepsze warunki do
rozwoju.

Na zakonczenie prowadzacy debate prof. Grosse podzigkowat wszystkim za przy-
bycie oraz za ciekawa dyskusj¢ na aktualny i1 kontrowersyjny temat, jakim — z pewno-

$cig — jest Transatlantyckie Partnerstwo w Dziedzinie Handlu 1 Inwestycji.



