Przeglad Europejski
Nr 1 (35), 2015

Kamil Giemza
WDINP, Uniwersytet Warszawski

Recenzja monografii pt.: Rolnictwo, gospodarka
Zywnosciowa, obszary wiejskie — 10 lat w Unii
Europejskiej, Nina Drejerska (red.)

1 maja 2004 r. Polska stata si¢ pelmoprawnym cztonkiem Unii Europejskie;j.
W pierwszym okresie najczesciej negatywne opinie dotyczace procesu integracji euro-
pejskiej byty wyrazane w kontekscie rolnictwa i obszarow wiejskich. Rolnicy byli stra-
szeni przez rdzne $rodowiska polityczne i media, w ktérych odnalez¢ mozna byto takie
sformutowania jak ,,agresja kapitalowa zachodu”, obawy, ze ,,nasze produkty znikng
z rynku” (Ryszka 2013) oraz mozliwoscia wykupu polskiej ziemi przez obcokrajow-
cow.

Mijajaca dekada to dobry czas do podsumowan i oceny tego okresu oraz weryfika-
cji gloszonych przedakcesyjnych obaw. Zagadnienie to podjete zostato w publikacji
zbiorowej zatytutowanej Rolnictwo, gospodarka zywnosciowa, obszary wiejskie — 10
lat w Unii Europejskiej, ktora wydana zostata w Warszawie w 2014 r. przez Wydaw-
nictwo Szkoly Glownej Gospodarstwa Wiejskiego (SGGW). Ksigzka ta jest efektem
mi¢dzynarodowej konferencji naukowej pod tym samym tytulem, zorganizowanej
w dniu 11 kwietnia 2014 r. na SGGW. Celem konferencji byto podsumowanie dzie-
sieciu lat cztonkostwa Polski w UE 1 jego roli w przemianach zachodzacych w gospo-
darce zywnos$ciowej oraz na obszarach wiejskich. Publikacja liczaca 195 stron sktada
si¢ z pietnastu rozdziatow roznych autoréw o zréznicowanej tematyce mieszczacej si¢
w temacie przewodnim.

Otwierajacy referat Juliana Krzyzanowskiego dotyczy przysztosci rolnictwa, go-
spodarki zywnosciowej i obszaréw wiejskich. Wielofunkcyjne rolnictwo traktowane
jest w nim jako integralny element zréwnowazonego rozwoju kraju. Za najbardziej

kosztowne i skomplikowane Krzyzanowski uznat spetnienie warunkéw w produkc;ji
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1 przetworstwie produktéw pochodzenia zwierzecego: w weterynarii, przetworstwie
migsnym czy mleczarstwie. Jednak to nielatwe dostosowanie do unijnych standardow
umozliwito dostep do jednolitego rynku i poprawito ogoélng konkurencyjno$é polskie-
go rolnictwa. Rolnik, aby uzyska¢ odpowiednie fundusze europejskie na prowadze-
nie swojej dziatalnosci rolniczej, musi przestrzegac szeregu podstawowych wymogow
(Czechowski i Niewiadomski 2012). Efektywne wykorzystanie srodkoéw przedakcesyj-
nych (PHARE, SAPARD) przyczynito si¢ do przygotowania w Polsce odpowiednich
instytucji zarzadzajacych $rodkami unijnymi. Krzyzanowski okresla bilans Polski po
uplywie 10 lat cztonkostwa w sektorze rolno-spozywczym jako zdecydowanie dodatni.
Trzeba jednak zaznaczy¢ niekorzystne skutki integracji dla producentow rolnych, takie
jak: zwiekszenie barier wejs$cia na rynek, ograniczenie produkcji i eksportu w wyniku
kwotowania produkcji czy wzrost kosztow administrowania systemami zarzgdzania
oraz kontroli na rynkach rolnych. Zmianie ulegta mozliwo§¢ pomocy panstwa, gdyz
krajowe instrumentarium polityki rolnej ulegto uwspdlnotowieniu tj. zostato przenie-
sione na poziom UE w ramach Wspolnej Polityki Rolnej lub dostosowane do wspol-
nych regut dotyczacych pomocy panstwa. W zakonczeniu Julian Krzyzanowski przed-
stawia strategie stuzace wykorzystaniu krajowego potencjatu w obszarze rolnictwa
w nowej perspektywie finansowej 2014-2020.

Drugi referat autorstwa Jarostawa Golgbiewskiego podejmuje wezszg tematyke
1 zatytutowany jest Przemiany strukturalne w tancuchu zywnosciowym w Polsce. Au-
tor przedstawit zmiany struktury podmiotowej i organizacji podstawowych rynkow
wystepujacych w tancuchu zywnosciowym w Polsce po wstapieniu do UE. Zauwaza
postepujacy proces dywersyfikacji gospodarstw rolniczych oraz zwraca uwage na klu-
czowy czynnik ksztalttujacy przemiany w tancuchu zywno$ciowym, jakim sg zmiany
zachowan konsumentow.

Sposrod kolejnych rozdziatéw, mozna wyrdznié te, ktore koncentrujg si¢ na aspek-
tach ekonomicznych w rolnictwie. Sg to opracowania: Henryka Runowskiego — Ekono-
mika rolnictwa — przemiany w gospodarstwach rolnych po wejsciu Polski do Unii Eu-
ropejskiej, Joanny Malinger — Tendencje zmian i dynamika rozwoju grup producentow
rolnych, Andrzeja Kalickiego — Tendencje zmian i dynamika handlu rolno-spozywczego
po akcesji do Unii Europejskiej, Joanny Bereznickiej — Zmiany w poziomie dochodu
z rodzinnego gospodarstwa rolnego w latach 2004-2011 w ujeciu regionalnym. W arty-
kutach tych wykorzystano dane wtérne pochodzace m.in. ze statystyki GUS, FAOStat,
Eurostat, FADN. Efektem badan jest wniosek, iz dochody polskich rolnikéw naleza do

najnizszych w catej UE, czego gldwna przyczyna jest mniejsza wydajnosé pracy, ktora



RECENZJA MONOGRAFII PT.: ROLNICTWO, GOSPODARKA ZYWNOSCIOWA... 167

jest rezultatem niskiej skali produkeji i stabego wykorzystania czynnika pracy (Runow-
ski 2014: s. 47). Utatwiona przynalezno$¢ do grup producentéw rolnych od 2004 r.!
pozwolita na szybki rozwoj polskich gospodarstw, ktore mogty skorzysta¢ z wielu ulg
oraz doptat (Malinger 2014: s. 51). Wzrost eksportu w ostatnich 10 latach, jak 1 mie-
dzynarodowa konkurencja, wptynely pozytywnie na rozwdj przetworstwa rolno-spo-
zywezego. Jednak w samym rolnictwie tempo zmian i modernizacji jest zbyt wolne,
co moze prowadzi¢, np. w sektorze wieprzowiny, do zastepowania krajowego surowca
importowanym (Kalicki 2014: s. 122). Regionalne zr6znicowanie dochodow rodzin-
nego gospodarstwa rolnego jest powigzane z osigganiem przez rolnikéw wigkszych
doptat bezposrednich i zostalo przedstawione szczegdtowo przez Joanne Bereznicka
w podziale na wojewodztwa.

Odmienne podejscie badawcze zaprezentowata Nina Drejerska w rozdziale za-
tytutowanym Obszary przewazajgco wiejskie w Polsce — perspektywa rynku pracy,
wskazujac na potrzebe wyodrgbnienia z tradycyjnych definicji podziatu na obszary
przewazajaco wiejskie, posrednie i przewazajaco miejskie?. Jak podkresla autorka ok.
60% ludnos$ci wiejskiej nie ma juz zadnego zwiazku z produkcja rolna i uzytkowaniem
ziemi rolniczej. Drejerska nie jest w stanie jednoznacznie wnioskowac na temat rynku
pracy na obszarach przewazajaco wiejskich z powodu podziatu administracyjnego sto-
sowanego w polskiej statystyce. Postuluje ona zmiane tego podziatu na podziat blizszy
rzeczywistym uwarunkowaniom wiejskosci 1 miejskosci.

O powiazaniach wsi i miasta jako nowym podejsciu w Unii Europejskiej traktuje
rozdzial Czestawa Siekierskiego i Whadystawa Piskorza. Autorzy postuguja si¢ termi-
nem ,,regionu funkcjonalnego”, ktory nie jest tozsamy z obszarem metropolitalnym,
lecz odnosi si¢ do geograficznej przestrzeni charakteryzujacej si¢ wystepowaniem sil-
nych relacji spoteczno-ekonomicznych, kulturalnych oraz srodowiskowych. Autorzy
nie tworzg nowej definicji, odnoszac si¢ do badan OECD (Rural-Urban Partnerships,
2013) w tym zakresie.

Piotr Pietrzak i Michat Pietrzak zaprezentowali przemiany, jakie dokonaly si¢

w szkotach wyzszych specjalizujgcych si¢ w ksztatceniu kadr i prowadzeniu badan

Zwiazane to bylo ze zmiang prawa w zwiazku z Ustawa z dnia 18 czerwca 2004 r. o zmianie
ustawy o grupach producentdéw rolnych i ich zwiazkach oraz zmianie innych ustaw (Dz.U. z 2004
1. Nr 162, poz. 1694).

Podziat taki wystepuje w metodologii OECD przed Eurostatem, gdzie obszary wiejskie to obszary
potozone na zewnatrz zbiorowisk miejskich (urban clusters), ktore to sktadaja si¢ z kwadratow
1x1 km, gdzie ggsto$¢ zaludnienia wynosi co najmniej 300 mieszkancéw/km?, a minimalna liczba
ludnosci obszaru stworzonego przez zgrupowanie danego kwadratu wraz z o§mioma sasiadujacy-
mi kwadratami wynosi powyzej 5 tys. 0sob.
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naukowych w obszarze rolnictwa, gospodarki zywnosciowej i obszarow wiejskich
w rozdziale pt.: Publiczne szkolnictwo wyzsze jako kreator kapitatu ludzkiego i wie-
dzy na rzecz rolnictwa, gospodarki zywnosciowej i obszarow wiejskich po akcesji
Polski do UE. Autorzy oparli swoja prace na przyktadzie SGGW, ktora jest najwiek-
sza przyrodnicza szkola — ksztatcaca 1,4% ogodtu wszystkich studentéw w Polsce.
Brak poréwnania przedstawionych danych z poszczegolnych wydziatow z odpo-
wiednimi wydziatami innych szkét wyzszych o profilu rolniczym utrudnia niestety
rzeczywista ocene.

Zajmowane przez Polske 5 miejsce w grupie UE-27 pod wzgledem ilo$ci marnowa-
nej zywnosci sktonito do powstania rozdziatu Marnotrawstwo zZywnosci w gospodar-
stwach domowych w kontekscie rozwoju sfery konsumpcji przez Krystyne Rejman oraz
Joann¢ Wronska. Problem jest charakterystyczny dla krajéw wysokorozwinietych, stad
obawa, ze wraz ze wzrostem konsumpcji w Polsce ilo§¢ marnowanej zywnosci bedzie
wzrasta¢. Praca wyrdznia si¢ analizami na podstawie danych wtérnych i pierwotnych,
uwzgledniajacych badanie ankietowe na probie 770 respondentow. W artykule wska-
Zano przyczyny i prognozy marnowania zywnosci nie tylko w skali makro, ale réwniez
z perspektywy gospodarstw domowych. Ze wzgledu na brak danych umozliwiajacych
poréwnanie zachowan z okresu przed i poakcesyjnego, autorki zdecydowaty si¢ po-
réwnanie z pozostatymi panstwami cztonkowskimi.

Ceny produktéw rolnych stanowia wazny element polityki gospodarczej kra-
ju wplywajac bezposrednio na poziom i rodzaj produkcji rolnej. Specyfika procesu
produkcyjnego, sezonowos¢ popytu i podazy oraz obrotu rynkowego, wysoki stopien
ryzyka i ograniczona mobilno$¢ produkcji, uzasadniaja istnienie narz¢dzi interwencyj-
nych w rolnictwie i produkcji zywnosci. O tej problematyce traktuje rozdzial Agnieszki
Thuczak zatytutowany Obszary interwencyjnej polityki rolnej a proces stabilizacji cen
produktow rolnych. Scharakteryzowano w nim dziatania interwencyjne Agencji Rynku
Rolnego (ARR) w latach 2004—2013 z podziatem na rynek zbo6z i rynek migsa. Autorka
wskazuje na istotne ograniczenia w skuteczno$ci ARR, ktora nie mozna podja¢ dodat-
kowych dziatan bez porozumienia z Komisja Europejska.

Analizy poziomu, dynamiki i struktury zuzycia kwalifikowanego materiatu siewne-
go w Polsce dokonat Ludwik Wicki w rozdziale pt. Zmiany w zuzyciu kwalifikowanego
materiatu siewnego w Polsce w latach 2000—2013. Okres dekady zostat tu rozszerzony
ze wzgledu na istniejgce w latach 2000-2003 doptaty do sprzedazy kwalifikowanego
materiatu siewnego, ktore obejmowaty 100% sprzedazy. Wicki opisuje nie tylko wy-

niki ekonomiczne i produkcyjne, ale traktuje przedmiot kompleksowo, uwzgledniajac
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wspomniane wyzej instrumenty interwencjonizmu panstwowego oraz instrumenty wy-
nikajace z integracji w ramach Wspolnej Polityki Rolnej po 2004 r.

W publikacji zbiorowej znajduje si¢ réwniez praca badaczy ukrainskich — Wiktora
1 Swiettany Kalenskich, Jewgenii Kachury oraz Natalii Kowalenko pt. Plant resources
of Ukraine in solving of food and energy security. W artykule tym nie podjeto tematyki
bezposrednio zwigzanej z Uniag Europejska, lecz dotyczacej sektora rolno-przemysto-
wego Ukrainy w perspektywie globalnej. Wskazano na jego potencjat, udziat i moz-
liwosci w kontekscie produkeji biomasy 1 biopaliwa bez zmniejszenia produkcji zyw-
nosci, co wskazywane jest jako zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego Ukrainy.

Celem opracowania, zatytutowanego Wspolna Polityka Rolna podstawg endoge-
nizacji rozwoju rolnictwa w regionie opolskim, autorstwa Stanistawa Sokolowskiego
1 Anny Bisagi jest identyfikacja zmian w zachowaniach produkcyjnych kierownikow
towarowych gospodarstw rolnych w regionie opolskim, wywotanych adaptacja do eu-
ropejskiego modelu rolnictwa. Ciekawa i szczegdtowa analiza zostata przeprowadzona
na podstawie badan kwestionariuszowych w celowo dobranych towarowych gospo-
darstwach rolnych. Dane z 2004 i 2008 r. pochodzg ze 150 gospodarstw, a z 2013 r. ze
100 gospodarstw rolnych.W analizie dostrzezono pojawiajace si¢ potrzeby rolnikéw
zwigzane z akumulacjg wiedzy, platformami wspoipracy doradcoéw rolnych i §rodo-
wisk naukowych.

Ostatnim rozdziatem recenzowanej publikacji jest praca Jana Sikory Warunki zycia
mieszkancow wsi po wstgpieniu do Unii Europejskiej. Oparta gtdéwnie na analizie po-
rownawczej raportow ,Polska wies i rolnictwo 2005 oraz Polska wies i rolnictwo 2013
koncentruje si¢ na satysfakcji mieszkancow wsi z dostepu do wszelkiego rodzaju osia-
gnig¢ cywilizacyjnych. Te osiggnigcia i zmiany dokonuja si¢ w duzej mierze poprzez
fundusze strukturalne z UE. Badania te sg uzyteczne w kontek$cie oceny mijajacej
dekady w aspekcie inwestycji pozarolnych na terenach wiejskich — np. inwestycje in-
frastrukturalne w drogownictwie.

W publikacji szczegdtowo przedstawiono zmiany i sytuacje w obszarze rolnictwa,
gospodarki zywno$ciowej 1 obszardw wiejskich. Walorem publikacji jest polaczenie
srodowiska naukowego i praktykow, ekspertow — osoby wspotodpowiedzialne za
WPR, zasiadajace w Parlamencie Europejskim lub w Dyrekcji Generalnej Komisji Eu-
ropejskiej. W niektorych opracowaniach zabrakto ukazania perspektywy czasowej, tj.
przedstawienia sytuacji na poczatku integracji lub przed nig i stanu po uptywie dekady.
Zakres tematyczny jest zroznicowany i obejmuje nie tylko aspekty ekonomiczne, ale

roéwniez teoretyczne, statystyczne, polityczne oraz socjologiczne. Interesujacg forma
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uzupetnienia opracowania bytoby wzbogacenie go o alternatywne wizje dotyczace pol-
skiego rolnictwa bez UE. Zabieg ten czesto jest stosowany przez eurosceptykow. Rze-
czowa odpowiedz, co do rzekomej alternatywy i proba przedstawienia bilansu rozwoju
polskiego rolnictwa bez UE z pewnoscia uatrakcyjnitaby publikacje.

Monografia Rolnictwo, gospodarka zywnosciowa, obszary wiejskie — 10 lat w Unii
Europejskiej stanowi dobry punkt odniesienia dla dalszych rozwazan i ocen dekady
Polski w UE. Publikacja jest podsumowaniem dekady w polskim rolnictwie. Nie ogra-
nicza si¢ wylacznie do oceny historii lub stanu obecnego, ale rowniez formutuje postu-
laty de lege ferenda. Stanowi solidng i gruntowng podstawe dla ekonomicznych analiz
niezbednych do empirycznej oceny narzedzi i efektywnos$ci wplywu Wspdlnej Polityki

Rolnej na polskie rolnictwo i poziom zycia na wsi.
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