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Abstract

The article analyses the first years of the functioning of the European semester mechanism in the Sejm
of the Republic of Poland from the institutional and legal perspectives. The author shows the evolution of
the procedure in the lower house of the Polish parliament since the first edition of the Semester in 2011
until the last one recently ended in 2014. The research concerns the participation of different committees in
the process of examining documents of the Semester cycle, EU inter-parliamentary cooperation, as well as
the legal aspects of the government-parliament relations according to the cooperation act. The article also

contains recommendations.
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Streszczenie

Artykut poddaje analizie od strony prawnoinstytucjonalnej pierwsze doswiadczenia zwigzane z funk-
cjonowaniem semestru europejskiego w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej. Autor pokazuje ewolucje me-
chanizmu w izbie nizszej polskiego parlamentu od pierwszej edycji semestru w 2011 r. do ostatniej za-
konczonej procedury w 2014 r. W pracy podniesione sg m.in. kwestie udziatu poszczegdlnych komisji
sejmowych w pracach nad dokumentami sktadajacymi si¢ na cykl semestru, wspotpracy miedzyparlamen-
tarnej w UE, a takze uwarunkowan prawnych semestru z uwzglgdnieniem wspotpracy migdzy rzadem i par-
lamentem w ramach ustawy kooperacyjnej. Artykut zawiera takze rekomendacje.

Stowa kluczowe: semestr europejski, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, zarzqdzanie gospodarcze, ustawa

kooperacyjna, Komisja do Spraw Unii Europejskiej, wspoilpraca miedzyparlamentarna
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Semestr europejski w Sejmie RP.
Aspekty instytucjonalne i prawne

Wprowadzenie

Politycznie semestr europejski zostal wprowadzony decyzja Rady Europejskiej
(w formie konkluzji) z 17 czerwca 2010 r. (Rada Europejska 2010: pkt. 11) na pod-
stawie komunikatu Komisji z 12 maja 2010 r. (Komisja Europejska 2010), a formal-
nie potwierdzony na mocy tzw. szesciopaku (pigciu rozporzadzen i jednej dyrektywy
z 8 1 16 listopada 2011 r. (Rozporzadzenia nr 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011,
1176/2011, 1177/2011, Dyrektywa nr 2011/85/UE) regulujacych nowe zasady zarza-
dzania gospodarczego w UE), jako mechanizm blizszej koordynacji polityk gospodar-
czych i budzetowych panstw cztonkowskich UE. Jest on $ci§le powigzany z realizacja
strategii Europa 2020. Zaktada on potaczenie cyklow opracowania krajowych progra-
moéw reform i programdw stabilnosci lub konwergencji (w zaleznosci, czy dane panstwo
jest cztonkiem strefy euro) przez panstwa cztonkowskie. Odtad oba te dokumenty sa
przygotowywane rownolegle, by nastepnie stanowi¢ podstawe do okreSlenia zatozen
budzetu panstwa na kolejny rok. Pierwsza edycja semestru miata miejsce w 2011 r.
W 2013 r. mechanizm zostat zmodyfikowany przez przyjecie tzw. dwupaku (Rozporza-
dzenia nr 472/2013 1 473/2013), ale mialo to zastosowanie wytgcznie do panstw strefy
euro, a wiec bez wptywu na procedure w Polsce.

Coroczny cykl semestru europejskiego obejmuje kilka elementow. Pod koniec roku
(zazwyczaj w listopadzie) Komisja Europejska publikuje komunikat: roczna analiza

wzrostu gospodarczego (ang. Annual Growth Survey), w ktoérym okresla priorytetowe

' Autor pracuje jako specjalista w Biurze Spraw Miedzynarodowych Kancelarii Sejmu. Artykut

przedstawia jego prywatne poglady.



146 Tomasz Woznicki

kierunki dzialan dla Unii na nastgpny rok. W marcu Rada Europejska, na podstawie
rocznej analizy wzrostu, okres§la wyzwania stojace przed Unia i formuluje wytyczne
polityki gospodarczej. Nastepnie w kwietniu panstwa cztonkowskie przedktadajg Ko-
misji zaktualizowane krajowe programy reform i programy stabilnosci lub konwergen-
¢cji, uwzgledniajagc w nich wytyczne Rady Europejskiej. W okresie od maja do czerwca
dokumenty te sg oceniane przez Komisje¢, ktdra, w oparciu o swojg ocene, wydaje zale-
cenia dla panstw cztonkowskich (ang. country specific recommendations). Ostatecznie
sg one przyjmowane przez Rade¢ i Rade Europejska w lipcu. Zalecenia stanowia naj-
wazniejszy element semestru i formalnie konczg proces. Cho¢ nie maja mocy wigzace;j,
to niewatpliwie maja znaczenie polityczne, tym wigksze, jesli dany kraj objety jest
procedurg nadmiernego deficytu>. Wnioski z zalecen panstwa cztonkowskie powin-
ny wzia¢ pod uwage przy pracach nad krajowymi budzetami w drugiej polowie roku
(wiecej na ten temat w: strategia Europa 2020 WWW). Semestr europejski specjalng
role przewiduje dla parlamentow narodowych, ktore odpowiedzialne sg za uchwalanie
budzetéw 1 kontrolg rzadow. Ich udzial ma zapewnié¢ procesowi wigksza legitymacje
demokratyczna.

Niniejszy artykut poddaje analizie od strony prawnoinstytucjonalnej udziat Sejmu
RP w pierwszych latach funkcjonowania semestru (stan prawny na koniec 2014 r.). Au-
tor stawia w nim hipoteze, iz obecne uwarunkowania prawno-instytucjonalne umozli-
wiajg wiaczenie Sejmu RP w mechanizmy semestru w ramach ogdlnych mechanizmow
wspolpracy z rzadem wynikajacych z ustawy kooperacyjnej. Jednoczesnie autor pro-
buje pokazaé, jak ewentualnie mozna usprawni¢ proces, natomiast Swiadomie nie za-
mierza streszcza¢ ani ocenia¢ debaty politycznej toczacej si¢ w Sejmie RP w zwigzku
z realizacjg semestru. Praca dotyczy ram instytucjonalnych, bowiem w jego opinii, na
obecnym etapie wydaja si¢ mie¢ podstawowe znaczenie. Artykul przedstawia osobiste

poglady autora.
Semestr europejski w Sejmie RP — stan obecny i ewolucja
Formalnie (na podstawie procedury z 2014 r.)* semestr europejski w Sejmie RP roz-

poczyna si¢ na poczatku roku posiedzeniem Komisji do Spraw Unii Europejskiej — or-

ganu wlasciwego na podstawie Regulaminu Sejmu do rozpatrywania spraw zwigzanych

2 W przypadku Polski procedura nadmiernego deficytu zostata zawieszona.

Autor celowo najpierw przedstawia stan obecny, co ma podstawowe znaczenie dla analizy,
a pozniej dla pewnego porzadku pokazuje, jak zmieniata si¢ procedura.

3
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z cztonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Regulamin Sejmu: za-
facznik nr 1 pkt. 3a))*, poswigconym rocznej analizie wzrostu. Komisja odbywa dwa
posiedzenia poswigcone komunikatowi: jedno z reprezentujagcym rzad ministrem gospo-
darki, na ktérym rozpatrywane jest stanowisko rzadu, drugie z udzialem cztonka Komisji
Europejskiej. Warto odnotowac, iz roczna analiza wzrostu, jak i zalecenia dla panstw
cztonkowskich, podobnie jak wszystkie dokumenty konsultacyjne UE, zgodnie z Pro-
tokotem nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w UE (Protokét nr 1: art. 1), sa
przesytane po opublikowaniu parlamentom narodowym bezposrednio przez Komisj¢ Eu-
ropejska, rownoczesnie z przekazaniem ich Radzie i Parlamentowi Europejskiemu.

W marcu Komisja ds. UE odbywa posiedzenie z udzialem przedstawicieli rzadu,
poswiecone spotkaniu Rady Europejskiej, na ktorym formutowane sg wytyczne po-
lityki gospodarczej UE. Nastepnie, na poczatku czerwca, po opublikowaniu zalecen
dla panstw cztonkowskich przez Komisj¢ Europejska, Komisja ds. UE odbywa wspol-
ne posiedzenie z Komisja Finanséw Publicznych i Komisjg Gospodarki, z udziatem
cztonka Komisji Europejskiej oraz ministrow finansow i gospodarki, po§wigcone reko-
mendacjom dla Polski. Rzad przedstawia wtedy takze uwagi, jakie zgtosit do zalecen.

W lipcu Komisja ds. UE juz bez udziatu innych komisji odbywa dyskusje na temat
posiedzen Rady ds. Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN), Rady ds. Zatrudnie-
nia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (EPSCO) oraz Rady Eu-
ropejskiej, na ktorych zalecenia uzyskuja formalng akceptacje. Jednocze$nie w lipcu
Komisja odbywa dodatkowe posiedzenie z udzialem ministra gospodarki, na ktérym
podsumowuje zalecenia i caty mechanizm semestru.

Natomiast ani Komisja do Spraw Unii Europejskiej, ani komisje branzowe nie roz-
patruja krajowego programu reform i programu konwergencji zarowno przed, jak i po
przekazaniu ich do instytucji UE. Odpowiedzialni za ich przygotowanie — odpowiednio
minister gospodarki i minister finanséw — nie maja obowiagzku i nie konsultujg tych do-
kumentow z parlamentem. Sejm RP jest formalnie informowany o ich tresci. Dopiero
przy rozpatrywaniu zalecen w czerwceu, jak juz Komisja Europejska dokona ich oceny.
Niewatpliwie stanowi to niedoskonalo$¢ obecnego mechanizmu i postowie powinni si¢
zastanowi¢ nad jego zmiana.

Semestr europejski jest mechanizmem ztozonym i wieloaspektowym. Jesli spojrzec

na tre$¢ zalecen dla Polski np. z 2014 r., to dotycza one wielu elementow: podatkow,

* Do Komisji kierowane sg m.in. projekty aktow Unii Europejskiej niemajacych mocy prawnej,

w szczegolnosci propozycje wytycznych przyjmowanych w sferze unii gospodarczej i pienigznej
oraz w sferze zatrudnienia (Regulamin Sejmu: art. 148b).
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kwestii emerytalnych, energetycznych i1 edukacyjnych (Rada 2014). Wymaga, zatem
udzialu takze komisji branzowych. Zaangazowanie Komisji Finanséw Publicznych,
ktéra odpowiada za prace nad krajowym budzetem oraz Komisji Gospodarki, w ktorej
zakresie dziatania leza sprawy szeroko rozumianej polityki gospodarczej nie powin-
no specjalnie dziwi¢. OczywiScie katalog moglby by¢ szerszy (sama reforma KRUS
to zakres dzialania Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Komisji Polityki Spotecznej
1 Rodziny), ale jak dotad przyjety system zaktada udzial trzech przedstawionych wyzej
komisji, z centralng rola Komisji ds. UE.

Whbrew pozorom dyskusja na temat udziatu poszczegdlnych komisji ma wigksze
znaczenie niz tylko przedstawienie trybu pracy Sejmu RP, bowiem dotyczy szerzej mo-
delu udziatu Sejmu RP w pracach UE (nie tylko w sferze zarzadzania gospodarczego).
System przyjety w Polsce zaktada wiodaca pozycje Komisji do Spraw Unii Europej-
skiej w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej, co wyni-
ka po czgséci z uwarunkowan historycznych’. Komisja, w imieniu Sejmu RP, opiniuje
wszystkie projekty stanowisk Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznie jakich projektow
aktow ustawodawczych UE dotycza i z jakiej sg dziedziny. Z jednej strony niewat-
pliwie utatwia to koordynacje, gdyz wszystkie projekty sg rozpatrywane przez jedna
komisje. Z drugiej strony moze rodzi¢ problemy, bowiem po6zniej komisje branzowe
pracuja nad wdrozeniem prawa, na ktore teoretycznie nie miaty zadnego wptywu. Wy-
daje sie, ze udziat komisji branzowych w Sejmie RP w sprawach zwigzanych z czlon-
kostwem Polski w UE méglby zosta¢ zwigkszony. Mechanizm znajdujacy zastosowa-
nie w semestrze, ktory wiacza komisje branzowe, stanowi dobry przyktad wspotpracy
1 mogltby by¢ kontynuowany przy innych kwestiach (np. budzetu UE albo wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa).

Ciekawie powyzszy problem wyglada, jesli przeanalizujemy, jak zmieniata si¢ cata
procedura od wejscia w zycie mechanizmu w 2011 r. Pierwsze posiedzenie Komisji do
Spraw Unii Europejskiej poswiecone informacji na temat semestru odbyto si¢ juz 3 lu-
tego 2011 r., a wigc prawie na rok przed wejSciem w zycie szesciopaku (wszedt w zycie
13 grudnia 2011 r.). W dniu 14 kwietnia 2011 r. Komisja do Spraw Unii Europejskiej
odbyta wspoélne posiedzenie z Komisjg Finanséw Publicznych i Komisja Gospodarki
poswiecone kwestiom reformy zarzadzania gospodarczego w UE z uwzglgdnieniem

semestru europejskiego (Komisja do Spraw Unii Europejskiej VI kadencji WWW).

5 Wynika to m.in. z faktu, iz w procesie dostosowania prawa przed akcesja stworzona zostata

specjalna komisja, ktora po wejsciu Polski do UE zostata przeksztalcona w obecng Komisje do
Spraw Unii Europejskie;j.
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Nastepnie kwestie reformy zarzadzania gospodarczego byly przedmiotem spotkania
przewodniczacych komisji finanséw w trakcie polskiej prezydencji w dniach 18-19
wrzesnia 2011 r. (Parlamentarny wymiar polskiej prezydencji WWW). Tematyka po-
jawita sie zatem w Sejmie stosunkowo wcezesnie. Co wiecej, od pierwszego semestru
w 2011 r. Komisja do Spraw Unii Europejskiej rozpoczeta badanie dokumentéw skta-
dajacych si¢ na 6w cykl. 8 kwietnia 2011 r. po raz pierwszy rozpatrzyta roczng analize
wzrostu (bez udziatu cztonka Komisji Europejskiej), a 30 sierpnia zalecenia dla Polski
(bez udzialu pozostatych komisji i rowniez bez udzialu cztonka Komisji) (Komisja do
Spraw Unii Europejskiej VI kadencji WWW).

Rok p6zniej Komisja powtorzyta procedure (w dniu 1 marca omowita roczng ana-
liz¢ wzrostu, a w dniu 13 wrzeénia zalecenia). Dodatkowo 14 czerwca Komisja prze-
dyskutowala z rzadem pierwsze doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem semestru
(Komisja do Spraw Unii Europejskiej VII kadencji WWW).

W 2013 r. system ulegt znaczacej modyfikacji w stron¢ obecnej procedury. Wpro-
wadzono dodatkowe posiedzenie poswigcone rocznej analizie wzrostu z udziatem
cztonka Komisji Europejskiej (22 lutego), a posiedzenie w sprawie zalecen rozsze-
rzono na trzy komisje oraz zaproszono, oprocz przedstawicieli rzadu, cztonka Komisji
Europejskiej. Co wigcej, posiedzenie przesuni¢to na czerwiec (odbyto si¢ 7 czerwca),
jeszcze zanim zalecenia zostaly przyjete przez Rade (Komisja do Spraw Unii Europe;j-
skiej VII kadencji WWW).

W 2014 1. procedure powtorzono, przy czym informacja rzagdu w sprawie zalecen
(rozpatrzona w dniu 5 czerwca) zostala rozszerzona o uwagi, jakie rzad przestal Ko-
misji Europejskiej (postowie wnioskowali o to rok wczesniej). Wprowadzono takze
dodatkowe posiedzenie podsumowujace zalecenia w dniu 24 lipca, po przyjeciu ich
przez Rade (Komisja do Spraw Unii Europejskiej VII kadencji WWW).

W kwestii informacji dotyczacych posiedzen Rady Europejskiej oraz Rady, tutaj
procedura nie musiata ulega¢ zmianie. Zarowno pod rzagdami obecnej, jak 1 poprzedniej
ustawy kooperacyjnej Komisja je rozpatrywala w stosownym trybie.

Podsumowujac, Sejm RP szybko zainteresowat si¢ tematem nowego mechani-
zmu koordynacji polityki gospodarczej, po czym rok do roku usprawniat proces, co
rodzi nadziejg¢, iz w kolejnych edycjach semestru dojdzie do kolejnej modyfikacji,
przede wszystkim w kwestii rozpatrzenia krajowego programu reform i programu

konwergencji®.

¢ W planach pracy Komisji do Spraw Unii Europejskiej, Komisji Finanséw Publicznych i Komisji

Gospodarki na okres: 1 stycznia-31 lipca 2015 r. zaplanowane jest posiedzenie poswigcone
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Semestr europejski a ustawa kooperacyjna

Jesli chodzi o uwarunkowania prawne udzialu Sejmu RP w semestrze europe;j-
skim, to podstawowe znaczenie ma Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspot-
pracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Ustawa 2010/1395) — zwana dalej
ustawg kooperacyjng. Okresla ona zasady wspotpracy miedzy rzadem i parlamentem
w kwestiach cztonkostwa Polski w UE’. Ustawa m.in. naktada na Rade Ministrow
obowigzek przedstawienia Sejmowi projektéw stanowisk Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie projektow aktow ustawodawczych Unii Europejskiej (Ustawa 2010/1395:
art. 7 ust. 1), a takze zasiggnigcia opinii Komisji do Spraw Unii Europejskiej Sejmu
RP, przed zajeciem stanowiska wobec tych projektow na posiedzeniu Rady (Ustawa
2010/1395: art. 11 ust. 1). Komisja moze wyrazi¢ opinie wobec projektow aktow
ustawodawczych UE (Ustawa 2010/1395: art. 7 ust. 4), ktéra powinna stanowié¢ pod-
stawe stanowiska rzadu, ale w przypadku, gdyby rzad si¢ do niej nie zastosowat,
cztonek Rady Ministrow musi wyjasni¢ Komisji przyczyny rozbiezno$ci (Ustawa
2010/1395: art. 13).

Dokumenty ze sfery zarzadzania gospodarczego UE w ramach semestru europej-
skiego nie sg jednak aktami ustawodawczymi UE, dlatego w pracach nad nimi Komi-
sja do Spraw Unii Europejskiej wykorzystuje inny mechanizm w postaci art. 3 ust. 2
ustawy kooperacyjnej, ktory przede wszystkim znajduje zastosowanie do dokumentow
UE niemajacych mocy prawnej (komunikatoéw, biatych i zielonych ksiag itp.). Na za-
danie organu wtasciwego na podstawie Regulaminu Sejmu Rada Ministrow przedsta-
wia informacj¢ o sprawie zwiazanej z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej. Na tej podstawie rzad przygotowuje do tych dokumentéw stanowisko
przyjmowane przez Komitet do Spraw Europejskich. Art. 3 ust. 2 ustawy jest takze
podstawa przesytania informacji na temat posiedzen Rady Europejskiej, niektérych
formacji Rady, na ktorych nie sg przyjmowane projekty aktow ustawodawczych UE
(zazwyczaj Rady ds. Zagranicznych) oraz wszelkich informacji zwigzanych z tematyka
cztonkostwa Polski w UE, ktore nie s3 normowane w innych przepisach ustawy ko-
operacyjnej i Regulaminu Sejmu. Dla semestru europejskiego nie ma zatem specjalnej

ustawowej $ciezki postgpowania.

informacji rzadu nt. krajowego programu reform i programu konwergencji, co stanowi dobry
prognostyk do zmiany procedury.

7 Poniewaz praca dotyczy Sejmu RP, kwestie udziatu Senatu RP sg pominigte.
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Teoretycznie zalecenia moglyby by¢ rozpatrywane takze w trybie art. 8 ustawy?,
ale szybkie tempo prac w Radzie nad tym dokumentem powoduje, iz tryb szybko
stawalby si¢ bezprzedmiotowy. Przy mechanizmie art. 3 ust. 2 ustawy, ewentualne
przyjecie dokumentu w Radzie nie konczy postepowania.

Drugi przepis, ktory znajduje zastosowanie w pracach nad semestrem jest
zwigzany z wspomnianym wcze$niej art. 11 ustawy kooperacyjnej. Zgodnie,
z przepisem przed rozpatrzeniem w Radzie projektu aktu ustawodawczego Unii
Europejskiej, Rada Ministrow zasigga opinii organu wlasciwego na podstawie
Regulaminu Sejmu (i Senatu), przedstawiajac na pismie informacje o stanowi-
sku Rzeczypospolitej Polskiej, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé podczas
rozpatrywania projektu w Radzie. I chociaz ani roczna analiza wzrostu, ani za-
lecenia dla panstw czlonkowskich nie sg projektami aktow ustawodawczych,
to przy okazji informacji o posiedzeniach Rady przedstawiciel rzadu informuje
o planowanych decyzjach w tym obszarze. Szczegolnie ma to zastosowanie przy
lipcowych posiedzeniach Rady ds. Gospodarczych i Finansowych oraz Rady
ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw, na
ktorych zalecenia uzyskuja akceptacje. Jesli chodzi o Rade Europejska, tak jak
byto wspomniane, podstawe przekazania informacji dla Sejmu RP stanowi art.
3 ust. 2 ustawy kooperacyjne;.

Osobny problem stanowig krajowy program reform i program konwergencji. Nie
ma odrebnego trybu, w ramach ktérego rzad bylby zobligowany informowac parla-
ment o zawarto$ci tych dokumentoéw ani przed ani po przestaniu ich do instytucji UE.
W obecnych uwarunkowaniach prawnych (poza ogdInymi mechanizmami przewidzia-
nymi w Regulaminie Sejmu), Sejm RP i Komisja zawsze mogtyby skorzysta¢ z mecha-
nizmu art. 3 ust. 2 ustawy, ale zasadne wydaje si¢ wprowadzenie trybu, w ktorym Rada
Ministréw przesytataby informacje na ich temat niejako z automatu. Pytanie — czy do
zaopiniowania — pozostaje kwestig otwarta, bowiem terminy UE moglyby ten proces

utrudnié.

Ma on zastosowanie do aktow prawnych UE, niebedacych aktami ustawodawczymi. Na zadanie
organu wlasciwego na podstawie Regulaminu Sejmu, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zadania, Rada Ministrow przedstawia projekty stanowisk Rzeczypospolitej Polskiej do tych
aktow. Organ wlasciwy na podstawie Regulaminu Sejmu (lub Senatu) moga wyrazi¢ opinie
o projekcie aktu prawnego Unii Europejskiej, o ktorym mowa terminie 21 dni od dnia przekazania
projektu stanowiska (Ustawa 2010: art. 8 ust. 11 2).
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Wspolpraca miedzyparlamentarna

Wazng cze$¢ wymiaru parlamentarnego semestru europejskiego stanowi wspot-
praca mi¢dzyparlamentarna. Pierwotnie miala ona forme spotkan przewodniczacych
komisji finansoéw lub gospodarki organizowanych co sze$¢ miesigcy przez parlament
panstwa sprawujacego prezydencj¢ (w ramach tzw. parlamentarnego wymiaru pre-
zydencji) oraz mi¢dzyparlamentarnych spotkan komisji w Parlamencie Europejskim
organizowanych przez Komisje ds. Budzetu (BUDG), Komisje ds. Gospodarczych
i Walutowych (ECON) oraz Komisj¢ Zatrudnienia i Spraw Spotecznych (EMPL) Par-
lamentu Europejskiego. Te drugie spotkania z czasem zostaly przeksztatcone w tzw.
Europejski Tydzien Parlamentarny (ang. European Parliamentary Week), odbywajacy
si¢ na poczatku kazdego roku w Parlamencie w Brukseli.

Sytuacje zmienito wejscie w zycie Traktatu o stabilno$ci, koordynacji 1 zarzadza-
niu w Unii Gospodarczej i Walutowej (tzw. paktu fiskalnego UE), ktorego artykut
13 zatozyl powotanie miedzyparlamentarnej konferencji majacej na celu omowienie
polityk budzetowych oraz innych kwestii bedacych przedmiotem niniejszego Trakta-
tu, z udziatem przedstawicieli parlamentéw narodowych i Parlamentu Europejskiego
(Traktat 2013: art. 13). Konferencja ta zostala powotana w kwietniu 2013 r. przez Kon-
ferencje Przewodniczacych Parlamentéw UE (KPPUE) w Nikozji (Konferencja Prze-
wodniczacych Parlamentow Unii Europejskiej 2013, pkt 7, s. 5). Zgodnie z decyzja
przewodniczacych nowa konferencja zastgpita dotychczasowe spotkania przewodni-
czacych komisji, a w jej sktad weszli przedstawiciele wszystkich parlamentéw narodo-
wych panstw cztonkowskich UE, niezaleznie czy dany kraj jest sygnatariuszem paktu
fiskalnego. Spotkania konferencji odbywaja si¢ dwa razy do roku. W pierwszym potro-
czu spotkanie odbywa si¢ w Parlamencie Europejskim w Brukseli (wspotgospodarzem
1 wspotprzewodniczacym jest PE oraz parlament panstwa sprawujacego prezydencje),
w drugim potroczu w parlamencie panstwa sprawujacego prezydencje, pod jego prze-
wodnictwem (Konferencja Przewodniczgcych Parlamentow Unii Europejskiej 2013,
pkt. 8-9, s. 5-6). Pierwsze posiedzenie konferencji odbylo si¢ w pazdzierniku 2013 r.
w Wilnie. Obecnie konferencja pracuje nad regulaminem.

Konkluzje konferencji ani podobnych spotkan nie sg wiagzace dla parlamentow,
moga mie¢ jednak polityczne znaczenie. Przede wszystkim stuza one wymianie po-
gladow, doswiadczen i najlepszych praktyk zwigzanych z funkcjonowaniem semestru.
Wilaczenie parlamentéw w proces ma stuzy¢ zapewnieniu mu wiekszej legitymacji de-

mokratyczne;.
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Zgodnie z decyzja marszatka Sejmu, Wysoka Izbe w pracach mi¢dzyparlamentar-
nej konferencji reprezentuja przewodniczacy Komisji do Spraw Unii Europejskiej,
Komisji Finansow Publicznych oraz Komisji Gospodarki lub wskazani przez nich
przedstawiciele. Reprezentacja Sejmu RP liczy wigc trzech postow, przy zachowaniu
parytetu migdzy trzema komisjami. Zgodnie z porozumieniem migdzy marszatkami
Sejmu i Senatu, zachowany jest takze parytet miedzy Sejmem i Senatem — po trzech
przedstawicieli’.

Komisje nie odbywaja specjalnych posiedzen ani przed, ani po posiedzeniach kon-
ferencji. Cztonkowie delegacji nie sa wigzani zadnym mandatem. Z kazdego spotkania
konferencji delegacja przedstawia sprawozdanie przesytane marszatkowi Sejmu oraz
prezydiom trzech komisji.

Wskazanie przewodniczacych trzech komisji zaangazowanych w proces semestru,
jako cztonkow delegacji Sejmu RP, przy zachowaniu parytetu migdzy nimi, wydaje
si¢ dobrym i spojnym rozwigzaniem. Stwarza to mozliwos¢, iz prezentowane przez
delegacj¢ stanowisko moze w wigkszym stopniu uwzglednia¢ wyniki debaty przepro-
wadzonej w ramach parlamentarnego wymiaru semestru (np. przy okazji dyskusji nad
zaleceniami dla Polski). Oczywiscie zalezy to od woli i zaangazowania poszczegodl-
nych cztonkow delegacji.

Whioski

Oceniajac pierwsze do§wiadczenia funkcjonowania semestru w Sejmie RP nalezy
zauwazy¢, iz obecne uwarunkowania prawno-instytucjonalne wynikajace z usta-
wy kooperacyjnej umozliwily Izbie wlgczenie sie jego mechanizmy. Praktycznie
od pierwszego cyklu w 2011 r. Sejm RP uczestniczyl w nowym systemie zarzgdzania
gospodarczego UE. Poczatkowo obejmowato to dyskusje Komisji do Spraw Unii Euro-
pejskiej, ktora jest organem wiodgcym jesli chodzi o sprawy zwigzane z cztonkostwem
Polski w UE, z przedstawicielami rzadu, po$wigcona rocznej analizie wzrostu i zale-
ceniom dla Polski. Pézniej procedura zostata rozszerzona o Komisj¢ Finansow Pu-
blicznych i Komisj¢ Gospodarki oraz — co najwazniejsze — bezposredni dialog postow
z Komisja Europejska poswiecony kwestiom semestru. Wiaczenie komisji branzowych
nalezy oceni¢ pozytywnie zwlaszcza w konteksécie wiodacej roli Komisji Finanséw

®  Rozwigzaniejestzgodnezprzyjeta wezesniej zasada dla polskiej delegacji dlaMigdzyparlamentarng

Konferencj¢ ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefnstwa i Wspolnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony.
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Publicznych w pdzniejszych pracach nad budzetem panstwa. Na marginesie warto
zauwazy¢, iz podobny mechanizm wiaczenia komisji branzowych w kwestie polityki
europejskiej mogltby znalez¢ zastosowanie takze w innych obszarach, co mogtoby do-
prowadzi¢ do poglebienia europeizacji Sejmu RP.

Pozytywnie nalezy odnotowaé takze oddelegowanie przewodniczacych ko-
misji zaangazowanych w semestr do reprezentowania izby w pracach réznych ciat
migdzyparlamentarnych w obszarze zarzadzania gospodarczego UE, w tym przede
wszystkim migdzyparlamentarnej konferencji z art. 13 paktu fiskalnego UE, a wcze-
$niej spotkan organizowanych przez parlament panstwa sprawujgcego przewodnictwo
w Radzie UE lub Parlament Europejski. Stanowisko prezentowane przez delegacje Sej-
mu moze by¢ dzigki temu bardziej skoordynowane i spdjne z pracami trzech komisji,
przy czym nalezy poczyni¢ zatozenie, iz postowie cztonkowie delegacji nie sa wigzani
zadnym mandatem.

Jesli chodzi o deficyty parlamentarnego wymiaru semestru w Sejmie RP, to glow-
nym problemem jest brak debaty nad krajowym programem reform i programem kon-
wergencji ani przed, ani po przestaniu ich do Komisji Europejskiej. Ten element wy-
maga zmiany — najlepiej ustawowej — a przynajmniej zastosowania art. 3 ust. 2 ustawy
kooperacyjnej. Nie ulega watpliwosci, iz informacja rzadowa poswigcona tym doku-
mentom powinna by¢ przedmiotem obrad Sejmu RP (lub poszczegélnych komisji).
Bez tego parlamentarny wymiar semestru w Polsce pozostanie co najmniej niepetny.

Semestr europejski powinien mie¢ swdj osobny tryb w ustawie kooperacyjnej. Rada
Ministrow np. mogtaby mie¢ obowigzek zasiggania opinii Sejmu RP albo organu wia-
$ciwego na podstawie Regulaminu Sejmu przed zajgciem stanowiska w kwestiach do-
kumentow zwigzanych z semestrem na forum Rady (jak to ma miejsce przy projektach
aktow ustawodawczych), a jesli bytoby to trudne ze wzgledu na harmonogram pracy
instytucji UE, to do rozwazenia pozostaje obowigzek informacyjny. Obecnie stosowa-
na procedura art. 3 ust. 2 ustawy, mimo pozytywnych doswiadczen, wydaje si¢ rozwig-
zaniem zastepczym.

Stworzenie wlasciwych ram instytucjonalnych dla udziatu Sejmu RP w semestrze jest
szczegoblnie wazne, zwazywszy na fakt, iz to ostatecznie Sejm RP jest odpowiedzialny
za uchwalenie krajowego budzetu (niejako efektu koncowego semestru). Dotychczaso-
we doswiadczenia we wdrazaniu nowych procedur zwigzanych z semestrem w Sejmie
RP, z wiodaca rolg Komisji do Spraw Unii Europejskiej, sg pozytywne, przy czym me-
chanizm wymaga dalszego usprawnienia przede wszystkim jesli chodzi o rozpatrywanie

dokumentoéw krajowych i wicksze zaangazowanie komisji branzowych.
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