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Sprawozdanie z Debaty Europeistyki pt.
Polityka zagraniczna UE w dobie kryzysow

4 marca 2015 r. na Uniwersytecie Warszawskim odbyta si¢ debata pod tytutem Po-
lityka zagraniczna UE w dobie kryzysow. Spotkanie byto kolejng czescig cyklu ,,Debat
Europeistyki” organizowanych przez Instytut Europeistyki WDiNP, UW. W ich trakcie
prowadzone sa dyskusje w oparciu o interesujace publikacje z zakresu nauk spolecz-
nych, w szczego6lnosci poswigcone problematyce europejskiej. Punktem wyjscia do
marcowej debaty byta ksigzka pod redakcja profesora Bogdana Goralczyka Unia Euro-
pejska jako aktor na scenie globalnej. Razem czy osobno? (Warszawa, 2014). Dyskusje
poprowadzit prof. Tomasz Grosse z Instytutu Europeistyki. Debate rozpoczety krot-
kie wystgpienia zaproszonych gosci — redaktora publikacji, politologa i sinologa prof.
Bogdana Goralczyka z Centrum Europejskiego UW oraz dra Wojciecha Gagatka z tej
samej jednostki. Na sali obecna byta réwniez autorka jednego z rozdzialow publikacji,
dr Paula Marcinkowska z Instytutu Stosunkow Miedzynarodowych WDiNP UW.

Spotkanie rozpoczat prof. Grosse witajac obecnych na sali i przedstawiajgc zapro-
szonych gosci. Przypomniat rowniez, ze tematem dyskusji jest polityka zagraniczna
Unii Europejskiej w dobie kryzysu. Celem wprowadzenia zadat kilka pytan o funda-
mentalnym znaczeniu. Czy mozna méwié o ,,zachwianiu si¢” UE? Czy kryzys eko-
nomiczny ukazal ostateczng stabo$¢ Unii Europejskiej, czy tez jedynie wskazat te
obszary, w ktérych nalezy dokona¢ poprawek? Czy Unia stanowi tylko wsparcie dla
interesOw mocarstw, czy moze by¢ potega samg w sobie? Czy kryzys ostabil Europe,
czy tez okazatl si¢ swoistym katharsis, zgodnie z teoria, ze rozwdj Unii nastepuje po-

przez kryzysy? Czym w ogole jest polityka zagraniczna UE w obecnych czasach?
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Profesor Grosse przytoczyt rowniez stowa profesora Jana Zielonki, ktéry twierdzit,
ze Unia Europejska styneta z tzw. potegi normatywnej, ktora jednak niezwykle trudno
jest wykorzystywaé w dobie kryzysu. Drugim aspektem sity UE byta gospodarka, ale
ten element rowniez ulegl ostabieniu. Dowodem jest to, ze Chiny nie traktuja juz Unii
jako réwnorzegdnego partnera i staraja si¢ narzuca¢ wtasne warunki ksztattowania wza-
jemnych stosunkéw. Nastepnie profesor Grosse przekazat glos redaktorowi ksigzki,
bedacej podstawa do dyskus;ji.

Prof. Goralczyk podzigkowat za zaproszenie na debate i podkreslil, ze w obszarze
jego zainteresowan znajdujg si¢ nie tylko Chiny, ale i Wegry, co ma szczegolne zna-
czenie w $wietle ostatnich wydarzen (tj. prorosyjskich dzialan wegierskiego premie-
ra Viktora Orbana, ktore zostaty potepione przez przedstawicieli pozostatych panstw
cztonkowskich UE). Profesor zaznaczyt réwniez, ze podtytut ksigzki ,,Razem czy
osobno?” jest nie tylko istotny, ale i trafny, mimo ze publikacja powstata zanim doszto
do zaostrzenia konfliktu na Ukrainie i zanim powstat problem Panstwa Islamskiego,
stanowiacego poklosie Arabskiej Wiosny.

Profesor Goralczyk zauwazyl, ze Europa, ale tez caly §wiat, przekroczyt dwie cezury.
Pierwsza jest rok 2008 i kryzys ekonomiczny, ktory zachwiat filarami porzadku ekono-
micznego $wiata. Stany Zjednoczone przestaty by¢ finansowym supermocarstwem, mimo
ze w innych obszarach utrzymaty swoja pozycje. Do 2008 r. Europa, posiadajac zblizony
potencjat gospodarczy do USA, byta ich naturalnym partnerem, co prowadzito do prymatu
UE i USA na forum mi¢dzynarodowym. W 2008 r. doszto do zachwiania si¢ tej dominacji.
Wzrost gospodarczy w Europie w 2015 r. jest prognozowany na poziomie 1,2—1,5%, pod-
czas gdy w Chinach na ok. 7%, a w Indiach na ok. 6%. Profesor Goralczyk zauwazyl, ze na-
stapita zmiana mi¢dzynarodowego tadu gospodarczego. Stany Zjednoczone nie mogg juz
dhuzej jednostronnie dyktowac warunkow, a do glosu doszty Chiny, Indie, Brazylia i Rosja.
Od 2008 r. doszlo do niezauwazalnej zmiany — wspomniane cztery panstwa wypracowaty
85% s$wiatowego wzrostu gospodarczego. Nalezy jednak nadmieni¢, ze Stany Zjednoczo-
ne, w przeciwienstwie do UE, zdajg si¢ juz wychodzi¢ z kryzysu.

Druga cezura, o ktorej méwit profesor Goralczyk byt rok 2014, w ktérym doszto do
aneksji Krymu przez Rosj¢. To wydarzenie sprawito, ze zachwial si¢ $wiatowy tad bez-
pieczenstwa. Odnowila si¢ zimna wojna oraz podziat na Wschod i Zachéd, ale obecnie
Wschod to juz nie tylko Rosja, lecz takze Chiny. Inny sktad panstw Wschodu stawia
przed Unig Europejska nowe, nieznane dotad wyzwania.

W ksigzce postawiono tezeg, iz Unia Europejska rozwija si¢ od kryzysu do kryzysu,

jednak obecna sytuacja nie doprowadzi do postepu integracji ze wzgledu na mnogo$é
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kryzysow. Mowa tu zarowno o tym, ktory dotyka problemu przywodztwa i wizji, ktory
byt obecny w UE od dawna, jak i dwoch naktadajacych sie na siebie kryzysach — eko-
nomicznym w panstwach $rodziemnomorskich, spowodowanym nieprzestrzeganiem
traktatu z Maastricht, oraz strukturalnym w strefie euro. Ponadto mowi si¢ o deficycie
demokracji i niedostatecznej transparencji instytucji (przyktadem jest idea ,,euro kot-
chozu”, w ktorej Moskwe zastgpita Bruksela). Profesor Goralczyk przytoczyt rowniez
stowa Viktora Orbédna z 2013 r., zawarte w omawianej publikacji, ze instytucje unijne
nie sg w stanie sprosta¢ historycznym wyzwaniom stojacym przed Europa. Na koniec
profesor zwrocit uwage na brak jednosci wérod panstw UE 1 rosngcg niechg¢ Europej-
czykow do integracji.

Profesor Grosse dokonal podsumowania wypowiedzi profesora Goéralczyka, pod-
kre$lajac szeroki, globalny wymiar zagadnienia. Uznal rowniez, ze w tym kontekscie
interesujaca bylaby odpowiedz na pytania: czy Unia kiedykolwiek moze by¢ mocar-
stwem geopolitycznym, skoro w duzej mierze polega na sile militarnej USA? w jakim
stopniu polityka zagraniczna UE jest instrumentem w polityce globalnej Stanow Zjed-
noczonych?

Nastepnie glos zabrat doktor Wojciech Gagatek, ktory wyjasnit, Ze nie jest bada-
czem stosunkow miedzynarodowych, natomiast w polu jego zainteresowan znajduje
sie przede wszystkim metodologia. Dr Gagatek zauwazyl, ze w literaturze istnieje pe-
wien batagan definicyjny, dlatego tez nalezatoby zacza¢ od odpowiedzi na pytania: jaki
kryzys i w jakiej Unii? Istnieje wiele definicji kryzysu w réznych dziedzinach nauki.
W ekonomii kryzys jest pojeciem trudnym do wyjasnienia, bowiem nietatwo jest okre-
$li¢ jego poczatek i koniec. Sam kryzys jest natomiast rozumiany jako niezdolno$¢ do
dalszego rozwoju, co jest niezwykle trudne do zmierzenia. W politologii wystepuje
natomiast chaos pojeciowy, stad nowy problem: czy w ogdle mozna mowié o kryzysie?
Czy nie stanowi on jedynie pojecia typowego dla przekazéw medialnych?

Odpowiadajac na pytanie ,,w jakiej Unii?” doktor Gagatek zauwazyl, ze kryzys
nie musi dotyka¢ wszystkich aspektow dziatalno$ci UE jednocze$nie, co mialo juz
miejsce w przeszto$ci. W latach 60. istniat tzw. kryzys pustego krzesta, ale doszto
do rozwoju normatywnego, a w latach 70. mimo kryzysu gospodarczego dokonat si¢
rozw@j polityczny. Stad tez nalezy rozwazy¢, czy w ogdle mozna mowic o kryzysie
Unii Europejskie;j.

Dr Gagatek przypomnial, ze spory, takze co do ksztattu integracji, s immanentng
czescia UE. Po 2008 r. doszto do zwigkszenia wplywu mysli neorealistycznych. Mimo

to spadto znaczenie Parlamentu Europejskiego, a wzrosto Rady Europejskiej i Banku
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Centralnego. Dochodzi do jednoczesnego spill over w zwigzku z proba naprawy systemu
1 spill back ze wzgledu na postepujaca alienacje strefy euro. Ponadto integracja zaczela
wykraczaé poza oficjalng strukture prawng UE. Doktor Gagatek przytoczyt stowa José
Manuel Barroso z 2013 r., ktéry zauwazyl, ze jeszcze jakis czas temu panstwa cztonkow-
skie nie zgodzityby si¢ na oddanie nadzoru nad polityka finansowa, a teraz ma to miejsce.

Profesor Grosse po raz kolejny podkreslit wieloaspektowo$é omawianego tema-
tu. Zauwazyt tez, ze instytucje ponadnarodowe pomimo uzyskania wiekszej wtadzy
w okresie kryzysu, to ich autonomia wobec panstw cztonkowskich wyraznie zmalata.
Ponadto mimo nadziei na uwspélnotowienie polityki zagranicznej, stanowi ona jedynie
uzupehienie polityki mocarstw i nie prowadzi do budowy potegi Unii. Nastepnie pro-
fesor Grosse poprosit o pytania i komentarze stuchaczy zgromadzonych na sali.

Pierwsze pytanie skierowane byto do dr Pauli Marcinkowskiej i dotyczyto dalsze-
go rozwoju Partnerstwa Wschodniego. Doktor Marcinkowska odpowiedziata, ze nie
nalezy spodziewaé si¢ zmian w tej dziedzinie ze wzgledu na hybrydowy charakter
tej polityki oraz kryzys na Ukrainie, ktory zmienit cele Unii w regionie i ujawnit
wieloglos.

Nastepnie glos zabrat profesor Jacek Czaputowicz, ktéry odnoszac si¢ do wypo-
wiedzi dr Gagatka, zauwazyl, iz kryzys potwierdzit zalozenia realistow, ze nie ma row-
no$ci miedzy panstwami, co jest szczegdlnie widoczne w polityce zagranicznej UE.
Zatem czy dychotomia — ponadnarodowos¢ i miedzyrzadowos¢ — jest nadal wtasciwa?
Potrzeba nowej konceptualizacja poje¢, na przyktad unijno$¢ i pozaunijno$¢.

Profesor Géralczyk nawigzujgc do wezesniejszych wypowiedzi stwierdzit, iz kry-
zys pokazat, ze Unia Europejska jest pomystem elit, a nie spoteczenstw. Ratunkiem
moze by¢ aktywizacja tych drugich, co jednak stanowi trudno$é¢ ze wzgledu na anty-
unijne nastroje w Europie. Ponadto nowe $wiatowe mocarstwa (Turcja, Indie, Chiny)
nie traktuja UE jako rownoprawnego partnera. W tej sytuacji Unia jest soft, ale nie
power 1 musi redefiniowac swoje interesy.

Kolejne pytanie z sali dotyczyto ewentualnego efektu domina, gdyby Grecja wysta-
pita ze strefy euro. Ponadto pytano, czy skupianie polityki zagranicznej wokoét jednego
mocarstwa (Niemiec) nie wynika z braku charyzmatycznej i rozpoznawalnej osoby na
stanowisku wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa. Doktor Monika Pobozy nawiazujac do wystapienia doktora Gagatka przytoczyta
definicj¢ kryzysu w ujeciu systemowym, tj. jako niestabilnosci systemu i jego niezdol-
nosci do reagowania na plynace z otoczenia impulsy. Podkreslita tez, ze niezaleznie od

przyjetej definicji, kryzys jest faktem.
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Dr Gagatek zgodzit si¢ z dr Pobozy, zwracajac uwagg, ze kryzys niewatpliwie na-
stapit, a nie ma jedynie konsensusu, co do jego istoty. Odnoszac si¢ do pozostatych
wypowiedzi zauwazyl, iz przyjmujac szerokie rozumienie polityki zagranicznej Unia
Europejska jest potega normatywna, poniewaz wyznacza pewne §wiatowe trendy, tak-
ze w gospodarce.

Profesor Grosse nadmienit, iz w czasie kryzysu zarowno ukrainskiego, jak i strefy
euro, gldéwng role odegraty panstwa cztonkowskie, ujawniajac tym samym, kto rze-
czywiscie sprawuje wladz¢ w Unii. Parlament Europejski w wielu kwestiach polityki
antykryzysowej w strefie euro aprobowat tylko wczesniejsze decyzje instytucji mie-
dzyrzadowych, a wigc pehil bardziej funkcje legitymizacyjna, anizeli decyzyjna. To
wszystko przyblizyto UE do wizji realistow. Nawiazujac do kryzysu ukrainskiego pro-
fesor Grosse powiedzial, ze Unia zaangazowata si¢ na Ukrainie z przyczyn gospodar-
czych, ale Rosja zmienita to w rozgrywke geopolityczng. Problem polega jednak na
tym, ze UE nie jest klasyczng potega geopolityczng (a jedynie normatywna lub ewentu-
alnie gospodarcza), a wigc trudno jej byto podja¢ rownorzedng rywalizacje z Rosja na
tej plaszczyznie. W tej sytuacji Europa zdaje si¢ by¢ bardziej uczestnikiem rozgrywki
mi¢dzy dwoma potggami geopolitycznymi tj. USA i Rosja, anizeli rownorzednym gra-
czem geopolitycznym.

Profesor Goralczyk dodal, ze w czasie kryzysu zawsze pojawiajg si¢ wodzowie,
aw obecnym liderem okazata si¢ Angela Merkel. Nalezy jednak mie¢ watpliwosci, czy
dziata ona dla dobra Unii czy jedynie Niemiec. Ponadto kryzys ujawnit podziat panstw
cztonkowskich na trzy grupy: 1) twarde jadro (ktore z pewnoscig ocaleje z kryzysu,
np. Niemcy); 2) przeciwnikow (niezainteresowanych, np. Wegry); 3) panstwa ,,Z noga
w drzwiach” (o zmiennej polityce, zaleznej od sytuacji, np. Polska). W obecnej sytuacji
zwrotu historycznego, Polska musi redefiniowaé swoja racje stanu, znalazta si¢ bo-
wiem miedzy dwoma mocarstwami, Rosja i Niemcami, a organizacje mi¢dzynarodowe
sa w kryzysie.

Profesor Grosse podzickowat wszystkim za przybycie i wyrazit nadzieje, ze debata

stanie si¢ inspiracja do dalszych badan i dyskusji.



