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Recenzowana publikacja pt. The Politicization of Europe: Contesting the Con-
stitution in the Mass Media zastuguje na zainteresowanie juz choéby z tego powo-
du, ze dotyczy zagadnienia niezwykle waznego dla badaczy nauk politycznych,
medioznawczych, socjologicznych oraz studiow europejskich, tj. polityzacji Unii
Europejskiej (UE), ktorej przejawem jest ,,zarOwno wzrost znaczenia Parlamentu
Europejskiego jako reprezentanta demokratycznej woli politycznej, jak réwniez
narastajaca tendencja do obejmowania zainteresowaniem Unii coraz to nowych
obszarow polityki, takze tych, ktore dotad uznawane byly za wylaczne domeny
panstw czlonkowskich” (Szczerski, www. pressje.pl/media/pressje shop/article/
article issue 112.pdf).

Monografia zostata wydana w 2012 r. przez wydawnictwo Routledge w serii
publikacji o demokratyzacji Europy zatytulowanej Routledge Studies on Demo-
cratising Europe, pod redakcja Erika Oddvara Eriksena oraz Johna Erika Fossuma,
koncentrujacych si¢ na perspektywach rozwoju demokracji w panstwach europej-
skich poprzez zwalczanie niesprawiedliwos$ci spotecznych, promowanie idei party-

cypacji oraz wspotstanowienia prawa.
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Publikacja jest efektem o$mioletniej wspotpracy Paula Stathama', Jorga Trenza?,
Johna Erika Fossuma?® oraz sze$ciu partnerow z Danii, Niemiec, Holandii, Norwegii,
Hiszpanii i Wielkiej Brytanii. Monografia ta jest reakcja na debaty publiczne nad Trak-
tatem ustanawiajqcym konstytucje dla Europy w ogolnokrajowych mediach angiel-
skich, francuskich 1 niemieckich.

Tre$¢ ksiazki tworzy jasna i logiczna catos¢, ktora zostala podzielona na trzy czgsci
o zrozumialej, klarownej kompozycji i formie umozliwiajacej wybiodrcza problemowa
lekturg. W czg$ci pierwszej zarysowano ramy teoretyczne rozwazan nad polityzacja
Europy, naswietlono aspiracje instytucjonalne i spoteczne oczekiwania w procesie
tworzenia konstytucji dla Europy, jak rowniez wymienia dziatania instytucji unijnych
1 organizacji pozarzadowych na rzecz budowy europejskiej sfery publicznej oraz eu-
ropejskiego spoleczenstwa obywatelskiego. W drugiej czg§¢ opisano przemiany sfery
publicznej we Francji, Niemczech i Wielkiej Brytanii zwiazane z odrzuceniem 7Trak-
tatu ustanawiajqcego konstytucje dla Europy. W czesci trzeciej przedstawiono proces
powstawania konstytucji dla Europy oraz przyczyny jej politycznej kontestacji i kryty-
ki publicznej. Natomiast w zakonczeniu ksiazki autorzy zaprezentowali mozliwe sce-
nariusze dalszej polityzacji UE.

We wstepie autorzy ksiazki uznali, iz polityzacja UE byta nieunikniona. Z punktu
widzenia panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro, gdzie polityka monetar-
na jest publicznie dyskutowana i czgsto kwestionowana z powodu kryzysu zadtuzenia
(w Grecji, Portugalii, Irlandii, Hiszpanii i we Wloszech), wydaje si¢ zaskakujace, ze
mniej niz dziesig¢ lat temu, gldwna troska elit europejskich byt brak zainteresowania

unijnych obywateli projektem integracyjnym (Statham, Trenz, www.uio.no/english/
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research/interfaculty-research-areas/democracy/news-and-events/events/conference-
$/2012/papers-2012/Statham-Trenz-wshop3.pdf). Zdaniem autoréw, z jednej strony,
wzrost upolitycznienia moze by¢ postrzegany jako korzystny dla europejskiej demo-
kracji: zwiastuje ,,normalizacj¢” decyzji podejmowanych na poziomie UE poprzez wia-
czenie ich w ramy krajowych polityk panstw cztonkowskich, z drugiej strony, sam jego
rozw0j moze by¢ zagrozeniem dla demokracji, prowadzacym do wzrostu ruchow i ten-
dencji populistycznych, a w niektorych przypadkach reakcji ksenofobicznych zwiaza-
nych z upolitycznieniem decyzji i dominacja woli politycznej najsilniejszych panstw.
Publiczne kontrowersje zwigzane z powstaniem konstytucji Unii Europejskiej oraz
procesem ratyfikacji traktatu konstytucyjnego w niektorych panstwach cztonkowskich
zainicjowatly proces upolitycznienia UE, co wiazato si¢ z wigksza widocznos$cia tejze
organizacji migdzynarodowej w masowych debatach publicznych, w ktorych wowczas
szeroko komentowana byla zasada pierwszenstwa prawa wspdlnotowego.

W pierwszej czg$ci monografii pt. The EUs Constitution-making: institutional
aspirations and public expectations przedstawione zostaly rozwazania teoretyczne
nad procesem polityzacji UE, a w szczego6lnosci nad przebiegiem debat publicznych
w mediach masowych we Francji, w Niemczech i w Wielkiej Brytanii. W rozdziale
tym opisane zostaly rowniez dziatania, jakie podejmowane byty przez instytucje unijne
oraz organizacje pozarzadowe na rzecz budowy europejskiej sfery publicznej oraz eu-
ropejskiego spoteczenstwa obywatelskiego. Przykladami tychze inicjatyw, podjgtych
na szczeblu instytucjonalnym, sa m.in. wzmocnienie unijnej demokracji, zachgcanie
obywateli do szerokiej debaty publicznej i umozliwienie osiagnigcia konsensu w spra-
wie przysztosci UE. W tej czesci ksiazki zrelacjonowane zostaty takze instytucjonalne
i spoteczne oczekiwania wobec ostatecznej wersji Traktatu ustanawiajqcego konstytu-
cje dla Europy. Autorzy konkluduja, iz konstytucja dla Europy miala stac¢ si¢ najwaz-
niejsza reforma Wspolnot Europejskich 1 UE w ich historii, miata ona stworzy¢ nowe
prawo unijne oraz nowy system instytucjonalny sktadajace si¢ na nowa UE posiadajaca
szeroka podmiotowo$¢ migedzynarodowa. Negatywne wyniki referendow w Holandii
i we Francji w 2005 r. ukazaty gieboka rozbieznos¢ pomiedzy tym, co bylo rekla-
mowane przez europejskie elity polityczne jako traktat konstytucyjny, a roszczeniami
i oczekiwaniami europejskich obywateli wobec ,,eurokonstytucji”. Autorzy wyciagaja
kluczowy wniosek, ze pomimo tego, traktat konstytucyjny stat si¢ zasadnicza czgscia
traktatu rewizyjnego, okre$lanego traktatem lizbonskim.

Czeg$¢ druga opracowania, zatytutowana The EU's Constitution-making and the

transformation of public spheres in France, Germany and Britain: visibility, inclusi-
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veness and contestation, zostala po§wigcona przemianom sfery publicznej we Francji,
w Niemczech i w Wielkiej Brytanii zwigzanym z odrzuceniem traktatu konstytucyj-
nego. Po negatywnych wynikach referendéw w Holandii i we Francji Europa weszta
ponownie w okres niepewnos$ci i zawirowan. Traktat konstytucyjny spowodowal po-
jawienie si¢ niepokojow gospodarczych, politycznych i spotecznych w UE. Studium
przypadku fiaska francuskiego referendum w sprawie ratyfikacji konstytucji europe;j-
skiej pokazato, ze w warunkach zwigkszonej uwagi publicznej i mobilizacji wyborcow
w referendum, polityzacja integracji europejskiej jest bardziej prawdopodobna. Na
przyktad, rozbieznos$¢ pogladéw francuskich partii politycznych w sprawie ratyfikacji
konstytucji dla Europy oraz wynik francuskiego referendum zmienity tematyke debat
publicznych — dyskursy pt. ,,Za czy przeciw Europie?” zastapiono dyskusjami na temat
»Jaka Europa dla Francji?”.

Niezwykle interesujaco prezentuja si¢ kolejne dwa rozdzialy w tej czgSci pracy,
w ktoérych przedstawiono zatozenia dotyczace rozwoju europejskiej sfery publicznej
(zatytutowane Making Europe Visible? The Spatial Transformation of Mass Mediated
Public Debates oraz Making Europe Inclusive? The Transformation of Political Ac-
tors’ Participation in Public Debates). Pierwszym waznym zalozeniem jest widocz-
no$¢ Europy w mediach masowych. Drugim natomiast jest dostep europejskiej opinii
publicznej do wiedzy na temat europejskich procesow decyzyjnych. Autorzy wskazuja
na zalezno$¢ miedzy mediami a opinig publiczna. Biora pod uwagg przede wszystkim
widoczno$¢ UE i jej dziatan na rzecz obywateli wszystkich krajow cztonkowskich, jak
réwniez powszechng dostgpnos¢ do informacji na temat decyzji podejmowanych przez
elity polityczne oraz reprezentowanie opinii publicznej na forum spotecznym. Formy
europeizacji sfery publicznej opisuja w sposob trajektorialny (tj. pionowy i poziomy).
W rozumieniu pionowym sensem przekazu jest przedstawianie informacji przez media
migdzynarodowe na temat integracji europejskiej oraz dziatan podejmowanych przez
UE, natomiast w rozumieniu poziomym prezentowane sa stosunki pomigdzy krajami
cztonkowskimi.

Autorzy pokazuja rowniez, jak rzadko obecne w dyskursach publicznych sa po-
stulaty obywateli panstw cztonkowskich. Postulaty wobec UE wystosowane przez
przedstawicieli europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego, do ktorych zaliczaja si¢
zwiazki zawodowe, przedsigbiorcy oraz organizacje pozarzadowe stanowia zaledwie
jeden procent. Zdecydowana wigkszos¢, ponad dwie trzecie, stanowia roszczenia rza-
dow panstw cztonkowskich, Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Centralne-

go. Bardzo jasno pokazuje to specyfike UE, ktora jest silnie zdominowana przez elity
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polityczne, przy braku otwarto$ci na podmioty funkcjonujace w spoteczenstwie oby-
watelskim. W zwiazku z powyzszym autorzy ksiazki wysuwaja wniosek, iz jednym
z probleméw UE jest widoczna dominacja elit krajowych i europejskich w dyskursie
politycznym.

Tematem trzeciej czgsci pt. The EUS Constitution-making and the emergence
of party political contestation and critique jest proces powstawania konstytucji dla
Europy oraz jej polityczna kontestacja. Autorzy badaja kwesti¢ upolitycznienia UE
na podstawie referendoéw, gldwnie francuskiego, ale rowniez tych, ktore odbyly si¢
w Wielkiej Brytanii oraz w Niemczech. Kluczowym elementem tej czgsci opracowa-
nia jest kwestia przekazania decyzyjnosci opinii publicznej, a odebrania jej elitom po-
litycznym. Analizowane sa rdwniez proces formulowania pytan referendalnych oraz
dyskusja prowadzona na forum publicznym przez politykow. Polityzacja UE sprawia,
ze krajowi politycy, bioracy udzial w europejskich przetargach politycznych, przestali
by¢ wytacznymi dysponentami wtadzy publicznej, stajac na rowni z innymi podmiota-
mi usitujacymi wptynaé na tre$¢ podejmowanych decyzji. Debaty prowadzone przez
konkretne partie polityczne mialy na celu informowanie opinii publicznej o mozliwych
skutkach przyjecia Konstytucji UE.

Ostatnia cz¢$¢, a tym samym cata publikacje, konczy rozdziat pt. The EU s public
politicization: lessons from the Constitution and prospects for the future, w ktérym au-
torzy przedstawiaja dezaprobatg wobec konstytucjonalizacji UE wyrazang w debatach
publicznych we Francji, Niemczech 1 Wielkiej Brytanii.

Podsumowujac, publikacja The Politicization of Europe: Contesting the Constitu-
tion in the Mass Media zastuguje na uwagg i przychylne przyjecie z uwagi na to, ze
jest jednym z nielicznych opracowan dotyczacych polityzacji UE. Tematyka niniejszej
monografii nie byta do tej pory podejmowana w polskiej literaturze przedmiotu. Tym
samym mozna ja potraktowaé jako istotne uzupetnienie wiedzy badaczy zajmujacych
si¢ integracja europejska oraz procesami politycznymi, jakie zachodza w Europie.

Jedynymi polskojezycznymi publikacjami, w ktérych podjeto proby analizy zjawi-
ska polityzacji integracji europejskiej sa dwa artykuty dr. hab. Krzysztofa Szczerskie-
go z 2011 r. zatytulowane: Unia Europejska jako polityczny oksymoron. Wewnetrzne
sprzecznosci integracji: sita czy stabos¢? (Szczerski, http://www.politykarozwoju.
obserwatoria.malopolska.pl/Files.mvc/346/Unia_Europejska Dylematy XXI wieku.
pdf) oraz Wewnetrzna sprzecznos¢ jako istota integracji europejskiej (Szczerski, http://
pressje.pl/media/pressje_shop/article/article _issue 112.pdf). Artykuly te jednak nie

odnosza si¢ bezposrednio do polityzacji UE, natomiast opisuja polityzacj¢ integracji
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europejskiej w kontekscie ponadnarodowej migdzyrzadowosci jako nowego pola re-
prezentacji interesow narodowych panstw cztonkowskich UE.

Monografia jest takze waznym glosem w debacie na temat polityzacji w wymiarze
instytucjonalnym (wzrost znaczenia Parlamentu Europejskiego jako reprezentanta de-
mokratycznej woli politycznej) oraz polityzacji w wymiarze przedmiotowym (wzrost
zainteresowania UE coraz to nowymi obszarami polityki, takze tymi, ktére dotad uzna-
wane byty za wytaczne domeny panstw cztonkowskich).

O wyjatkowych walorach recenzowanej ksiazki stanowia glownie: jej aktualno$¢
i ranga podjetej problematyki, doborowy sktad zespotu autorskiego, wysoki poziom
naukowy wszystkich zawartych w ksiazce rozdzialéw oraz profesjonalna redakcja na-
ukowa*. Uznanie budzi zarowno logiczna sekwencja podjetych przez autorow rozwa-
zan, inteligentny podzial na czgsci, jak i interesujaca tre$¢ poszczegolnych rozdziatow.
Jednym z wielu atutéw recenzowanej ksiazki jest réwniez jej migdzynarodowy charak-
ter, dzigki czemu mozliwe jest przeprowadzenie analizy poréwnawczej debat publicz-
nych nad Traktatem ustanawiajqcym konstytucje dla Europy we Francji, w Niemczech
i w Wielkiej Brytanii. Z pelnym przekonaniem mozna ja zarekomendowaé wszystkim
zainteresowanym procesem powstawania konstytucji dla Europy, a takze zagadnienia-
mi polityzacji Unii Europejskie;j i jej roli w ksztattowaniu relacji pomigdzy panstwami

cztonkowskimi.
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