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Recenzja ksigzki, pt.: ,,Zmiana roli Prezydencji
po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony” pod
red. Renaty Mienkowskiej - Norkiene

d czasu rozpoczgcia sprawowania przez Polske¢ Prezydencji w Radzie Unii Eu-
Oropej skiej minely juz dwa lata. Duzemu zainteresowaniu politycznemu i medial-
nemu towarzyszyto szereg projektow badawczych, ktore w ostatnim roku zakonczyty
si¢ publikacjami naukowymi. W Polsce ukazato si¢ co najmniej kilkanascie ksigzek
wartych odnotowania (Wec, 2012); (Zotedowski, 2012); (Gieorgica, Smolen, 2012);
(Legucka, 2012); (Fiszer, 2012), (Konopacki, 2012); (Jesien, 2011); (Czaputowicz,
Czachor, 2012); (Nowak-Far, 2011), nie liczac artykutéw w czasopismach (Yearbook
of Polish European Studies). Jedng z nich jest Zmiana roli Prezydencji po wejsciu w Zy-
cie Traktatu z Lizbony pod redakcja Renaty Mienkowskiej - Norkiene. Aczkolwiek jest
to praca zbiorowa czterech autorow zwigzanych z Instytutem Nauk Politycznych UW
(Anna Sroka, Tomasz Kownacki, Pawet Zarzecki i Renata Mienkowska-Norkiene),
7 na 11 rozdziatdéw zostato napisanych przez sama redaktorke. Glowna perspektywa
badawcza okre§lona we wstepie opiera si¢ na wieloaspektowej analizie prezydencji
,,Jako sposobu realizacji intereséw panstwa cztonkowskiego w ramach Unii Europej-
skiej...” (Mienkowska — Norkiene, 2012, s. 7). Rozdzialy dotyczg kwestii instytucjo-
nalno-prawnych, modeli prezydencji, jej legitymizacji (w tym analizy postaw spotecz-
nych), funkcjonowania trio, studiow przypadkow kilku prezydencji, ich medialnego
wydzwigku a takze interesujacego i jednoczesnie bardzo ztozonego problemu efektyw-
nosci panstwa sprawujacego prezydencje. Jednoczes$nie redaktorka zwraca uwage na
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miejsce po wprowadzeniu Traktatu z Lizbony. Dlatego tez ,,niniejsza publikacja jest
szczegblnie warto$ciowa, poniewaz zawiera wyniki badan empirycznych dotycza-
cych rzeczywistego przebiegu i roli prezydencji po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbo-
ny w wybranych panstwach, ktore ja sprawowaty, czyli w Hiszpanii, Belgii i Polsce”.
(Mienkowska — Norkiene, 2012, s. 9).

Zamierzenie autoréw dotyczace przeprowadzenia badan empirycznych z pewnoscia
nalezy pochwali¢. Wszystkie rozdzialy utrzymane sa na dobrym lub bardzo dobrym
poziomie, podparte odpowiednig literatura polska i zagraniczng. Omawiaja modele
prezydencji oraz prezentuja przebieg wybranych przypadkéw sprawowania prezyden-
cji. Wskazuja na zmiany dokonane Traktatem z Lizbony oraz omawiaja wspotprace
w ramach trio.

Gdzie jednak lezy warto$¢ dodana recenzowanej publikacji, oraz te elementy ktore
moglyby, jak tego chcg autorzy, przedstawic rzeczywisty przebieg i role prezydencji po
wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony? Po pierwsze, Renata Mienkowska-Norkiene faczy
badanie prezydencji z szerszym problemem koordynacji polityk unijnych, w czym spe-
cjalizowata si¢ do tej pory. (Mienkowska — Norkiene, 2009). W rozdziale IX do analizo-
wania prezydencji proponuje zastosowac pojecie efektywnosci, zapozyczone z nauk eko-
nomicznych, a oparte na narzedziu badania efektywno$ci koordynacji polityk unijnych
opracowane przez Lesa Metcalfe’a. Autorka podkresla szereg czynnikéw wplywajacych
na efektywno$¢, takie jak zdolno$ci administracyjne. Jej zdaniem, ,,wejscie w zycie Trak-
tatu z Lizbony ograniczyto nacisk ktadziony na kwestie polityczne, strategiczne i zwigza-
ne z realizacjg interesow kraju prezydencji, natomiast zwigkszyto znaczenie efektywnej
organizacji pracy instytucji administracji zaangazowanych w organizacj¢ prezydencji
oraz jej biezace dzialanie...” (Mienkowska — Norkiene, 2012, s. 185). Z tego punktu
widzenia tgczenie prezydencji z koordynacjg wydaje si¢ by¢ zasadne i wartosciowe.

Jednakze, zasadniczy problem w tego rodzaju analizach dotyczy kwestii teore-
tycznych 1 metodologicznych. Czym jest sukces panstwa w sprawowaniu prezydencji
1 w jaki sposob go mierzy¢? Mimo ze autorka rozwaza efektywno$¢ 1 zwigzane z nig
pojecia i procesy z bardzo wielu punktéw widzenia, nie stawia w tym konteks$cie zad-
nych hipotez, ktoére potem podlegatyby weryfikacji empiryczne;.

Zamiast tego postuguje si¢ kwestionariuszem adresowanym do urzednikéw wyzsze-
go szczebla w ministerstwach spraw zagranicznych Hiszpanii oraz Belgii, wspomaga-
nych niewielkg liczbg wywiadow jakosciowych. Taka strategia wynika zapewnie — bo
nie jest to okreslone explicit verbis — z analizowania prezydencji jako elementu systemu
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cyjne aspekty sprawowania prezydencji. O wypekienie ankiety poproszono wytacznie
szefow departamentow MSZ. Na 15 wystanych ankiet otrzymano zwrot od 9 urzedni-
kow hiszpanskich oraz od 7 belgijskich. Pytanie, ktore nalezy postawi¢ dotyczy tego
na ile szefowie departamentow jako osoby zaangazowane w prowadzenie prezydencji,
zainteresowane osiagnigciem przez nig sukcesu, beda chcieli podzieli¢ si¢ krytycznymi
uwagami. Okazato si¢ jednak, iz o ile wszyscy ankietowani z Belgii uznali prezydencje
swojego kraju za udana, to 1/3 Hiszpanow wskazata, iz w trakcie przygotowan popet-
niono wiele bledéw. Pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczyly w gtownej mierze
kwestii administracyjno-organizacyjnych zwigzanych z organizacja prezydencji, roli
urzednikéw, szkolen i ich tre$ci, a w mniejszym stopniu preferowania interesu naro-
dowego kosztem europejskiego czy tez roli trio. Dowiadujemy sig, iz ogromna wigk-
szo$¢ urzednikdéw belgijskich uznata trio jako raczej nieistotnie lub zupetnie nieistotne
dla okreslenia sposobu sprawowania prezydencji przez Belgie, podczas gdy zupehnie
odmiennego zdania byta wigkszo§¢ Hiszpanow w konteks$cie prezydencji ich panstwa.
Zdaniem ankietowanych Belgéw, najwickszy wptyw prezydencji na administracje ma
miejsce w ogolnej poprawie ,,kondycji codziennych dzialan administracji” oraz w lep-
szym podziale zadan pomiedzy urzednikami. Zaden z nich nie wskazat, ze prezydencja
wptynela na ,,wigksza dbatos¢ o realizacje krajowych interesow”, podczas gdy 63 proc.
Hiszpanow wskazato takg odpowiedz. Wyrazna roznica dotyczy takze traktowania pre-
zydencji 1 przygotowan do niej jako sposobu redukcji deficytu demokratycznego w UE
np. poprzez zwigkszenie przejrzystosci jej dziatania. Dla 78 proc. Hiszpanéw miato
to znaczenie, natomiast tylko jeden z siedmiu respondentéw belgijskich wskazat taka
odpowiedz. Podsumowujac, mimo nieco ograniczonego zasiggu tego badania, udato
si¢ jego autorom osiagna¢ cickawe rezultaty.

Czy jednak to wystarczy, aby przedstawi¢ rzeczywisty obraz prezydencji? Obsza-
rem ktory w ogdle nie pojawia si¢ w recenzowanej publikacji jest wplyw prezydencji
na podejmowanie decyzji w UE, w tym na proces legislacyjny. Niezaleznie od prefero-
wania przez dang prezydencje interesu narodowego czy tez europejskiego, skutecznosé
w UE to przede wszystkim zdolno$¢ przekonywania do swoich racji, w tym doprowa-
dzania do przyjecia wiazacych decyzji. Omoéwienia tego zagadnienia w recenzowanej
publikacji niestety zabrakto, mimo iz badacze zachodni (tacy jak J. Tallberg czy tez R.
Thomson) od dawna prowadza tego typu badania.

I cho¢ zapewne mozna by jeszcze wskazac kilka dalszych elementow wartych roz-
wazenia lub poprawy, to nie zmienia to mojej pozytywnej oceny ksiazki Zmiana roli

Prezydencji po wejsciu w Zycie Traktatu z Lizbony.
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